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Alessio Sarais, La cittadinanza vaticana, Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano 2012, ss. 227.

Naktadem wydawnictwa Libreria Editrice Vaticana ukazata si¢, w ra-
mach serii wydawniczej Studi Giuridici pod numerem 100, publikacja Ales-
sio Sarais pt. La cittadinanza vaticana. Autor podejmuje si¢ wyjasnienia
specyfiki instytucji obywatelstwa jednego z miniaturowych panstw Europy,
jakim jest Panstwo Miasta Watykanskiego. Posiadanie wtasnych obywateli
jest jednym z konstytutywnych elementéw suwerennosci kazdego panstwa.
Jak kazde panstwo, rowniez Watykan posiada wiasnych obywateli. Sg to
przede wszystkim duchowni, ktérzy pracujg w Kurii rzymskiej czy w in-
nych strukturach zwigzanych z dziatalno$cig Stolicy Apostolskiej. Ponadto
to male panstwo zamieszkuja takze osoby swieckie. Trzeba zaznaczy¢, ze
terytorium Watykanu nie jest w peini otwarte dla osob z zewnatrz. Poza
wolnym wstepem do Muzedw Watykanskich, Kaplicy Sykstynskiej, Bazy-
liki $w. Piotra czy tez na Plac §w. Piotra, wstep na terytorium tego panstwa
wymaga odpowiedniego zezwolenia. Kwestie zwigzane z obywatelstwem,
rezydencja i wstepem na terytorium Panstwa Miasta Watykanskiego regulu-
je ustawa promulgowana 22 lutego 2011 roku przez Benedykta XVI, ktora
zastapita ustawe z 7 czerwca 1929 roku.

Publikacja Alessio Sarais wyjasnia instytucj¢ obywatelstwa w kontekscie
wspomnianej ustawy, z uwzglednieniem innych zrédet prawa Panstwa Miasta
Watykanskiego oraz praktyki jego stosowania w ponad osiemdziesigcioletniej
historii panstwa. Ksigzka sktada si¢ ze stowa wstepnego, wprowadzenia, sied-
miu rozdziatow, zakonczenia, aneksu, bibliografii i spisu tresci.

Stowo wstgpne do prezentowanej publikacji napisat Jego Eminencja Ks.
Kardynat Francesco Coccopalmerio, przewodniczacy Papieskiej Rady ds.
Tekstow Prawnych.

We wprowadzeniu autor zapoznal czytelnika z trescig poszczegolnych
rozdziatow.

Rozdzial pierwszy (s. 15-31), zatytulowany Lo Stato della Citta del
Vaticano, jest rozdzialem wprowadzajacym, w ktérym autor ukazuje czy-
telnikowi og6lng charakterystyke Panstwa Miasta Watykanskiego. Przed-
stawia najpierw w ujeciu syntetycznym uwarunkowania historyczne, kto-
re w 1929 roku doprowadzity do powstania tego najmniejszego panstwa
o specyficznej strukturze ustrojowej. Od VII wieku funkcjonowanie Ko-
$ciota w zewnetrznym wymiarze bylo powiazane z Panstwem Kosciel-
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nym, ktére zakonczyto swoj byt w wyniku zjednoczenia si¢ Wioch. Wie-
loletni proces jednoczenia niewielkich panstewek wloskich zakonczyt si¢
we wrzesniu 1870 roku. Powstalo wowczas Krolestwo Wtoch, ktérego
stolicg zostat Rzym. Papiez Pius IX, nie chcac sta¢ si¢ zaktadnikiem krola,
przenidst si¢ z Kwirynatu do patacu w Watykanie i oglosit si¢ ,,wiezniem
Watykanu”. Byt to wyrazny protest wobec utraty przez papieza wiladzy
swieckiej, sprawowanej od wieckow nad Rzymem. Od 1879 roku kolejni
papieze nie opuszczali muréw Watykanu. Sytuacja ta, okreslana w histo-
rii jako ,.kwestia rzymska”, trwata do 11 lutego 1929 roku. W tym dniu
zostaly podpisane Traktaty Lateranskie, ktore byty aktem konczacym kil-
kudziesigcioletni konflikt pomigedzy panstwem wtoskim a Stolicag Apostol-
ska. Na ich mocy powstato Panstwo Miasta Watykanskiego o powierzchni
44 ha, obejmujace teren Wzgorza Watykanskiego.

Autor publikacji, po przyblizeniu uwarunkowan historycznych, ktore
doprowadzily do utworzenia Panstwa Watykanskiego i przyznania Stolicy
Apostolskiej absolutnej i suwerennej nad nim jurysdykcji, omawia jego za-
sadnicze elementy, jakimi sg: terytorium, ludno$¢ i suwerenno$¢. Gruntownie
analizuje zasadg¢ sluzebnego celu Panstwa Miasta Watykanskiego, ktorym jest
zagwarantowanie niezaleznos$ci Stolicy Apostolskiej w jej dziataniu. Nastep-
nie przybliza czytelnikowi Ustaw¢ Zasadniczg z 7 czerwca 1929 roku, beda-
cg pierwsza Konstytucja Watykanu, a takze pozostate ustawy wydane w tym
samym dniu przez papieza Piusa XI, ktore uksztattowaly ustr6j spoteczno-
-gospodarczy tego panstwa. Pafstwo to jest elekcyjng monarchia absolutna.
Posiada ono charakter panstwa wyznaniowego. Jego suwerenem i gtowg jest
Biskup Rzymski, ktory ma petni¢ wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej. Rozdzial pierwszy zamyka omowienie zrodel prawa obowiazuja-
cego w Panstwie Watykanskim, ktore zostaty wyliczone w ustawie Benedykta
XVI z 1 pazdziernika 2008 roku.

Rozdzial drugi (s. 33-54) — II concetto di cittadinanza — jest po§wieco-
ny instytucji obywatelstwa, ktéra zanim pojawita si¢ w prawie rzymskim
byla znana w kulturze greckiej. Autor przedstawia ewolucje historyczna
pojecia tej instytucji. Termin obywatelstwa jest wieloznaczny w zalezno-
$ci od epoki historycznej czy dziedziny nauki, ktéra si¢ nim postuguje.
Pierwotnie obywatelstwo utozsamiano z poddanstwem obywatela wobec
panstwa. Natomiast od rewolucji francuskiej zacze¢to ujmowacé obywatel-
stwo nie tylko w kontekscie obowia}zkéw osoby wzgledem panstwa, ale
takze w kontekscie przyskugujqcych jej praw. Dzi§ powszechnie instytucje
obywatelstwa okresla si¢ jako przynaleznos$¢ osoby ﬁzycznej do danego
panstwa, ktéra pociaga za soba podleganie prawom i obowiazkom kra-
ju, ktoérego obywatelstwo si¢ posiada. Obywatelstwo nabywa si¢ przez
urodzenie (zasada krwi lub prawa ziemi) lub decyzja wtasciwego organu
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panstwowego. Zgodnie z zasadg ius soli (prawo ziemi), dziecko urodzone
na terytorium danego panstwa automatycznie nabywa obywatelstwo tego
panstwa. Natomiast w przypadku ius sanguinis o obywatelstwie dziecka
decyduje przynalezno$¢ panstwowa rodzicow. Jednak powyzsze zasady
nie mogty mie¢ zastosowania do Panstwa Miasta Watykanskiego. Z chwila
jego powstania zaistniata wigc potrzeba wytworzenia specjalnego rodzaju
obywatelstwa, okreslanego jako ius offici.

W rozdziale trzecim (s. 55-73) — Evoluzione storica fino al Trattato La-
teranense — autor przypomina fakty historyczne $wiadczace o suwerennym
sprawowaniu wladzy przez papieza w stosunku do ludnosci zamieszkalej na
terenie Panstwa Koscielnego az do 1870 roku, kiedy to armia kréla Wiktora
Emanuela II wlaczyta to panstwo do nowo powstajacego Krolestwa Wioch.
Zgodnie z ustawg Krolestwa Wioch z 31 grudnia 1870 roku obywatele do-
tychczasowego Panstwa Koscielnego staja si¢ obywatelami Krolestwa Wtoch.
Dopiero w 1929 roku Wtochy, w efekcie podpisania Traktatow Lateranskim,
uznaly pelng wtasnos¢ Stolicy Apostolskiej, a takze wylacznag i absolutng
wladze oraz suwerenng jurysdykcje w stosunku do powstajacego Panstwa
Miasta Watykanskiego. Traktaty, w przeciwienstwie do okreslenia teryto-
rium, nie zajmujg si¢ unormowaniem instytucji obywatelstwa watykanskiego.
Niemniej jednak, w art. 9 podkreslono, ze ,,suwerennej wtadzy Stolicy Apo-
stolskiej podlegaja wszystkie osoby majace state zamieszkanie w Panstwie
Miasta Watykanskiego”. Natomiast w art. 21 uzgodniono, ze kardynaiowie
rezydujacy w Rzymie, poza Panstwem Miastem Watykansklm sa jego oby-
watelami wraz ze wszystkimi skutkami prawnymi.

W czwartym rozdziale (s. 75-92) — La legge 7 giugno 1929, N. Il — autor
omawia ustaw¢ wydang przez papieza Piusa XI w zakresie nabywania i utraty
obywatelstwa oraz przebywania na terenie Panstwa Miasta Watykanskiego.
Sktada si¢ ona z 33 artykutdéw, ktore kolejno reguluja instytucje obywatelstwa
watykanskiego (art. 1-11), wejscie i przebywanie na terenie Panstwa Mia-
sta Watykanskiego (art. 12-22) oraz wjazd pojazdami na jego teren (art. 23-
27). Cato$¢ zamykajg ogdlne i przejsciowe przepisy dotyczace omawianego
zagadnienia (art. 28-33). W koncowej czesci rozdzialu zostaja przywotane
sukcesywne dyspozycje kompetentnych organow Panstwa Miasta Watykan-
skiego, ktore sg aplikacja ustawy w konkretnych przypadkach, badz tez uzu-
petniaja ewentualng luke w omawianym zakresie.

Kolejny piaty rozdziat (s. 93-106) — Le esigenze di riforma - ukazuje
w pierwszym paragrafie motywy, ktore wymusﬂy opracowanie nowej usta-
wy w zakresie obywatelstwa, rezydencji i wstgpu na terytorium Panstwa
Miasta Watykanskiego. Od 2000 roku akty prawne definiujace konstytucyj-
ny porzadek prawny Watykanu ulegly nowelizacjom. Ustawe¢ Zasadnicza
z 1929 roku w 2000 roku zastgpita nowa konstytucja promulgowana przez
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Jana Pawta II. Rowniez w 2002 roku Jan Pawel II promulgowal ustawe
0 Rzadzie Panstwa, natomiast Benedykt XVI promulgowat ustawe o zro-
dtach prawa, ktora uchyla poprzednia z 1929 roku. Promulgowanie nowych
ustaw pociagneto za soba konieczno$¢ opracowania nowej ustawy regulu-
jacej instytucje obywatelstwa, rezydencji i wstepu na terytorium Watykanu.
W osiemdziesi¢cioletniej historii panstwa wprowadzono bowiem przepisy
regulujace konkretne sytuacje, kt()rych nie przewidywala ustawa o obywa-
telstwie z 1929. Znaczna czg$¢ jej przep1sow byta zdezaktualizowana. Za-
istniala wigc potrzeba wypracowania i promulgowania jednolitego tekstu
ustawy, dostosowanego do wspotczesnych potrzeb. Poszczegdlne etapy prac
nad nowg ustawg zostaty szczegdtowo przedstawione przez autora w kolej-
nych paragrafach czwartego rozdziatu. Inicjatywa ustawodawcza wyszta od
Kardynata Przewodniczacego Gowernatoratu, ktory 4 grudnia 2008 roku
w liscie do Sekretariatu Stanu zwrdcit si¢ z prosba o rozwazenie ewentu-
alnej konieczno$ci powotania komisji w celu opracowania projektu nowe;j
ustawy. Sekretariat Stanu najpierw 21 lutego 2009 roku zakomunikowat
oficjalnie o papieskiej decyzji ustanowienia specjalnej komisji do przygoto-
wania projektu, sktadajacej si¢ z siedmiu czlonkdéw oraz przewodniczacego,
a nastgpnie 24 marca 2009 roku poinformowat o ukonstytuowaniu takiej
komisji. Prace komisji rozpoczety si¢ bezzwlocznie. Jej pierwsze posiedze-
nie, ktére odbyto si¢ 23 kwietnia 2009, poprzedzito indywidualne studium
cztonkéw komisji nad materiatem przestanym im 31 marca 2009 przez prze-
wodniczacego komisji. Pierwszy etap pracy nad nowa ustawg zakonczyt si¢
1 lipca 2009 roku opracowaniem projektu ustawy, ktory zostat przestany ze-
wnetrznym ekspertom do konsultacji. Drugi etap rozpocqu si¢ 22 paidzier-
nika 2009 roku od analizy eksperckich opinii i propozycji odnoszacych si¢
do pierwszego projektu. W trakcie prac komisja opracowala kolejno drugi
i trzeci projekt, ktory ostatecznie zostal przyjety przez komisj¢ 9 czerwca
2010 roku. Projekt ustawy zostal 16 czerwca 2010 roku przekazany Sekreta-
riatowi Stanu, wraz ze sprawozdaniem z prac komisji, w celu zatwierdzenia
go przez papieza. Nowa ustawa dotyczaca obywatelstwa, rezydencji i do-
stepie do Panstwa Miasta Watykanskiego zostata promulgowana 22 lutego
2011 roku przez Benedykta XVI i weszta w zycie 1 marca 2011 roku.
Rozdziat szosty omawianej publikacji (s. 107-135) — La legge 22 feb-
braio 2011, N. CXXXI: la cittadinanza — wyjasnia nowe zasady przyznawa-
nia obywatelstwa watykanskiego. Na wstepie autor objasnia fakt catkowi-
tego uchylenia obowigzujacej dotychczas ustawy o obywatelstwie z 1929
roku, a nastgpnie przedstawia ogolny zarys nowej ustawy. W dalszej czgsci
wnikliwie analizuje poszczegoélne przepisy ustawy w zakresie obywatel-
stwa. Jest ono nadawane mocg samego prawa badz po ztozeniu i przyjeciu
wniosku o jego nadanie. Nowa ustawa przewiduje, ze de iure otrzymuja
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obywatelstwo watykanskie kardynatowie posiadajacy zamieszkanie na te-
renie Watykanu lub Rzymu. Sg to nie tylko kardynatowie sprawujacy urzad
w Kurii Rzymskiej, ktorzy na mocy kan. 356 KPK, jesli nie sa biskupami
diecezjalnymi, sg zobowigzani do rezydencji w Rzymie. Obywatelami Pan-
stwa Miasta Watykanskiego sga pozostali kardynatowie, ktorzy nie piastu-
ja urzedu w Kurii Rzymskiej, a rezyduja na terenie Watykanu lub Rzymu.
Obywatelstwo z mocy prawa przystuguje takze tym wszystkim, ktorzy sg
przedstawicielami dyplomatycznymi Stolicy Apostolskiej. Natomiast pozo-
stalym osobom, tak duchownym jak i $§wieckim, ktérzy z racji petnienia
okreslonych obowigzkéow lub shuzby rezyduja na terenie Watykanu, moze
by¢ przyznane obywatelstwo po ztozeniu i przyjeciu odpowiedniej prosby.
Status obywatela Watykanu moze by¢ przyznany takze osobie, ktora uzy-
skata od samego papieza pozwolenie na zamieszkanie na terenie Watykanu
albo jest wspotmalzonkiem lub dzieckiem obywatela watykanskiego. Nowa
ustawa dotyczaca obywatelstwa, rezydencji i dostepie do Panstwa Miasta
Watykanskiego przewiduje takze sposoby utraty obywatelstwa. Zostaly
one omowione w kofnicowej czesci rozdziatu szdstego. Utrata obywatelstwa
nastgpuje, m.in., przez zaprzestanie rezydowania w Watykanie i Rzymie;
utrat¢ statusu dyplomaty Stolicy Apostolskiej; zaprzestanie sprawowania
urzedu czy pelnienia stuzby, ktore byly motywami wystapienia o przyzna-
nie obywatelstwa watykanskiego. Ustawa przewiduje utrat¢ obywatelstwa
takze przez wspoétmatzonka lub dzieci tego, ktory bedac obywatelem Wa-
tykanu, takie obywatelstwo utracil. Poza tym dzieci tracg takze ten status
z chwilg ukonczenia osiemnastego roku zycia.

W rozdziale sidodmym (s. 137-172) - La legge 22 febbraio 2011, N. CXXXI:
la residenza. L’accesso e le disposizioni generali — zostala poruszona proble-
matyka zwigzana z rezydencja i wstgpem do Panstwa Miasta Watykanskiego.
Nowa ustawa, w przeciwienstwie do poprzedniej ustawy z 1929 roku, przewi-
duje takze status rezydenta. Moze on by¢ przyznany osobie, ktéra nie posiada
obywatelstwa watykanskiego. W pierwszej kolejnosci jest on przyznawany
tym osobom, ktére spetniajg kryteria otrzymania obywatelstwa z tytulu pet-
nienia okre$lonych obowiazkéw czy stuzby, lecz nie wystapity z prosba o jego
nadanie. Prawo do rezydowania na terenie Panstwa Miasta Watykanskiego
moze by¢ przyznane czlonkom rodziny obywatela czy rezydenta Watykanu.
Obejmuje ono takze dzieci, ktdre wraz z ukonczeniem osiemnastego roku zy-
cia utracily obywatelstwo. Pozwolenie na rezydencj¢ moga otrzymac takze
pracownicy domowi obywateli czy tez rezydentow Panstwa Miasta Waty-
kanskiego. Ponadto ustawa przewiduje mozliwos¢ udzielenia pozwolenia na
rezydowanie takze w innych stosownych przypadkach uznanych przez Prze-
wodniczacego Gowernatoratu.
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W dalszej cze$ci omawianego rozdzialu zostata poruszona problematy-
ka zwigzana z wejsciem na teren Watykanu. Ograniczenia w dostgpie do
Watykanu nie dotycza Placu $w. Piotra, gdyz zgodnie z art. 3 Traktatéw
Lateranskich pozostaje terenem otwartym dla ludnosci. Natomiast wejscie
na pozostaly teren wymaga zezwolenia, z ktérego sa zwolnieni - oprocz
obywateli i1 rezydujacych - takze: kardynatowie, patriarchowie, biskupi
oraz osoby im towarzyszace; cztonkowie korpusu dyplomatycznego akre-
dytowanego przy Stolicy Apostolskiej; krewni Biskupa Rzymu. Natomiast
osobom, sprawujacym rézne zadania w strukturach Kurii Rzymskiej czy
Panstwa Watykanskiego oraz w innych instytucjach powigzanymi z nimi,
moze by¢ wydana specjalna legitymacja upowazniajaca do kazdorazowego
wejscia na teren Watykanu. Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ udzielenia
stalego pozwolenia na wejscie tym osobom, ktére z réznych powodéw mu-
szg dos¢ czgsto przekraczac granice Watykanu. Pozostale osoby, ktore chca
wejs$¢ na teren Panstwa Miasta Watykanskiego musza otrzymac pozwolenie,
udzielane przez Gowernatorat wedtug zasad przewidzianych w regulaminie.
Omawiana ustawa przewiduje mozliwos¢ wjazdu pojazddéw kierowanych
przez osoby, ktore nie sg obywatelami Watykanu badz nie sg jego rezyden-
tami. Wjazd moze nastapic¢ po uprzednim zezwoleniu.

W koncowej czgsci siddmego rozdziatu zostaja omowione kwestie dotycza-
ce zakwaterowania 0sob w charakterze gosci z réznego tytulu oraz wymierzania
sankcji wobec tych, ktdrzy nie przestrzegaja przepiséw omawianej ustawy.

W ostatnim, 6smym rozdziale (s. 173-209) — I caratteri della cittadin-
zanza vaticana — autor ukazuje specyfike obywatelstwa watykanskiego. Nie
jest ono przyznawane w oparciu o klasyczne zasady nabywania pierwotne-
go ius soli (prawo ziemi) oraz ius sanguinis (prawo krwi). Opiera si¢ ono
na zasadzie ius officii, jest $cisle zwigzane z godnoscia czy wykonywang
funkcja. Lista 0s6b uprawnionych do jego posiadania zawarta jest w ustawie
z 22 lutego 2011 roku. Specyfika tego obywatelstwa polega takze na tym,
ze prawo watykanskie nie podaje katalogu praw i obowigzkow obywatela
Panstwa Miasta Watykanskiego. Jego obywatele nie posiadajg ani biernego
ani czynnego prawa wyborczego.

W zakonczeniu (s. 205-209) autor dokonat podsumowania przeprowadzo-
nej analizy na temat instytucji obywatelstwa watykanskiego.

Konczac ogdlng prezentacje publikacji La cittadinanza vaticana autor-
stwa Alesssio Sarais nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na dotaczong w formie
ancksu ustawg N. CXXXI, dotyczaca obywatelstwa, rezydencji i wstgpu
na teren Panstwa Miasta Watykanskiego (s. 211-216) oraz na bibliografi¢
(s. 217-233). Catos¢ studium na temat obywatelstwa zamyka przejrzysty
spis tres¢ (s. 225-227).
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Recenzowana ksigzka jest publikacja wielce warto$ciowa z racji posia-
dania licznych waloréw naukowych i wiedzy praktycznej. Jest to pierwsze
dzieto, ktore zawiera poglgbiong analize przepisow nowej ustawy o oby-
watelstwie, rezydencji i wstgpie do Watykanu, promulgowanej 22 lutego
2011 roku przez Benedykta XVI. Autor wykazat si¢ dobrg znajomoscig tej
specyficznej formy obywatelstwa, ktdora zostata ukazana w kontekscie pozo-
statych zrodet prawa Panstwa Miasta Watykanskiego.

Lekture tej interesujacej pracy mozna zaleci¢ nie tylko prawnikom zajmuja-
cym si¢ prawem konstytucyjnym czy miedzynarodowym, lecz takze wszystkim
innym zainteresowanym, ktorzy chca poszerzy¢ i poglebi¢ wiedzg na temat funk-
cjonowania tego najmniejszego panstwa w swiecie.

ks. Marek Stoktosa SCJ

Ksiadz Kardynal Zenon Grocholewski, Uniwersytety wobec
wspolczesnych wyzwan, Warszawa 2013, ss. 400.

Ksiagdz Kardynat Zenon Grocholewski oprocz posiadanych godnosci jest
przede wszystkim kanonistg bardzo znanym w kraju i za granica. Stuzy, bo-
wiem swoja rozlegla wiedza nie tylko Kosciotowi powszechnemu kierujac
Kongregacja Wychowania Katolickiego, ale takze polskim kanonistom i pro-
fesorom, pracownikom sadow koscielnych i duszpasterzom, duchownym
i $wieckim, ktorzy zajmuja si¢ zagadnieniami prawno-koscielnymi. Uczy jak
nalezy rozumie¢ przepisy, kanony, jak si¢ nimi poshugiwac dla dobra Koscio-
ta. Od wielu lat niezwykle kompetentnie i interesujaco przybliza nam kwestie
dotyczace nauczania katolickiego oraz roli i zadan, a takze funkcjonowania
wyzszych uczelni katolickich, zwlaszcza uniwersytetow w dobie wspolcze-
snego $§wiata. Znane sg jego liczne opracowania z tego zakresu

Z glebokiej profesorskiej troski Ksiadz Kardynal daje nam do rak resumé
swoich badan i przemyslen, w postaci nowej publikacji zatytutowanej: Uni-
wersytety wobec wspoiczesnych wyzwan wydana przez Szkotg Wyzszg im.
Bogdana Janskiego w Warszawie. Redakcji tej publikacji dokonat ks. prof.
dr hab. Stanistaw Urbanski z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie. Recenzowane opracowanie tworza mysli i tezy pochodzace
z wystapien Ksigdza Kardynata na réoznych uniwersytetach w $wiecie, opa-
trzone zdjeciami, ktore ukazuja program Kongregacji Wychowania Katolic-
kiego w kwestii uniwersytetow katolickich. Autor prezentuje aktualng wizje



