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Tre$¢: Wprowadzenie. — 1. Narodowy charakter ,,konstytucyjnej” moral-
noéci publicznej. - 2. Wolnos¢ gospodarcza jako filar spotecznej gospodarki
rynkowej. - 3. Uwagi koficowe: znaczenie dla praktyki gospodarczo-prawne;.

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, iz nie jest novum w jurysprudencji zaj-
mowanie sie problemem, czy ,,prawo bez wartosci i bez moralnosci
(...), bez zadawania pytan o (...) etyczne uzasadnienie (...) (jak chciat
rzymski prawnik Cenzus) (...) jest rzeczywidcie sztuka tego co dobre
istuszne™. Jednoczesnie, zwrdci¢ uwage nalezy na mysl, ze ,,wolnos§¢
nie jest czyms, co zostalo nam nadane, lecz zadaniem potaczonym
z odpowiedzialnoscig za jej zagospodarowanie. Istotnym elemen-
tem fundamentéw wolnosci jest zabezpieczajacy ja system norm
prawnych”?.

Bardzo stusznie stanowi Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK), ze
»hikt nie moze czerpac korzysci z zachowan niezgodnych z prawem

' M. Zpys, Etyka w gospodarce w perspektywie orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego i optymalizacji prawa (zagadnienia wybrane), w: Ksiega Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 537.

* Tenze, Kryzys gospodarczy czy kryzys zaufania do paristwa i prawa, w: J. Supernat
(red.), Migdzy tradycja a przyszloscia w nauce prawa administracyjnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 797.
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i zachowan niemoralnych™, a ,normy etyczne mogg by¢ przez akt
prawny inkorporowane do systemu obowigzujgcego prawa”. W sferze
prawa gospodarczego legislator realizuje t¢ mozliwos$¢ (inkorporo-
wania do systemu prawa norm etycznych) przyktadowo przez wpro-
wadzenie do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej® (dalej: usdg) normy zawartej w art. 18° o koniecznosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w poszanowaniu moralnosci
publiczne;j.

Przestrzeganie porzadku obyczajowego i zasad moralnych panuja-
cych w naszym spoleczenstwie — z prawnego punktu widzenia - jest
takim samym obowigzkiem przedsiebiorcy jak dokonanie rejestracji
dzialalnosci w okre$lonym rejestrze’, poddawanie si¢ konkretnym
kontrolom®, postugiwanie sie w obrocie gospodarczym okreslonymi
danymi’, czy legitymowanie sie stosownymi uprawnieniami'’. Przed-
sigbiorcy nie pozostawia si¢ swobodnego wyboru, czy bedzie on poste-
powac etycznie w zZyciu gospodarczym, czy tez — nie. Panistwo rezimu
demokratycznego nie jest indyferentne na uktad aksjologiczny, ktéry
w nim panuje'’.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie TK stanowiskiem
»art. 31 ust. 3 Konstytucji [ustalajacy granice wolnosci i praw takze
w oparciu o kryterium moralnosci publicznej] odnosi si¢ do wszyst-
kich konstytucyjnych wolnosci i praw, niezaleznie od tego, czy
przepisy szczegétowe odrebnie okreslaja przestanki ograniczania

> Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., P 6/02, Z.U. 2002, Nr 7 A, poz. 91.
* Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK 1992, Nr 2, poz.
38.
® Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.
¢ Innym przykladem jest norma zawarta w art. 17 usdg nakazujaca prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zgodzie z dobrymi obyczajami.
7 Art. 14 usdg.
® Art. 77 usdg.
° Art. 16 usdg.
1 Art. 19 usdg.
"' M. W. GREBLER, Zrédta prawa a dobre obyczaje w prawie gospodarczym, w:
A. Balaban, J. Ciapata, P. Mijal (red.), Zroédta prawa w Rzeczypospolitej Polskiej,
Szczecin 2013, s. 203.



(3] MORALNOSC PUBLICZNA 165

danego prawa i wolno$ci”*?. Wnioskowa¢ zatem nalezy, ze wartosci

wymienione w przywotanym artykule ogranicza¢ (definiowa¢) moga
takze wolnos¢ gospodarczg. Jak to juz wyzej wyraznie podkreslono,
ustawodawca gospodarczy nakazuje expressis verbis przedsiebiorcy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w poszanowaniu moralnosci
publicznej'’. W pismiennictwie'* podnosi sie, ze chodzi tu o zespot
norm postepowania ocenianych w kategoriach ,,dobra” lub ,,zta”, ktore
to normy odnoszone s3 ,,do stosunkow miedzyludzkich w aspektach
zachowan publicznych, jak i nalezacych do sfery prywatnosci”'®.
»Moralno$¢ obejmuje takie normy spoleczne, ktére kwalifikujg okre-
$lone ludzkie zachowania wedlug kryteriéw dobra i zfa, stusznosci
i niestuszno$ci”®. Wywodzg sie z niej ,powszechnie akceptowane
zasady slusznego postepowania”’. Termin ,,moralno$¢ publiczna”
wyktadany bywa takze jako ,zaufanie obywateli do panistwa - z jednej
strony - do jego funkcjonariuszy, z drugiej — do stanowionego przezen
prawa, ktore wigze zaréwno wszystkich obywateli bez wzgledu na
sprawowane przez nich funkcje, jak i samo panstwo™".

12 K 26/00.

¥ Art. 18.

" Ustawodawca polski nie zdecydowat sie - jak do tej pory - na zdefiniowanie
legalne pojecia ,,moralno$ci publicznej”, jak probowal uczyni¢ to legislator ukra-
inski, np. w projekcie 7132 do ustawy o ochronie moralnosci publicznej (IIpoexT
3aKOHY IIPO BHECEHH 3MiH 10 3akoHy YKpaiun ,IIpo 3axmct cycniipaoi Mopani®)
okreslajacy moralnos¢ publiczna, czy spoleczng (cycninbhoi mopani) jako system
ogdlnoludzkich wartosci, norm zachowania si¢, ktore uksztaltowaly sie w spoteczen-
stwie na podstawie duchowych oraz kulturalnych osiagnie¢, pogladéw dotyczacych
[takich poje¢, jak] dobro, sumienie, odpowiedzialno$é, godnoéé, obowiazek oby-
watelski, tekst org.: ,,cycminbHa Mopab — cucTeMa 3araIbHOMIOACHKIX IIIHHOCTeI,
HOPM TOBEJiHKM, IO CK/TAJINCA Y CYCHiTbCTBI Ha OCHOBI JlyXOBHUX i KYIBTYPHUX
Haf0aHb, yABIEHDb IPO FOOPO, COBiCT, CBOOOAY, BiAIOBifaNbHICTD, TIAHICTD,
TPOMAJISTHCHKUIT 060B’130K .

1% ]. C1APAEA, Konstytucyjna wolnosé dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej
Polskiej, Szczecin 2009, s. 403.

'® Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2000 r., V. CKN 323/00, Lex nr 52485.

7 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2001 r., ] CKN 871/00, Lex nr 52659.

** Wyrok TK z dnia 6 lipca 1999 1., P 2/99, OTK 1999, Nr 5, poz. 103.
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Zdaje sobie sprawe, ze wielu przedstawicieli nauk prawnych optuje
za powsciaggliwym stosowaniem tej kategorii — kategorii moralnosci
publicznej - w odniesieniu do ustalania tresci (ograniczen) wolnosci
dzialalnosci gospodarczej'®. Mimo wszystko, pozwalam sobie na
zasygnalizowanie wagi przywotlanej przestanki. Moim zdaniem bo-
wiem, odnies¢ ja mozna do bardzo szerokiego spektrum sfer dzialal-
nosci gospodarczej, gdyz zaréwno postep technologiczny i techniczny,
jak i otwarcie rynku ustug na coraz to nowe potrzeby konsumentow
powodowaé moga negatywne oddzialywania przedsiebiorcéw na ,,po-
wszechnie aprobowane warto$ci moralne, w tym — w znaczeniu kon-
stytucyjnym — réwniez na wartosci etyczne, religijne i estetyczne”*.

Jak materializuje si¢ moralnos$¢ publiczna w polskim porzadku
prawa, przede wszystkim prawa gospodarczego? Czy ma ona rzeczy-
wiste znaczenie dla dzialalno$ci prowadzonej przez przedsiebiorce?

1. Narodowy charakter ,,konstytucyjnej” moralnosci publicznej

Historia filozofii potwierdza twierdzenie, ze warto$ci najwyzsze
byty przedmiotem analiz wielu uczonych i nadal brakuje jednoznacz-
nego stwierdzenia, co jest moralne, a co — nie. Wykladajac jednak
termin moralnosci publicznej wydaje sie stuszne zalozenie, iz wska-
zéwek do interpretacji nalezy szuka¢ w samej konstytucji. Wedtug
mnie bowiem tylko to, co konstytucja uwaza za moralnos¢ publiczna,
moze by¢ wyjsciem dla rozwazan o zakresie pojeciowym tego ter-
minu w aspekcie wolnosci gospodarczej i jej granic. ,Konstytucja
jest (...) pewnego rodzaju depozytem, ktdry odzwierciedla i chroni
wartosci, idealy i symbole podzielane przez spotecznos¢. Jest wiec
odbiciem tej spolecznosci, istotnym elementem jej samoswiadomosci,

' L. GARLICKI, Przeslanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego), Panistwo i Prawo 2001, nr 10. 4-5 s. 16,
J. CIAPALA, Op. cit., 5. 402.

207, CIAPALA, ibidem.
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odgrywajacym podstawowa role w definiowaniu tozsamosci narodo-
wej, kulturalnej i aksjologicznej narodu, ktdry ja przyjat™'.

Oczywiscie, (europejski, zachodni) dorobek filozoficzny moze
by¢ asumptem dla préb krystalizacji przywolanego terminu w sensie
prawnym, niemniej dla rozwazan prawniczych niezbedne jest od-
wolanie do ,,ducha” naszej konstytucji*’, gdyz ona nadaje kontekst
(kierunek), w ktéorym omawiany termin (moralnosci publicznej) ma
by¢ wykladany. W procesie wykladania prawa, w przypadku wielu
mozliwych znaczen okreslonego tekstu powinno si¢ wybra¢ takie,
ktore jest zgodne z konstytucyjnym systemem warto$ci®’.

»[NJormy (...) moralne (...) nie s3 same przez si¢ (...) normami
prawnymi, nalezg (...) do odrebnego typu norm postepowania spo-
tecznego. Nie tworzg w stosunku do prawa konkurencyjnego, czy
nadrzednego w sensie walidacyjnym systemu normatywnego. Gdy
tres¢ normy etycznej pokrywa sie co do zakresu z regula prawna
zachowania, wtedy w plaszczyznie prawnej mamy do czynienia z obo-
wiazujacg etycznie normg prawng. (...) Gdy jednak (...) chociazby
w jakim§ zakresie norma prawna nie pokrywa si¢ z norma etyczna,
to w tej sytuacji i w tym zakresie obowigzuje to, co ustanowione
lub uznane zostato za obowigzujace przez panstwo”**. Stad tez nie-
zbedne jest konkretyzowanie terminu ,moralno$¢ publiczna” w du-
chu konstytucyjnym.

Wydaje sie, ze ,nie mozna rozpatrywac [okreslonych zasad kon-
stytucyjnych] od innych zasad ogélnosystemowych oraz od aksjolo-
gicznych podstaw obowiazujacego porzadku konstytucyjnego. (...)
W demokratycznym panstwie prawa nie jest mozliwe traktowanie

*'J.H.H. WEILER, Chrzescijariska Europa. Konstytucyjny imperializm czy
wielokulturowos¢?, Poznan 2003, s. 30.

*? Sformulowanie zaczerpniete z postanowienia TK z dnia 28 czerwca 2001 r., Ts
19/01, OTK 2001, Nr 8, poz. 280.

>* A. BATOR, A. Kozak, Wyktadnia prawa w zgodzie z konstytucjg, w: S. Wron-
kowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakow 2005,
s. 52.

** Zdanie odrebne sedziego TK K. Dziatochy do postanowienia Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK 1992, Nr 2, poz. 38.
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przepiséw prawnych w oderwaniu od calo$ci obowigzujacego prawa
i aksjologicznych podstaw tadu normatywnego. Dotyczy to takze
Konstytucji RP. Zaden jej przepis nie stanowi bytu samego w so-
bie, oderwanego od innych przepiséw Konstytucji RP. Nie mozna
takze przyjac¢, ze jakikolwiek przepis konstytucyjny stanowi jedyna
wylaczng podstawe do okreslenia tresci normy konstytucyjne;j (...)
Podstawg do sformutowania normy konstytucyjnej moze by¢ czes¢
takiego przepisu, przepis albo kilka przepiséw prawnych, ujmowa-
nych w perspektywie podstawowych wartosci porzadku prawnego
i tadu normatywnego w Panstwie”?".

Analiza bibliografii z zakresu dobrych obyczajéw i moralnosci
publicznej pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze to drugie z przy-
wolanych poje¢ nie stalo si¢ tak czestym przedmiotem dociekan dok-
tryny, jak termin pierwszy. Nie oznacza to, ze brakuje pismiennictwa
z zakresu moralno$ci w ogole, niemniej, bez watpienia, wykladni
tego terminu nie po$wigca si¢ tyle nakltadu intelektualnego, jak to ma
miejsce w przypadku dobrych obyczajéw, ktére — co zostato bardzo
stusznie zauwazone w doktrynie — sa zabiegiem legislacyjnym, przy
pomocy ktorego ,,prawodawca laczy (...) elementy zwyczajow oraz
ocen moralnych”?’. Odestaniom konstytucyjnym - istotnie - przy-
pisa¢ mozna role ,ram wybordéw aksjologicznych”?”.

Ustrojodawca postuguje sie, co prawda, kwalifikatorem ,,moral-
nos$¢”, kiedy stanowi w art. 53 ust. 5 i art. 45 ust. 2 o podstawie dla
ograniczen - odpowiednio: wolnosci uzewnetrzniania religii oraz
jawnosci rozprawy sadowej, co — jak mniemam - jest powodem, dla
ktorego przedstawiciele grona konstytucjonalistow przyjmuja, iz
terminy ,,moralnos¢ publiczna” i ,,moralno$¢” na gruncie konstytucji
stosowa¢ mozna jako synonimy?®. Niemniej, wyrazne podkresle-
nie w art. 18 usdg, Ze chodzi tu o moralnos¢ publiczng wywolywa¢

** Zdanie odrebne sedziego TK M. Zdyba do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie o sygn. K. 39/97, OTK 1998, Nr 6, poz. 99.

*$ L. LeszczYNsKI, Tworzenie generalnych klauzul odsylajgcych, Lublin 2000, s. 20.

*” Ibidem, s. 85.

8 Np. J. CI1APALA, Op. cit., s. 402.
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moze impuls do wnioskowania, ze mamy tu do czynienia z termi-
nem, ktéry dobitnie wskazuje, iz przywolywana moralno$¢ jest pub-
liczna®® - a zatem odwotujaca sie do wartosci etycznych panujacych
w spoleczenstwie (wyznawanych przez ogot spoteczenstwa, czy - jak
to ujat TK - ,funkcjonujgcych w spoteczenstwie®® lub Sad Naj-
wyzszy®' ,wyznaczajacych ogdlne standardy moralne obowigzu-
jace w spoleczenstwie”®?). W piémiennictwie wskazuje si¢ przy tym,
ze nalezy ,odwota¢ si¢ do pogladéw prezentowanych przez osoby
o przecietnej wrazliwoéci”*, przy czym - z oczywistych wzgledéw -
»subiektywne rozumienie (...) norm moralnych (...) pozostaje bez
wplywu na obiektywng ocene prawng™*.

Odwaze si¢ podja¢ mysl, ze chodzi tu o warto$ci powszechnie
uznawane przez Polakéw, poniewaz — powolujac si¢ na wywody wy-
bitnych Autorytetow — ,art. 22 Konstytucji dozwala na (...) ograni-
czenia [wolnosci gospodarczej] »tylko w drodze ustawy«, polskiej
ustawy i »tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny«, polski wazny
interes publiczny”*®, a zatem i konstytucyjne odwotanie do moral-
nosci publicznej - jak sadze — nalezy odbiera¢ jako odwotanie do
polskiej moralnosci publicznej. Wydaje sie, ze istotnym bedzie tutaj
zaangazowanie tych struktur myslowych, ktére wykreowane zostaty
»poprzez odpowiednie operacje myslowe na sensach przypisywanych
poszczegdlnym pojeciom polaczonym z doswiadczeniem prawnym

** Uwazam, ze podobnie jak w przypadku terminu ,,obrona konieczna” oczywiste
jest, ze chodzi o obrone, ale obrona ta jest dopetniona przydawka konieczna, ktora
krystalizuje pojecie.

*®Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2000 r., OTK ZU 2000, Nr 7, poz. 254.

*! Sad Najwyzszy (dalej: SN).

*2 Wyrok SN z dnia 26 wrzes$nia 2002 r., III CKN 213/01, OSNC 2003, Nr 12, poz.
169.

** R. PAPRZYCKI, Sekty w demokratycznym panstwie prawnym, Palestra 2002,
Nr 7-8, s. 71.

** Wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 2002 r., III CKN 213/01, OSNC 2003, Nr 12, poz.
169.

*3 K. Pawrowicz, Wolnosé gospodarcza w kregu mitéw, w: W. Szwajdler, H. No-
wicki (red.), Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, Torun 2009, s. 327.
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dotyczgcym odbioru tychze tresci”*®, przez rodzima tradycje, orzecz-

nictwo i doktryne.

Wypada zgodzi¢ si¢ ze zdaniem, Ze ,,prawo nie moze by¢ pel-
nym odbiciem moralno$ci”’, gdyz ,,pozytywne prawo, szczegol-
nie w systemie pluralistycznym, jest zawsze wynikiem kompromisu
roznych sil politycznych i spolecznych odgrywajacych role w zy-
ciu spotecznym”™®. Nalezy przy tym podkreslié, iz ,,demokratyczny
sposob tworzenia prawa gwarantuje (...) realizacje spofecznie ak-
ceptowanego systemu wartos$ci, jako zrédta moralnie stusznych
norm prawnych”®’. Niewykluczone, ze potwierdzeniem tego toku
rozumowania stanowi takze orzecznictwo TSUE, ktérego sedziowie
bardzo czgsto podkreslaja, ze istniejg dziedziny — w tym przedmioty
dziatalnosci gospodarczej — w ktorych pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi*® zaobserwowa¢ mozna ,,znaczne rozbieznoéci dotyczace
wartoséci moralnych, religijnych i kulturalnych”*'.

Eksponowanie ,,polskiego aspektu” moralnosci uznaje za niezwy-
kle wazne szczegélnie teraz — w czasach internacjonalizacji gospo-
darki. Istnieje bowiem szereg przejawow aktywnosci gospodarczej,
ktérych wykonywanie na terenie Polski nie jest mozliwe ze wzgledow
etycznych, a ktére mogg by¢ prowadzone — nawet przez przedsie-
biorcéw o polskiej narodowosci — na terenie innych panstw. Rzecz
jasna, mozliwa jest tez sytuacja odwrotna, kiedy - jak sie wydaje —
pewne rodzaje dziatalnosci gospodarczej moga by¢ podjete w braku

*$ M. ZpyB, Publiczne prawo gospodarcze, Lublin 1995, s. 36.

*” Uchwala TK z dnia 17 marca 1993 r., W 16/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 16.

*¢ Ibidem.

% Zdanie odrebne sedziego TK prof. Kazimierza Dziatochy do postanowienia TK
z dnia 7 pazdziernika 1992 r, U 1/92, OTK 1992, Nr 2, poz. 38.

% Na marginesie wtraci¢ mozna, ze rowniez w niemieckim orzecznictwie go-
spodarczym eksponuje si¢ ,niemiecko$¢” tamtejszego panstwowego porzadku
moralnego, por. np. A. Dickersbach, Sittenwidrigkeit im Gewerberecht, ,, Wirtschaft
und Verwaltungsrecht” 1986, s. 1.

*! Por. np. wyroki TSEU z dnia 8 wrze$nia 2010 r. w sprawach potaczonych C-316/07,
od C-358/07 do C-360/07, C-409/07 i C-410/07 Stof3 i in., Nb. 76, oraz z dnia 30
czerwca 2011 r. w sprawie C-212/08 Zeturf Ltd, Nb. 39, czy z dnia 8 wrzesnia 2009 r.
w sprawie C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Professional, Nb. 57.
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wyraznego zakazu (lub tez braku wyraznego sprzeciwu spotecznego)
przez przedsiebiorcéw polskich na terenie naszego kraju, ale juz nie
na obszarze innego panstwa (innych panstw).

Bardzo istotnym - moim zdaniem - jest zwrdcenie szczegélnej
uwagi na wstep do Konstytucji uchwalonej przez Nar6d*? w dniu 25
maja 1997 r. Preambula do Konstytucji stanowi bowiem ,,zrédlo wie-
dzy na temat celow i wartosci jakie prawodawca sformutowal expressis
verbis i ktore maja by¢ realizowane. Stanowig tym samym podstawe
do odtworzenia zalozen o racjonalnosci prawodawcy, i w efekcie do
sformutowania funkcjonalnych dyrektyw interpretacyjnych, przez co
posrednio wplywaja na tres¢ norm odtworzonych z czedci artykutowej
aktu prawnego”*’. W preambule odnalez¢ mozna ,,oceny i wartoéci
(...), a wigc te elementy aksjologiczne, ktore majg by¢ realizowane
przez (...) ustawe”. Obalenie domniemania o wigzgcym charakterze
wstepu do Konstytucji nastapi¢ musi w oparciu o wyrazne posta-
nowienia ustawy zasadniczej, gdyz nie jest to tekst o charakterze
jedynie literackim®*,

Przypomnie¢ nalezy z calg stanowczoscig, ze ustrojodawca stanowi
o Bogu (w liczbie pojedynczej i pisanym z majuskuly), a nie o panteo-
nie bogow, czy przykladowo filozofii hedonistycznej lub etyce sciento-
logicznej. Nie budzi przy tym watpliwosci, w jakiego Boga wigkszos¢
naszego spoleczenstwa wierzy — w Boga biblijnego. Stad tez uwazam

*? A. Balaban przypomina, ze ,,uprawnionych do glosowania w referendum byto
28.324.965 obywateli. W gtosowaniu udzial wzielo 42,86% uprawnionych, z czego
53,45% odpowiedzialo ,tak” na pytanie ,,Czy jeste$ za przyjeciem Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja weszla w zZycie w dniu 17 pazdziernika 1997 r.”, A. BALABAN,
Trwalos¢ konstytucyjna jako jedna z jej gwarancji, w: J. Ciapala, A. Rost (red.),
Wokét konstytucji i zdrowego rozsadku. Prace dedykowane Profesorowi Tadeu-
szowi Smolinskiemu, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin-Jarocin 2011, s. 71

** A. CHODUN, M. ZIELINSKI, Interpretacyjna rola wstepéw aktéw prawnych, w:
J. Ciapala, A. Rost (red.), op. cit., s. 16 i nast.

** A. BALABAN, Prawnie wigzgcy charakter Wstepu do polskiej Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r., w: W kregu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi
Zwierzchowskiemu w darze, Katowice 1999, s. 118.
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za zasadne przyjecie wniosku, ze tzw. ,,duch konstytucji” przesigk-
niety jest — ostroznie ujmujac — wartosciami judeochrzescijanskimi.

W systemie spofecznej gospodarki rynkowej obowiagzkiem pan-
stwa jest nie tylko zapewnienie zainteresowanej jednostce dostepu do
uczestniczenia w obrocie rynkowym (korzystania z wolnosci gospo-
darczej), ale i zagwarantowanie przestrzegania w toku przywotanego
obrotu zasad moralno-etycznych ustalonych przez obywateli tego
panstwa.

2. Wolnos¢ gospodarcza jako filar spolecznej gospodarki
rynkowej

Ordoliberalana teza o jednosci polityki gospodarczej i socjalnej*®
bywa (...) okre§lana w pismiennictwie, jako ,jedna z najbardziej
kluczowych”*°. Urzeczywistnienie spolecznej gospodarki rynkowe;j
jest procesem skorelowanym z ,,catkowitym odrzuceniem nakazowo-
-rozdzielczego, scentralizowanego systemu zarzadzania gospodarka,
poniewaz gospodarka rynkowa jest traktowana jako antyteza pan-
stwowej gospodarki okresu tzw. realnego socjalizmu”*’. Omawiany
model gospodarczy ,nie sprowadza sie do czysto «towarowo-pie-
nieznych» powigzan miedzy ludZzmi, kierowanych «niewidzialng
reka rynku», lecz podlega wymiarom sprawiedliwosci spolecznej,
bedacej kamieniem wegielnym polityki kazdego prawdziwie demo-
kratycznego panstwa’*®,

Bardzo stusznie podkresla sie w piSmiennictwie, ze ,,w $wietle
orzecznictwa konstytucyjnego polozenie w art. 20 Konstytucji RP
przez ustrojodawce akcentu na pojecie «spoleczna gospodarka»

*5 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki go-
spodarczej, Warszawa 2008, s. 33.

*® M. NYKA, Aksjologiczne podstawy wprowadzenia i ograniczenia zakresu zasady
wolnos¢ gospodarczej w prawie Polskim i prawie UE, w: J. Supernat (red.), Miedzy
tradycja a przyszloscia w nauce prawa administracyjnego — Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 359.

*7]. CIAPALA, Op. cit., s. 69.

8 T. Z1ELINSKL, Ustrdj spoleczny w przyszlej Konstytucji RP, Ruch Polityczny,
Spoleczny i Ekonomiczny 1998, Nr 2, s. 82.
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oznacza odejscie od czystko liberalnego pojmowania ustroju gospodar-
czego, ktore odrzucalo jakgkolwiek ingerencje panstwa w funkcjono-
wanie mechanizméw rynkowych i oparte byto na maksymalizowaniu
wiasnych korzysci przez pracodawce. Uzyte w art. 20 Konstytucji RP
sformufowanie «spoleczna gospodarka rynkowa» nalezy wigc rozu-
mie¢ jako dopuszczalno$¢ korygowania rynku przez panstwo w celu
uzyskania realizacji okreslonych potrzeb spolecznych, niemozliwych
do spelnienia przy catkowicie swobodnym funkcjonowaniu praw
rynkowych”*’. Podejmowanie zatem dziatan majgcych na celu tago-
dzenie skutkéw skorelowanych z funkcjonowaniem praw rynku, przy
jednoczesnym chronieniu tych praw, nalezy odbiera¢ w kategoriach
obowigzku panstwa®. Zdaniem sedziéw TK ,,istnieje w szczeg6lnosci
legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich norm prawnych
obrotu gospodarczego, ktére pozwolg zminimalizowaé niekorzystne
skutki mechanizmdéw wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniaja sie
w sferze, ktora nie moze pozosta¢ obojetna dla panstwa ze wzgledu

na ochrone powszechnie uznawanych wartosci”".

3. Uwagi koncowe: znaczenie dla praktyki gospodarczej-prawnej

Stoje na stanowisku, Ze powyzsze uwagi o charakterze teoretycz-
nym nie sg bez znaczenia dla praktycznego funkcjonowania przedsie-
biorcéw w polskiej rzeczywistosci gospodarczo-prawnej. Przykladow
przywolywa¢ mozna bardzo wiele, dla ,zilustrowania” jednak po-
wyzszych rozwazan - oraz majac na uwadze wymogi objetosciowe
niniejszej publikacji — przytoczy¢ mozna jedynie kilka problemoéw.

Sformutowanie ,moralnos$¢ publiczna” nalezy do grupy zwro-
tow niedookreslonych, ktére — zgodnie z obowigzujacym orzeczni-
ctwem Trybunatu Konstytucyjnego - ,,napelniaja sie trescia dopiero

* K. Kiczka, Uwagi o wolnosci dzialalnosci gospodarczej, w: Ksiega Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 231.

** Ibidem, s. 232.

> Wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1998, K 10/97, OTK ZU 1988, Nr 3, poz. 29.
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w konkretnych sytuacjach”*. Dla przedsiebiorcy oznacza to, ze po-

mimo braku wyraznego zakazu karnego nie wolno mu w formule
dzialalnosci gospodarczej podejmowac okreslonej grupy czynnosci,
poniewaz spoleczenstwo polskie - czesto w odroznieniu od spolecz-
nosci innych panstw, w tym panstw o korzeniach judeochrzescijan-
skich®?, - nie jest gotowe na zaakceptowanie od strony etycznej tych
aktéw gospodarczych.

Ustawodawca niemiecki stoi na strazy stanowiska, Ze macierzyn-
stwo zastepcze — rozumiane jako noszenie cigzy innej kobiety celem
pozniejszego przekazania jej urodzonego dziecka - jest sprzeczne
z ,obrazem czlowieka w niemieckiej konstytucji”**, podczas gdy
ustawodawca grecki z macierzynstwem zastepczym wigze wiele do-
mnieman prawnych ,na korzy$¢” nie surogatki, ale wlasnie matki
»spolecznej” (pragnacej rodzicielstwa) korzystajacej z pomocy nosi-
cielki®®. Przywolany legislator niemiecki®® przewiduje tym surowsze
kary, im bardziej gospodarczy charakter ma konkretna procedura

2 Wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 2002 r., IIT CKN 213/01, OSNC 2003, Nr 12, poz.
169.

** Wedtlug legislatora izraelskiego rachunek aksjologiczny przemawia za dozwo-
leniem prawnym macierzynstwa zastepczego, por. doniesienie prasowe Afp, Israe-
lisches Parlament erlaubt Leihmutterschaft, ,,Deutsches Arzteblatt” 1996, s. A-872.

** Orzeczenie heskiego Trybunatu Administracyjnego (Vrrwaltungsgerichtshof)
z dnia 3 grudnia 1987 r., 11 TH 3526/87, ,Neue Juristische Wochenschrift” 1988,
s. 1281.

*% Ustawodawca grecki wprowadzit do swojego systemu prawnego presumptio iuris
tantum macierzynstwa urodzonego dziecka na rzecz kobiety korzystajacej z pomocy
surogatki, a nie na rzecz rodzicielki. Jedynie surogatce bedacej jednoczesnie matka
genetyczng zrodzonego dziecka przystuguje prawo wniesienia powddztwa o za-
przeczenie macierzynstwa w ciagu 6 miesiecy od porodu, zob. postanowienie sagdu
w Heraklion z dnia 1 wrze$nia 2003 r., 678/2755/671, ,, Zeitschrift fiir Familienrecht”
2004, s. 1507.

*6 § 14b Gesetz iiber die Vermittlung der Annahme als Kind und iiber das Verbot
der Vermittlung von Ersatzmiittern — Adoptionsvermittlungsgesetz (ustawy o po-
$redniczeniu w adopcji dziecka i o zakazie kontaktowania z matkami surogatkami -
ustawy o posredniczeniu w adopcji) z dnia 2 czerwca 1976 r., tj. BGBL. 2002, 5. 2950.
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zastepcza®. W Polsce podobnych norm zawartych w przepisach
prawnych - poki co — nie mamy®®. W moim przekonaniu jednak, to
wlasnie ze wzgledu na klauzule moralnosci publicznej przedsigbiorcy-
-lekarze i biotechnolodzy nie powinni podejmowac si¢ odplatnego
wdrazania referowanych procedur. Nasze spoleczenstwo nie umie
pogodzi¢ uczynienia ptodu przedmiotem obrotu gospodarczego®”.

Zastanowic¢ si¢ jednak mozna, czy polskiemu przedsiebiorcy swiad-
czacemu uslugi turystyczne wolno byloby organizowaé przewozy
do klinik i placéwek biotechnologicznych na terenie innych panstw,
w ktorych $wiadczone sg ustugi zwigzane z macierzyfistwem za-
stepczym? Czy polskiemu adwokatowi, psychologowi, ttumaczowi,
poloznikowi, pielegniarce, a nawet sprzataczce wolno angazowac si¢
w tego typu procedury?

% Niegospodarcza dziatalno$¢ polegajaca na kontaktowaniu zainteresowanych
cigza zastepcza stron zagrozona jest karg pozbawienia wolnosci do jednego roku
(S 14b pkt 1 ustawy j.w.), odptatne kontaktowanie badz kontaktowanie w celu uzy-
skania przysporzenia majatkowego zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do 2
lat (§ 14b pkt 2 zd. 1 ustawy j.w.), natomiast kontaktowanie w formule dziatalno$ci
gospodarczej zagrozone jest kara do 3 lat pozbawienia wolnosci (§ 14b pkt 2 zd. 2
ustawy j.w.).

*% Niezwykle aktualna pozostaje tu uwaga TK wypowiedziana niemal 20 lat temu
o ,brakach (...) ustawowych podstawowych regulacji w sferze bioetyczne;j”, Orze-
czenie TK z dnia 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19.

* Polski prawodawca za ,dziecko”, zgodnie z definicjg legalng umiejscowiong
w art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. Nr 6,
poz. 69, z pdzn. zm.), uznaje ,istote ludzka od poczecia do osiggniecia petnolet-
niosci”. Zdaniem Rzecznika Generalnego Yves’a Bota przedstawionego w opinii
w dniu 10 marca 2011 r., w sprawie Oliver Briistle przeciwko Greenpeace eV, C-34/10,
»pojecie embrionu ludzkiego powinno by¢ rozumiane w ten sam sposob we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. [...] Nalezy [je] interpretowaé
w ten sposob, ze pojeciem embrionu ludzkiego powinny by¢ objete, od momentu
zaplodnienia, pierwotne komorki totipotentne oraz wszystkie procesy rozwoju
i formutowania sie ciala ludzkiego, ktére powstaja z tych komorek. [...] Réwniez
niezaptodnione komorki jajowe, w ktdre wszczepiono jadro komérkowe pochodzace
z dojrzatej komorki ludzkiej lub ktdre zostaty pobudzone do podziatui[...] rozwoju
w drodze partenogenezy, rowniez s objete pojeciem embrionu ludzkiego, jezeli
wykorzystywanie tych technik prowadzi do pozyskiwania komérek totipotentnych”.
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Korzystajac z przykladu przedsigbiorcy swiadczacego ustugi tu-
rystyczne postawi¢ mozna kolejne pytanie: czy godzi sie z polskim
porzadkiem etycznym organizowanie przewozéw do szwajcarskich®
placowek odptatnie swiadczacych ustuge (?) zabojstwa eutanatycz-
nego, czy zagranicznych osrodkéw aborcyjnych? Oczywiscie, w przy-
wolanych przykiadach, przedmiotem obrotu gospodarczego de lege
jest ustuga turystyczna, niemniej zaréwno przedsigbiorca jak i konsu-
ment doskonale zdaja sobie sprawe, w jakim celu za miejsce destynacji
wybierajg okreslony typ kliniki. Czy majac $wiadomos¢ tych kon-
kretnych faktéw mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, ze
takie przewozy sa akceptowane od strony moralnej? Czy polska - jak

°® W moim odczuciu, normy wynikajace z obowigzujacych w Szwajcarii przepisow
okresli¢ nalezy jako o wiele bardziej liberalne niz normy w tym zakresie wprowa-
dzone do holenderskiego systemu prawnego. Wprawdzie te ostatnie do zabdjstwa
na zyczenie nie wymieniaja wypelnienia znamienia dziatania pod wptywem wspot-
czucia dla chorego (por. M. GORDIN, Euthanasie: strafbar und doch zugestanden?
Niederlindische Duldungspolitik in Sachen Euthanasie, ,Ethik in der Medizin” 1998,
s.19) typowego dla rodzimego systemu, co nie oznacza jednak, ze miedzy pacjentem,
a lekarzem dokonujacym referowanego zabojstwa w rozumieniu holenderskiego
prawa nie istnieja cho¢by najmniejsze wigzi emocjonalne. Bynajmniej, zabicia w opi-
sanych warunkach lege artis dokona¢ moze jedynie lekarz prowadzacy pacjenta.
Zakonczenie zycia nie moze zatem odbywac si¢ w sytuacji, kiedy lekarz zabijajacy
bedzie widzial zabijanego pacjenta po raz pierwszy w zyciu. W pi$miennictwie
podkredla sie, ze chodzi tu przede wszystkim o relacje lekarz - pacjent, ktérej nie
moga zastapic¢ stosunki typu kolezenskiego miedzy osoba zadajaca zabojstwa eu-
tanatycznego, a przyjacielem, ktory z zawodu jest lekarzem (por. M. LINDEMANN,
Zur Rechtswirklichkeit von Euthanasie und drztlich assistierten Suizid in den Nieder-
landen, ,, Zeitschrift fiir das gesamte Strafrechtwissenschaft” (dalej: ,ZStW” 2005,
s. 216). Niemozliwe, w $wietle prawa holenderskiego, jest mieszkanie i leczenie si¢
poza granicami tego kraju, a powrécenie do niego w celach zazgdania §mierci (por.
P.J.P. TAK, Das niederlindische Gesetz zur Kontrolle der Totung auf Verlangen und
Beihilfe zum Selbstmord, ,ZStW” 2001, s. 905 i nast). W Szwajcarii takich ograniczen
nie ma. Swiadczenie ustug medycznych odbywajacych sie na zasadach odptatnosci
obejmuje w tamtym porzadku prawnym réwniez zabieg zakonczenia zycia u oséb
w tym celu przybywajacych do kliniki, stad neologizm: Sterbetourismus - ,turystyka
$mierci”.
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to juz wyzej wyjasniono: judeochrzescijaniska — moralnos¢ publiczna
dopuszcza tego typu ustugi?

Podkreslenia wymaga uwaga sygnalizowana juz wcze$niej — istotne
znaczenie ma, ze Ow ustawowy obowigzek przestrzegania moralnosci
publicznej odnosi si¢ do polskiej moralnosci publicznej, a nie do war-
toéci etycznych wyznawanych przez spolteczno$ci innych® panstw.
Stad tez konieczno$¢ przeprowadzonej wyzej skroconej analizy war-
tosci, do ktérych odwoluje sie wstep polskiej ustawy zasadniczej.
Polski przedsigbiorca ma obowigzek dziata¢ w zgodzie z normami
zawartymi w polskich przepisach (gospodarczych), a co za tym idzie:
nie wolno mu narusza¢ porzadku moralnego naszego spoleczenstwa.

W niniejszej publikacji niejednokrotnie sygnalizowano koniecz-
no$¢ zrozumienia warto$ci moralnych obowigzujacych w polskim
porzadku legislacyjnym. Prowadzac bowiem dziatalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorca ma ustawowy obowigzek przestrzegania nakazow
moralnych polskiego spoleczenstwa. Powyzej podjeto probe wyjas-
nienia, Ze owe wyznaczniki etyczne typowe dla polskiego porzadku
spolecznego w pewnych sytuacjach pokrywac sie moga z porzadkiem
etycznym innych panstw, chociaz w tych przypadkach, kiedy tak nie
jest przedsiebiorca z mocy ustawy dostosowac¢ sie musi do zasad mo-
ralnych wyznawanych w naszym kraju. Juz nawet pobiezna analiza
Preambuly do Konstytucji krystalizuje, jakie wartosci sa tutaj prze-
sadzajace: stanowi ona o Bogu w liczbie pojedynczej, czyli odwoluje
sie do wartosci judeochrzescijanskich.

¢! Przyktadem odmiennego od polskiego porzagdku moralnego w panistwie moze
by¢ szwajcarskie referendum zwigzane z zabdjstwem eutanatycznym. Obejmowato
ono dwa zagadnienia. W pierwszej kolejnosci uprawnieni do glosowania wypo-
wiadali si¢ odnoénie do postulatu ,,Zatrzymaj pomoc w samobojstwie” (,,Stop der
Suizidbeihilfe”). Druga kwestia bedaca przedmiotem referendum obejmowala za-
gadnienie turystyki eutanazyjnej (,,Nein zum Sterbetourismus im Kanton Ziirich”).
Przeciwko pierwszemu postulatowi opowiedzialo si¢ 85 procent glosujacych, a prze-
ciwko drugiemu - 78 procent, Schweizer lehnen Verbot des Sterbetourismus ab,
»Spiegel Online” z 16 maja 2011 r.
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Public morality as a prerequisite of the scope within economic
freedom term

The paper approaches the problem of the public morality clause in Polish
(economic) law. The use of the mentioned general clause appears to be diffi-
cult, which seems to be confirmed by the multiple judicial decisions as well
as various publications in this matter. As far as the Author’s viewpoint is
concerned, it is necessary to understand the concept of “constitutional spirit”
emphasizing system of Judeo-Christian values. Public morality is correlated
to constitutional values order and as such is a piece of legal system in force.
The national character of the clause is to be underlined. An entrepreneur is
to obey public morality rules. This obedience is required by the legislator (in
the Constitution and - expressis verbis — in the Economic Freedom Act).

SLOWA KLUCZOWE: moralno$¢ publiczna, wolno$¢ gospodarcza, dzialalno$é
gospodarcza.
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