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W zyciu Kosciola katolickiego, podobnie jak w kazdej spotecznosci
ludzkiej, wazna role odgrywa administracja, stad tez w obszarze prawa
kanonicznego obecne jest prawo administracyjne. Ta stosunkowo mloda
galaz prawa kanonicznego obejmuje zespdt norm regulujacych strukture
i dziatalnos$¢ organéw wladzy publicznej. Przedmiotem tej regulacji jest
okreslony, specyficzny rodzaj stosunkéw spotecznych zachodzacych mie-
dzy organami wladzy wykonawczej (administracyjnej) a podlegajacymiim
jednostkami administrowanymi.

Normy ko$cielnego prawa administracyjnego nie sa zawarte w jednym
segmencie (odrebnej ksiedze) Kodeksu Prawa Kanonicznego, lecz pomiesz-
czone s3 w réznych ksiegach kodeksowych (w szczegolnosci w ksiegach I, I
i V), a takze w pozakodeksowych aktach prawnych Ko$ciola powszechnego
(przede wszystkim w Konstytucji apostolskiej Jana Pawta II Pastor bonus
z 28 czerwca 1988 roku) oraz w aktach prawnych poszczegélnych Kosciotow
partykularnych.

Autor pracy, poswieconej wprowadzeniu do kanonicznego prawa admi-
nistracyjnego, starannie wydanej przez znane wydawnictwo mediolanskie,
Paolo Gherri (ur. 1964), jest wyktadowca teologii prawa kanonicznego i ka-
nonicznego prawa administracyjnego w Instytucie Obojga Praw Papieskiego
Uniwersytetu Lateranskiego w Rzymie; jest takze redaktorem wydawanego
przez wymieniong uczelnie periodyku Apollinaris.

Ukazujac fundamenty ko$cielnego prawa administracyjnego, Autor
wkracza w obszar teorii generalnej prawa kanonicznego, uwzglednia ekle-
zjologie Soboru Watykanskiego II, postuguje si¢ metoda odnoszenia sie
do konkretnego i historycznego do$wiadczenia eklezjalnego. Opiera sie na
obfitych Zrédtach (uchwaty soboréw powszechnych, nauczanie papiezy,
dokumenty Kurii Rzymskiej, dokumenty Synodu Biskupéw, ustawodawstwo
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wloskie; w wykazie zrodet nie podaje KPK). Bardzo szeroko nawiazuje do
literatury przedmiotu.

Struktura ksiazki obejmuje 7 rozdzialéw poswigconych réznym kwe-
stiom skladajacym sie na caloksztalt ,fundamentéw” kanonicznego prawa
administracyjnego.

W rozdziale I: Giuridicita e Diritto (,,Prawno$¢” i Prawo), wprowadza-
jacym, Gherri podejmuje refleksje na temat ,,prawnosci” samej w sobie i jej
»wnetrza”, a wiec prawa jako takiego. Pierwszy podrozdzial (zatytulowany
identycznie jak rozdzial, co budzi zastrzezenia) to rozwazania w przedmio-
cie pojecia prawa ko$cielnego, poprzedzone spojrzeniem na prawo w ogole,
oraz wskazanie funkeji prawa (z uwzglednieniem aspektu historycznego
i spotecznego). Podrozdzial drugi jest poswiecony ,,prawnosci” jako kwa-
lifikacji egzystencjalnej, trzeci za$ ,prawnosci” i porzagdkom prawnym.

Rozdzial II: Identita e qualificazione del diritto canonico (Tozsamos¢
i kwalifikacja prawa kanonicznego) Autor rozpoczyna od kwestii tozsa-
mosci Ko$ciola, wychodzac z zatozenia, ze dla poznania, czym jest prawo
kanoniczne, nalezy koniecznie wyjs¢ od pojecia Koéciota jako ,,zbiorowosci
instytucjonalne;j”. Gdy chodzi o tozsamos¢ prawa kanonicznego i jego kolo-
kacje wérdd srodkow stuzacych realizacji misji konstytutywnej Kosciota, to
wskazuje na tozsamo$¢ instytucjonalng kanonicznego porzadku prawnego
ijego gwarancje. W odniesieniu natomiast do kwalifikacji wspélnotowo-
-instytucjonalnej prawa kanonicznego siega do teorii generalnej prawa,
ukazujac réznice miedzy porzadkiem prawnym kanonicznym a innymi
(panstwowymi) porzagdkami prawnymi. Majac za$ na uwadze prawo admi-
nistracyjne, zwraca uwage na relacje zachodzaca miedzy wymiarem publicz-
nym (wspdlnotowym) i prywatnym (indywidualnym) prawa kanonicznego.

W rozdziale III: Diritto canonico e prospettiva istituzionale-personali-
stica (Prawo kanoniczne i perspektywa instytucjonalno-personalistyczna)
P. Gherri omawia elementy konstytutywne prawa kanonicznego (misja
Kosciota, Ko$ciét Ludem Bozym, spotecznoscia lub/i wspolnota, Kosciot
»spolecznoscig’?), a nastepnie zatrzymuje sie nad perspektywa instytucjo-
nalno-personalistyczng porzadku prawnego kanonicznego (nawigzujac
i tutaj szeroko do teorii generalnej prawa).

W rozdziale IV: Chiesa, persone e diritti (Kosci6l, osoba i prawa) profesor
Papieskiego Uniwersytetu Lateranskiego porusza na wstepie takie kwe-
stie, jak: Ewangelia i prawa, prawo kanoniczne i ,prawa”, po czym kieruje
swoja uwage ku prawom osoby w Ko$ciele oraz prawom fundamentalnym
wiernych iich ochronie kanonicznej. Na szczegdlna uwage zastuguje ten
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ostatni watek, gdzie czytelnik zapoznaje si¢ z ochrong generalng praw wier-
nych, ochrong przed aktem niegodziwym, ochrong sadowa oraz ochrong
podmiotéw w Kosciele (rekursy przeciwko dekretom administracyjnym).

Essenza ministeriale dell’ordinamento canonico (Istota postugiwania
porzadku kanonicznego) to tytul rozdziatu V ksigzki. Odnoszac sie do na-
uki Soboru Watykanskiego II Autor stwierdza, ze podstawy kanonicznego
prawa administracyjnego tkwia w pojeciu Kosciota ukazanego w Konsty-
tucji dogmatycznej Lumen gentium Soboru Watykanskiego IL ktory to do-
kument stanowi klucz interpretacyjny KPK z 1983 roku. Kodeks uwzglednia
potrdjna postuge Kosciota (nauczania, u§wigcania i pasterzowania) stano-
wigcg podstawe dla funkcjonowania catego Ludu Bozego; dzieki tej postudze
moze on by¢ nie tylko bytem numerycznym (skupiajacym w sobie taka czy
inna liczbe wyznawcéw), lecz rzeczywistoscia Zywa i witalng. Koncentrujac
swoja uwage na trzech zadaniach Kosciota (uwzglednionych w posoboro-
wym KPK), Gherri ukazuje je w $wietle doktryny soborowej i uznaje, ze jest
to niezbedne dla zrozumienia natury i znaczenia kanonicznego porzadku
prawnego zmodyfikowanego przez Vaticanum II. Owe trzy zadania Kosciota
stanowig najmocniejsze jadro tegoz porzadku, ktory - w znacznej mierze -
w sposdb specyficzny je konkretyzuje, znajdujac w nich wlasny wymiar
eklezjalny lub teologiczny. Zainicjowany przez Sobor proces rewizji nie
dotyczyl jedynie 2414 kanonéw poprzedniego KPK, lecz calego prawa kano-
nicznego. Sobdr, ,,zmieniajac” pojecie societas na Populus Dei interweniowat
bezposrednio w odniesieniu do natury (jakos¢ i podstawy) koscielnego
porzadku prawnego i zmienil w nim zaréwno zasady konstytutywne, jak
i zalozenia, a nie tylko niektore konkretne normy. W posoborowej rewizji
prawa kanonicznego nalezy dostrzec prawdziwa zmiane konstytucyjna
(,mutamento costituzionale”), zmiane skali warto$ci.

Whikajac blizej w nature i tre$¢ trzech zadan Kosciota i Ludu Bozego,
Autor podkreéla udzial tegoz Ludu w ich wykonywaniu; przypomina o po-
wszechnym kaplanstwie wiernych $wieckich, dotyka relacji hierarchia/
duchowni - wierni $wieccy. Nadmienia, ze funkcje prawa kanonicznego
mozna okresli¢ jako dziatanie instrumentu, ktéry zabezpieczajac i regulu-
jac pewne ,,napiecie” miedzy Ludem Bozym i postuga pasterska biskupow,
gwarantuje rownowage systemu. Znaczace jest ukazanie natury stuzebnej
kanonicznego porzadku prawnego, a takze stwierdzenie, iz natura tegoz
porzadku, podobnie jak natura stuzebna dziatania Kosciola, pozwalaja
petniej rozumiec szczegblng relacje, ktéra taczy pasterzy Kodciota i Lud
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Bozy, stosownie do sléw $w. Pawta: ,,Niech wiec uwazaja nas ludzie za stugi
Chrystusa i za szafarzy tajemnic Bozych (1 Kor 4, 1).

Poswiecajac nastepnie uwage istocie administracyjnej prawa kanonicz-
nego, Gherri zauwaza, ze wychodzac od podstaw, ktore wskazuja wyraznie
na charakter stuzebny kanonicznego porzadku prawnego w stosunku zycia
koscielnego, mozliwe jest przyjecie tezy, wedtug ktérej prawo kanoniczne
generalnie jest w swojej istocie ,,prawem administracyjnym”, jako regulacja
normatywna stosunkéw instytucjonalnych wewnatrz Ko$ciola, tj. stosun-
koéw, ktore zachodzg pomiedzy réznymi podmiotami hierarchicznymi (tak
jednoosobowymi, jak i wieloosobowymi) a wiernymi, dla postugiwania
ktérym podmioty te zostaly ustanowione.

Poruszajac z kolei kwesti¢ dotyczaca postugi i wladzy, Autor stwier-
dza, ze z jednej strony pasterze Ko$ciola maja zadanie (obowiazek) wzy-
wania ludzi do zbawienia poprzez gloszenie Ewangelii (munus docendi),
a nastepnie prowadzenia ich ku urzeczywistnianiu w pelni kaplanstwa
powszechnego, a wiec uswiecenia (munus sanctificandi), z drugiej zas ci
sami pasterze powinni dysponowac wszystkimi instrumentami duchowymi
i materialnymi (ujetymi facznie w znaczeniu sacra potestas) koniecznymi do
osiggniecia wyznaczonych im celéw. Dodaje, ze kwestia istotng w relacjach
Lud Bozy - postuga pastoralna jest wspélodpowiedzialno$¢. Interesujacy
jest wywod P. Gherriego na temat sacra potestas i jej celow (m.in. w $wietle
nauki Vaticanum II i obowiazujacego KPK).

Rozdziat VI: Il diritto amministrativo canonico (Kanoniczne prawo ad-
ministracyjne) to jednostka redakcyjna, w ktérej Autor omawia pojecie
ogolne prawa administracyjnego ijego poczatki (XIX wiek), zwracajac
uwage, ze jest to stosunkowo nowa galaz prawa (nie tylko w Kosciele). Duzo
uwagi poswieca pojeciu prawa administracyjnego w prawie kanonicznym,
upowszechnionemu dopiero od polowy lat sze$édziesigtych XX wieku. Czy-
telnik zapoznaje si¢ z prawem administracyjnym w pracach kodyfikacyjnych
po Vaticanum II oraz obecnym w doktrynie kanonistycznej i w dydaktyce
uniwersyteckiej.

Szczegodlng uwage przyciaga segment poswiecony pojeciu kanonicznemu
»administracja” (przedstawia si¢ tu rézne zapatrywania). Autor podziela
opinie, opartg na terminologii KPK z 1983 roku, w mys$l ktérej przymiot-
nik ,,administracyjny” nie jest zbiezny z przymiotnikiem ,wykonawczy”
(oznacza calg wladze wykonawcza), lecz stanowi jedynie bardziej formalny
aspekt wladzy wykonawczej zwiazany z konkretnym sposobem skutecznego
uzytku instrumentéw techniczno-prawnych porzadku kanonicznego, nie
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obejmuje wiec szerokich przestrzeni sprawowania wladzy wykonawczej
rzadzenia. Nalezy zauwazy¢, podkresla Gherri, ze w takiej wlasnie optyce
w prawie kanonicznym XX stulecia termin ,administracyjny” uzywany
byt wylacznie na oznaczenie procedur pozasadowych, w ktdérych dziata sie
na drodze wladzy wykonawczej a nie sadowej (,proces administracyjny”,
~rekurs administracyjny”, itp.). Za F. J. Urrutig Autor uznaje, ze cale prawo
pozytywne koscielne (nie tylko kodeksowe), ktdre reguluje funkcje rza-
dzenia Ko$ciotem, jest w istocie prawem administracyjnym, mimo Ze nie
jest czym$ niemozliwym w Kosciele méwic o ,,prawie administracyjnym
publicznym?, jak to sie méwi zazwyczaj w odniesieniu do norm wlasnych
»publicznej administracji” panstw w stosunku do organéw i bytéw (cen-
tralnych lub lokalnych), ktére stanowia te sama strukture i funkcjonalnosé¢
panstwa-organu. Nalezy wiec w obszarze kanonicznym zdecydowanie czy-
ni¢ rozréznienie miedzy ,administracjag-podmiotem/organem/aparatem”
(w panstwie) i ,administracjg-dziatalnoscig” koécielng. Wtasnie ,,admini-
stracja-dziatanie” koscielne moze by¢ okreslone jako korzystanie ze strony
kompetentnej hierarchii z narzedzi rzeczywistych (naturalnych i nadprzy-
rodzonych) i osobowych, z pomoca ktérych Koséciét dziata w porzadku
zwigzanym z osiggnieciem swoich celéw i zgodnie z zasadami konstytucyj-
nymi i doktrynalnymi, ktére go warunkujg. Autor zatrzymujac sie z kolei
nad kanonicznym prawem administracyjnym, wskazujac na jego nature.

W odrebnym, ostatnim segmencie rozdzialu dyskurs Gherriego ma za
przedmiot studium kanonicznego prawa administracyjnego (kanoniczne
prawo administracyjne jako sprawiedliwos¢ w Kosciele i obrona wiernego;
kanoniczne prawo administracyjne jako teoria aktu administracyjnego;
Kuria Rzymska: kanoniczne prawo administracyjne jako ,,stuszna pro-
cedura”; kanoniczne prawo administracyjne jako skuteczno$¢ koscielnej
dzialalnosci prawne;j).

W rozdziale VIIL: Specificita del diritto amministrativo canonico (Specy-
fika kanonicznego prawa administracyjnego) Autor sygnalizuje najpierw
nieporéwnywalnos¢ koscielnego prawa administracyjnego z innymi sy-
stemami tej gatezi prawa, nastepnie omawia podmiotowosci prawne kano-
niczne (Ko$ciota, ko$cielnych 0séb prawnych i ich administratoréw) oraz ich
dziatania wskazujac (interesujgco) na réznice w stosunku do podmiotowosci
w panstwach. Zainteresowanie budzg refleksje na temat urzedéw kosciel-
nych i pelnigcych je 0séb, w ktérym to fragmencie Gherri ukazuje réznice
w stosunku do urzedéw publicznej administracji panstwowej. Czytelnik
ma takze mozliwos$¢ zapoznania si¢ z nowym wzorem koscielnego prawa
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administracyjnego, a takze dostrzec koscielny porzadek prawny admini-
stracyjny jako porzadek ztozony.

W pracy zabraklo zakonczenia, w ktérym podsumowano by cato$¢ ob-
szernego studium.

W podsumowaniu nalezy powiedzie¢, ze ksigzka wybitnego kanonisty
Paolo Gherri jest rzetelnym i poglebionym teologicznie studium poswie-
conym tak podstawom koscielnego prawa administracyjnego, jak ijego
naturze, charakterowi, zadaniom oraz miejscu w systemie prawa kanonicz-
nego. Odrebnym watkiem jest jasne wskazywanie odrebnosci wymienione;
galezi iuris canonici w stosunku do prawa administracyjnego w porzadku
prawnym panstwowym. Dyskurs Autora, gruntownie osadzony w teologii
soborowej, szeroko nawigzujacy do pis$miennictwa, pozwala czytelnikowi
pelniej zrozumie¢ geneze, profil i role prawa administracyjnego w Kosciele.

ks. Wojciech Géralski

Jan Dohnalik, Il precetto pasquale. La normativa attuale
sulla Comunione e la confessione annuale (cann. 920
e 989) alla luce della tradizione canonica, Roma 2015,
s. 478.

Przez wiele lat spowiedz i Komunia wielkanocna stanowily jedng z pod-
stawowych katolickich praktyk religijnych. Roczny rytm wyznaczal mini-
mum zycia sakramentalnego wiernych, ktérzy przychodzili aby w bliskosci
$wiat Wielkiej Nocy wyspowiada¢ sie i przyja¢ Komunie Swieta. W now-
szych czasach przykazanie corocznej spowiedzi i Komunii stato si¢ w wielu
krajach o tradycji chrzescijanskiej niedoceniane albo po prostu zapomi-
nane. Sobdér Watykanski II, przy calym swoim duszpasterskim podejsciu,
nie uwzglednil w swoich dokumentach spowiedzi i Komunii wielkanocne;.
Takze w posoborowej literaturze kanonicznej na temat tego podwojnego
obowiazku, niegdys bardzo szeroko dyskutowanego, znajdujemy niewiele.

Celem recenzowanej monografii, bylo wypelnienie tej luki we wspét-
czesnej kanonistyce poprzez pogltebione studium historyczno-prawne,
zatytulowane: «Il precetto pasquale. La normativa sulla Comunione e la
confessione annuale (cann. 920 e 989) alla luce della tradizione canonica».
Kluczowym pojeciem tego studium jest przykazanie ko$cielne, mowiace



