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Wstep

Rada Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wydata dekret
z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu duchownych stanowisk kosciel-
nych. Na mocy tego aktu prawnego wiadze komunistyczne w Polsce
kontrolowaly dzialalnos¢ duchownych Kosciota katolickiego, do-
wolnie interpretujac ich zachowania i bardzo czesto uznajac je za
sprzeczne z przepisami prawa. Biskupi polscy w okresie obowigzywa-
nia dekretu podkreglali, Ze organy panstwowe, wykonujac te normy,
nagminnie postegpowaly w sposdb bezprawny. Episkopat wielokrotnie
postulowal wprowadzenie zmian w przepisach, aby uniemozliwi¢
tego rodzaju dzialania. W koncu 1956 r. wladze panstwowe podjety
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rozmowy na forum Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu PRL
i Episkopatu Polski. W konsekwencji Rada Panstwa wydala dekret
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych'.

Nowy akt prawny byl mniej restrykcyjny w stosunku do duchow-
nych, ale mimo to wtadze komunistyczne ciagle wykorzystywaly
zawarte w nim normy do instrumentalnego kontrolowania dzialal-
nosci ksiezy. Przede wszystkim dotyczylo to kandydatéw majacych
obja¢ stanowiska proboszczéw i administratoréw parafii. Strona kos-
cielna niezmiennie podkreslata, ze Rada Panstwa, ktéra wydala dekret
z dnia 31 grudnia 1956 r., jako jedyna byta wladna do interpretowania
jego tresci, co jasno stwierdzata dwczesnie obowigzujaca Konstytucja
PRL?, to jednak bardzo czesto interpretacji tych przepiséw dokonywat
Urzad do Spraw Wyznan’.

Wraz z wejsciem w zycie nowych przepiséw wladze panstwowe na-
dal uzywaly ich do bezprawnego wptywania na organizowanie i ob-
sadzanie stanowisk koscielnych. Postugiwano si¢ szantazem wobec
Episkopatu Polski, sugerujac mozliwos¢ wprowadzenia w przysztosci

! Dekret Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koécielnych, w: Dz. U. 1957, Nr 1, poz. 6.

? Zob. M. STEPIEN, Dzialania Konferencji Episkopatu Polski podejmowane w latach
sze$édziesigtych w zwigzku z dekretem Rady Paristwa PRL z dnia 31 grudnia 1956 r.
o0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Warszawskie Studia Pastoralne
VIII 20 (2013) nr 3, s. 322-323.

* Urzad do Spraw Wyznan utworzono na mocy Ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r.
o zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki ko-
munalnej i administracji publicznej. Zob. art. 4 ust. 1-4 Ustawy z dnia 19 kwietnia
1950 r. 0 zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej, w: Dz. U.1950, Nr 19, poz. 156; Notatka bpa
Z. Choromanskiego. Konferencja Episkopatu Polski. Warszawa, 1966 r. Archiwum
Konferencji Episkopatu Polski — adres: Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 6, 01-015
Warszawa (skrot: AKEP), sygn. Archiwum z lat 1945-1969 (skrot: I) 013, s. 3; M. STE-
PIEN, Pozycja prawna Konferencji Episkopatu Polski. Studium prawno-historyczne,
Lomza 2014, s. 45-48.
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bardziej restrykcyjnych przepiséw, w przypadkach, gdy strona kos-
cielna nie zechce pdj$¢ na daleko idace ustepstwa w tej kwestii®.

Artykul ma na celu przedstawienie dzialan podejmowanych przez
wladze koscielne w wybranych diecezjach w zwiazku z wykonywa-
niem postanowien dekretu Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r.
o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych.

1. Dekret Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r.

Wiladze panstwowe, po przeprowadzeniu konsultacji ze strong
koscielng w ramach Komisji Wspoélnej przedstawicieli Rzadu PRL
i Episkopatu Polski®, wydaty dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organi-
zowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych®. Przed wejsciem w Zycie
tego aktu prawnego obowigzywaty podobne przepisy zamieszczone
w dekrecie Rady Parnstwa z 9 lutego 1953 r.

L.1. Stan prawny przed wejsciem w zycie dekretu z konca grudnia
1956 1.

Pierwszym aktem prawnym w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej
regulujagcym nominacje duchownych na stanowiska koscielne byt de-
kret Rady Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 9 lutego
1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych. Prezes Rady
Ministréw, wypelniajac delegacje zwarta w art. 7, wydal Zarzadzenie
Nr 61 z 5 maja 1953 r. w sprawie wykonania dekretu o obsadzaniu
duchownych stanowisk koscielnych, w ktérym zawart przepisy wy-
konawcze do tego aktu prawnego® i okreslit cel wydania dekretu, kto-
rym mialo by¢ ,,(...) zabezpieczenie, aby osoby zajmujace duchowne

* Protokot Komisji Wspdlnej dn. 6 listopada 1958 r. AKEP, sygn. 103050, s. 6.
Zob. Protokoét Komisji Wspolnej dn. 4 marca 1958 r. AKEP, sygn. I 03050.

® Zalgcznikinr 5, 6, 7. Komisja Wspdlna. Warszawa, 27-11-1956. AKEP, sygn. 1 10.

¢ Dekret Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r...., jw.

7 Dekret Rady Panstwa z dnia 9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk
koscielnych, w: Dz. U. 1953, Nr 10, poz. 32.

8 Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 maja 1953 r. w sprawie
wykonania dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk ko$cielnych, w: M.P. 1953,
Nr 43, poz. 522.
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stanowiska koscielne spelnialy swe funkcje zgodnie z zasadami i wy-
maganiami Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™”.

Ogolne sformutowania dekretu umozliwiaty wtadzom komuni-
stycznym zdefiniowanie kazdego postgpowania oséb duchownych
jako sprzecznego z obowigzujacymi przepisami prawa'. Dekret
z 9 lutego 1953 r. i Zarzadzenie Nr 61 staly sie od poczatku ich sto-
sowania narzedziem wladz komunistycznych w walce z Kosciotem
katolickim w Polsce.

Biskupi polscy bezskutecznie podejmowali interwencje u wladz
panstwowych, gdyz dostrzegali, Ze obowigzujace prawo stuzy do
represjonowania oséb duchownych i utrudnia wykonywanie zadan
duszpasterskich. Episkopat Polski wielokrotnie ponawial protesty
i wykazywal, ze urzednicy panstwowi, wykonujac postanowienia
dekretu, bardzo czesto famali obowiazujace prawo. Taka sytuacja bez-
posrednio dotyczyla wladz koscielnych w poszczegélnych diecezjach
w Polsce. Prezydia wojewddzkich rad narodowych nie wypelniaty
obowiazujacych procedur prawnych, ktdre wigzaly si¢ z przenosze-
niem i usuwaniem ze stanowisk koscielnych proboszczéw, admini-
stratoréw parafii, wikariuszy, jak tez ksiezy zajmujacych stanowiska
w kuriach diecezjalnych, sadach biskupich i wyzszych seminariach
duchownych. Bardzo czesto decyzje o usunieciu, czy przeniesie-
niu tych os6b komunikowano tylko ustnie przedstawicielom wiadz
diecezjalnych"'.

Mozna stwierdzi¢, ze wladze komunistyczne instrumentalnie
wykorzystywaly 6wczesnie obowigzujgce normy prawne, dotyczace
obsadzania stanowisk koscielnych, do walki z Kosciotem katolickim
w Polsce. Dopiero w koncu listopada 1956 r. w czasie posiedzenia
Komisji Wspolnej, ktore odbylo si¢ w Warszawie, uzgodniono, ze

°§1, tamze.

1° Zob. M. STEPIEN, Dzialania Konferencji Episkopatu Polski podejmowane
w zwigzku z dekretem Rady Paristwa PRL z dnia 9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu du-
chownych stanowisk koscielnych, Warszawskie Studia Pastoralne VIII 19 (2013) nr 2,
s. 199.

! Zob. tamze, s. 201-212.
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dekret z 9 lutego 1953 r. zostanie zmieniony'?. Na nastepnym zebraniu
Komisji Wspdlnej w dniu 4 grudnia tego samego roku strony poro-
zumialy sie co do tresci nowego dekretu Rady Panstwa'’.

1.2. Tre$¢ dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.

Wedlug przepisow zawartych w dekrecie z 31 grudnia 1956 r.
o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych tworzenie,
przeksztalcanie i znoszenie oraz ustalanie granic terytorialnych
i siedzib diecezji, a takze parafii, wymagalo porozumienia z wla$-
ciwym organem panstwowym'. Gdy organ ten w terminie 30 dni
od zawiadomienia nie zgtaszal zastrzezen, przyjmowano, ze wyrazit
zgode'®. Wlasciwg instytucjg panstwowa do zglaszania zastrzezen
wobec 0s6b mianowanych na stanowiska arcybiskupdéw, biskupow
diecezjalnych i koadiutoréw z prawem nastepstwa byt Rzad PRL,
a w przypadku proboszczéw i administratorow parafii — prezydia
poszczegolnych wojewddzkich rad narodowych'®. Przed nomina-
cja na wymienione stanowiska koscielne nalezalo upewnic¢ sig, czy
wobec 0s6b mianowanych ,,nie zachodzg uzasadnione zastrzezenia
wladciwego organu panstwowego”"”. Czas zglaszania zastrzezen przez
Rzad PRL, co do 0s6b majacych by¢ mianowanymi, ustalono na trzy
miesigce, a przez prezydia wojewddzkich rad narodowych na 30 dni.
Po uplywie tych okreséw przyjmowano, ze wniosek zostat zaakcep-
towany bez zastrzezen'®. W przypadku wystgpienia rozbieznosci

12 Zob. Notatka Sekretariatu. Warszawa, 27-11-1956. AKEP, sygn. 1 10.

1? Zatgcznik. Komisja Wspdlna. Warszawa, 04-12-1956. Projekt Dekretu z dnia...
1956 r. o organizacji i obsadzaniu stanowisk koscielnych. AKEP, sygn. 110. Zob.
M. STEPIEN, Dziatania Konferencji Episkopatu Polski podejmowane w latach pigc-
dziesigtych w zwigzku z dekretem Rady Panistwa PRL z dnia 31 grudnia 1956 r. o or-
ganizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Warszawskie Studia Pastoralne
VIIT 20 (2013) nr 3, s. 288-290.

* Art. 1, Dekret Rady Paristwa z dnia 31 grudnia 1956 r...., jw.

15 Art. 2 ust. 2, tamze.

16 Art. 5 ust. 1, tamze.

17 Art. 4, tamze.

® Art. 5 ust. 2, tamze.
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stanowisk wobec zglaszanych zastrzezen, co do kandydata, rozstrzyg-
niecie mialo nastapi¢ w drodze porozumienia zwierzchniego organu
koscielnego z Rzagdem PRL'. Osoby mianowane, przed objeciem
stanowiska koscielnego, zobowiazane byly zlozy¢ slubowanie na
wiernosé¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*°. Zgodnie z art. 7 de-
kretu, jesli osoba duchowna dopuszczala si¢ dziatalnosci szkodliwej
wzgledem panstwa, wowczas organ panstwowy zwracal sie do wladzy
koscielnej z zastrzezeniami, podajac motywy i wnioskujac wydanie
stosownego zarzadzenia. W wypadku nieskutecznosci takiej proce-
dury uruchamiany bylby tryb usuniecia takiej osoby z zajmowanego
stanowiska koscielnego®. W stosunku do poprzedniego dekretu Rady
Panstwa w nowych uregulowaniach zmieniono upowazniony organ
panstwowy z Prezydium Rzadu na Rzad PRL i usunigto zapisy doty-
czace dziatalnosci sprzecznej z prawem i porzadkiem publicznym??,
a zastgpiono je okresleniem: ,,szkodliwej dla Paiistwa dziatalnosci”*.
Zgodnie z art. 8 nowego dekretu, sadowy, prawomocny wyrok skazu-
jacy duchownego na utrate praw publicznych powodowal usuniecie
takiej osoby z zajmowanego stanowiska ko$cielnego®*.

W dekrecie z grudnia 1956 r. wymieniono stanowiska koscielne,
ktérych dotyczyt ten akt prawny. W poprzednim uregulowaniu po-

stuzono si¢ ogélnym okresleniem ,,duchowne stanowiska ko$cielne”*,

19 Art. 5 ust. 3, tamze.

20 Art. 6, tamze. Tres¢ §lubowania byla nastepujgca: ,,Slubuje uroczysécie dochowaé
wiernosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przestrzegac jej porzadku prawnego
i nie przedsigbra¢ niczego, co mogloby zagraza¢ dobru Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”. Tamze.

21 Art. 7, tamze.

2 Art. 6, Dekret Rady Panstwa z dnia 9 lutego 1953 r....., jw.

** Art. 7, Dekret Rady Panistwa z dnia 31 grudnia 1956 r...., jw.

** Art. 8, tamze.

% Art. 1, Dekret Rady Panstwa z dnia 9 lutego 1953 ..., jw. W Zarzadzeniu pre-
miera z maja 1953 r. zdefiniowano ,,duchowne stanowiska ko$cielne” jako ,wszystkie
stanowiska koscielne - stale i tymczasowe, jak rowniez pomocnicze lub zastep-
cze...”.§ 2, Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 1953 r. w spra-
wie wykonania dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych, w: M.P.
1953, Nr 43, poz. 522.
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bez ich wymieniania, a w nowym usunieto poprzednie, prawnie
kontrowersyjne zapisy dotyczace: ,,uprawiania przez osobe piastu-
jaca duchowne stanowisko ko$cielne dziatalnosci sprzecznej z pra-
wem i porzadkiem publicznym badz popierania lub osfaniania takiej
dziatalnodci (...)”*°, zastepujgc je okresleniem: ,,szkodliwej dla Pan-
stwa dziatalnos$ci”?’. W $wietle nowych przepiséw organy panstwa
nie mogly wymaga¢ przedstawiania wyjasnien i materialéw przez
odpowiednie kurie diecezjalne lub osoby majace obja¢ stanowiska
koscielne?®. Nie byto tez obowigzku sktadania przez kandydatéw do
nominacji kwestionariuszy personalnych i zycioryséw?>. Nie okre-
slono tez trybu odwolawczego od decyzji prezydiéw wojewoddzkich
rad narodowych®®. W unormowaniach dekretu z konica grudnia
1956 r. nie byt wymieniany Urzedu do Spraw Wyznan®*', chociaz mi-
nister Jerzy Sztachelski, dyrektor tego Urzedu, wydal Instrukcje nr 1
w sprawie wykonania postanowien art. 4 dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r., gdzie stwierdzil, ze ,,celem wlasciwego stosowania w praktyce
postanowien art. 4 Dekretu, Urzad do Spraw Wyznan zarzadza co na-
stepuje: (....)"*2. W Instrukeji okreslono, ze kazdorazowe przeniesienie
proboszcza lub administratora parafii wymagalo ustosunkowania
si¢ prezydium wojewddzkiej rady narodowej*®, co byto sprzeczne
z decyzjami podjetymi przez Komisje Wspdlng w dniu 27 listopada
1956 r. W wypadkach watpliwych, ,,gdy obszar dzialania obejmuje
dwa lub wiecej wojewddztw, rozstrzyga Urzad do Spraw Wyznan™**.

*¢ Art. 6, Dekret Rady Panstwa z dnia 9 lutego 1953 r....., jw.

7 Art. 6, Dekret Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r...., jw.

% § 11, Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 1953 r...., jw.

22 70b. § 5, tamze.

30§ 11-13, tamze.

31 7Zob. § 3, 5-13, tamze.

*2 Instrukcja Nr 1. Minister Jerzy Sztachelski, dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan
(dokument z podpisem ministra bez daty). AKEP, sygn. I10.

** Tamze.

** Tamze. Zob. M. KRawcCzYK, Dziatalnos¢ Urzedu do Spraw Wyzna# w zakresie
tworzenia i obsadzania stanowisk koscielnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie
24 (2013) nr 97, s. 143-167.
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W praktyce wigc wladze panstwowe interpretowaly zapisy dekretu
w taki sposéb, ze kazdorazowe przeniesienie proboszcza lub admi-
nistratora parafii wymagalto decyzji prezydium wojewddzkiej rady
narodowej.

1.3. Interpretacje dekretu z konca 1956 r. dokonywane przez wladze
panstwowe

Zdaniem Konferencji Episkopatu Polski interpretacja przepisow
dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu sta-
nowisk koscielnych dokonywana przez Urzad do Spraw Wyznan
byta bardzo rozszerzajaca i nieuprawniona w §wietle obowiazujacych
przepiséw prawa. Biskup Zygmunt Choromanski, sekretarz Konfe-
rencji Episkopatu Polski, w pazdzierniku 1960 r. przekazal pismo
ministrowi Jerzemu Sztachelskiemu, pelnomocnikowi rzadu do spraw
stosunkow z Kosciotem, w ktérym wyrazil zdziwienie, ze Urzad do
Spraw Wyznan dokonuje dowolnej interpretacji dekretu z 1956 r., bez
uwzglednienia obowigzujacych przepiséw postegpowania administra-
cyjnego. Biskup podkreslil, ze decyzja zawierajaca zastrzezenia do no-
minacji na stanowiska ko$cielne powinna zawiera¢ prawne i faktyczne
uzasadnienie®®. W nastepnym pi$mie w tej sprawie bp Choromanski
stwierdzil, Ze interpretacja przepiséw dokonywana przez Urzad do
Spraw Wyznan jest niezgodna z obowiazujacym prawem, zaznaczajac,
ze tylko Rada Panstwa, ktora wydata dekret z dnia 31 grudnia 1956 r.,
jest wladna interpretowac jego tresci, o czym jasno méwi art. 25 Kon-
stytucji PRL w ust. 1 pkt 3%°. Swoje stanowisko w tej sprawie biskup
podtrzymatl takze w liscie ze stycznia 1961 r. Zdaniem sekretarza
Episkopatu motywacje organow panstwa w decyzjach z zastrzeze-
niami w stosunku do duchownych, ktérzy mieli by¢ mianowani na

*% Po$wiadczona kopia pisma. Bp Z. Choromanski do J. Sztachelskiego. Warszawa,
01-10-1960. AKEP, sygn. 110.

*¢ Po$wiadczona kopia pisma. Bp Z. Choromaniski do J. Sztachelskiego. Warszawa,
09-12-1960. AKEP, sygn. I 10. Zob. art. 25 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.,
w: Dz. U. 1952, Nr 33, poz. 232.
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stanowiska koscielne, byly niezbedne®”. Mimo protestéw ze strony
Konferencji Episkopatu Polski tryb postepowania wtadz panstwowych
w omawianej kwestii nie ulegl zmianie.

Dyrektor Urzgdu do Spraw Wyznan w dniu 14 marca 1962 r. wydat
Okolniki w sprawie postepowania administracyjnego dotyczacego
mianowania na stanowiska proboszczéw i administratoréw para-
fii, w ktérym zamiescit wytyczne dla wydzialéw do spraw wyznan
prezydiéw wojewddzkich rad narodowych®®. W punkcie 4 Okdlnika
stwierdzono, ze ,art. 5 dekretu nie wymaga, by zglaszane zastrzezenia
zawieraly motywacje, a wiec uzasadnienie faktyczne i prawne”**. Na-
tomiast po wejsciu w zycie Kodeksu postegpowania administracyjnego
»decyzje zglaszajace zastrzezenia przeciw mianowaniu okreslonej
osoby, powinny, zgodnie z art. 99 § 2 KPA, w zasadzie zawiera¢ uza-
sadnienie faktyczne i prawne”*°. W dokumencie powotano sie tez na
art. 99 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwigzku
z art. 5 ust. 1 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i ob-
sadzaniu stanowisk ko$cielnych, i stwierdzono, ze ,wydzial do spraw
wyznan moze jednak poming¢ uzasadnienie faktyczne ze wzgledu na
interes bezpieczenstwa Panstwa lub porzadek publiczny”*'. Zgodnie
z Okoélnikiem, od decyzji prezydiéw wojewoddzkich rad narodowych,
wiadzom diecezjalnym przystugiwato odwolanie do Urzedu do Spraw
Wyznan, ktéry wydawal prawomocne decyzje. W przypadku, gdy
postepowanie porozumiewawcze doprowadzitoby do wycofania za-
strzezen, wowczas Urzad do Spraw Wyznan uchylalby ostateczna
decyzje*.

%7 Po$wiadczona kopia pisma. Bp Z. Choromanski do J. Sztachelskiego. Warszawa,
04-01-1961. AKEP, sygn. I110.

*% Okolnik w sprawie postepowania administracyjnego dotyczacego mianowania
na stanowiska proboszczéw i administratoréw parafii. Urzad do Spraw Wyznan.
Warszawa, 14-03-1962 (Nr 1.19/85/61). AKEP, sygn. I 10.

3% Pkt 3, tamze.

* Tamze.

*' Tamze.

*? Tamze.
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W pismie z dnia 11 kwietnia 1962 r. bp Choromanski podtrzy-
mal swoje wczesniejsze stanowisko w tej kwestii i wyrazil ubole-
wanie z powodu wydania Okoélnika przez Urzad do Spraw Wyznan
z 14 kwietnia 1962 r. oraz poprosil w imie praworzadnosci o rewizje
stanowiska i zmiane tresci Okdlnika*’. Po kilku dniach nadeszta
z Urzedu do Spraw Wyznan polemiczna odpowiedz. W efekcie dyrek-
tor nie zmienil swojego stanowiska**. W zaistnialej sytuacji sekretarz
Episkopatu zwrdcil si¢ do kurii diecezjalnych o sporzadzenie wyka-
z6w odpowiedzi prezydiéw wojewddzkich rad narodowych dotycza-
cych obsadzania stanowisk koscielnych, w ktérych zaznaczono, ze
nie uzasadnia sie decyzji ze wzgledu na porzadek publiczny*’. Kurie
przekazaty do Sekretariatu Episkopatu potrzebne zestawienia, z kto-
rych wynikalo, ze decyzje niezawierajace uzasadnienia ze wzgledu
na porzadek publiczny stanowig znaczng ich cze$¢*®.

W ,,Pro memoria z Plenarnej Konferencji Episkopatu” sporzadzo-
nym na poczatku wrzesnia 1966 r. stwierdzono, ze wladze panstwowe
podaja dwa powody jako uzasadnienie przedstawianych zastrzezen
co do duchownych na stanowiska proboszczéw i administratorow

*3 Poswiadczona kopia pisma. Bp Z. Choromarnski do T. Zabifiskiego. Warszawa,
11-04-1962. AKEP, sygn. 110.

** Pismo. T. Zabinski do bpa Z. Choromanskiego. Warszawa, 14-04-1962. AKEP,
sygn. 110.

** Poswiadczona kopia pisma. Bp Z. Choromanski do Kurii Diecezjalnych. War-
szawa, 22-01-1963. AKEP, sygn. I 10.

% Zob. Pisma do Sekretariatu Episkopatu z Kurii: Przemyskiej. Przemysl, 25-01-
1963, Krakowskiej. Krakow, 24-01-1963, Sandomierskiej. Sandomierz, 24-01-1963,
Tarnowskiej. Tarnow, 24-01-1963, Lodzkiej. L6dz, 26-01-1963, Chelminskiej. Pelplin,
24-01-1963, Plockiej. Plock, 25-01-1963, Katowickiej. Katowice, 29-01-1963, Bialo-
stockiej. Bialystok, 29-01-1963, Czestochowskiej. Cz¢stochowa, 28-01-1963, Wroc-
tawskiej. Wroclaw, 29-01-1963, Warminskiej. Olsztyn, 29-01-1963, Wloclawskie;j.
Wioctawek, 28-01-1963, Poznanskiej. Poznan, 28-01-1963, Gorzowskiej. Gorzow
Wielkopolski, 28-01-1963, Warszawskiej. Warszawa, 29-01-1963, Opolskiej. Opole,
31-01-1963, Gniez’nieﬁskiej. Gniezno, 24-01-1963, Lomiyr'lskiej. fomza, 26-01-1963,
Lubelskiej. Lublin, 28-01-1963, Gdaniskiej. Gdansk, 25-01-1963, Siedleckiej. Siedlce,
26-01-1963, Kieleckiej. Kielce, 29-01-1963, Drohiczynskiej. Drohiczyn, 28-01-1963.
AKEDP, sygn. 110.
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parafii. Byl to brak ksigg inwentarzowych i niesporzadzanie spra-
wozdan z dziatalnoéci punktéw katechetycznych®”. W dokumencie
tym, ktdry przestano do wszystkich kurii diecezjalnych, zabroniono
ksiezom prowadzi¢ ksiegi inwentarzowe i sporzadzac dla wladz pan-
stwowych sprawozdan z nauczania religii*®. Jak sie wydaje, wtadze
panstwowe nadal stosowaly tego rodzaju wymagania, gdyz w czerwcu
1967 r. na konferencji plenarnej biskupi uchwala zabronili administra-
torom koscielnym okazywania wladzom §wieckim spisow sprzetow
koscielnych®. Episkopat Polski polecit ksiezom, aby nie sktadali spra-
wozdan z katechizacji*. Sekretarz Konferencji Episkopatu stanowisko
biskupéw polskich zakomunikowal Jézefowi Cyrankiewiczowi, Pre-
zesowi Rady Ministrow, w lutym 1968 r., w zwigzku z postepowaniem
Urzedu do Spraw Wyznan w zakresie interpretacji stosowania dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych®. Dyrektor Biura Skarg i Wnioskéw Urzedu Rady Mi-
nistréow poinformowal, ze ,Wiceprezes Rady Ministrow, Obywatel
Zenon Nowak, po rozpatrzeniu zgodnie z art. 159 pkt 4 kpa skargi
z dnia 13 lutego 1968 r. Nr 40/68, uznat skarge za nieuzasadniong™>.
W pi$mie zaznaczono, ze nierespektowanie przepiséw prawa o pro-

47 Pro memoria z Plenarnej Konferencji Episkopatu. Warszawa, 01-09-1966. AKEP,
sygn. I 10.

*$ Tamze.

** Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989. Teksty uchwat
Konferencji Plenarnych Episkopatu wedlug dzialéw. AKEP, sygn. I 0130/111, poz.
111 18/19, 111 18/20. Uchwaly Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989.
Wykaz Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. I 0130/111, s. VI 3.

*® Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989. Teksty uchwat
Konferencji Plenarnych Episkopatu wedtug dzialéw. AKEP, sygn. I 0130/11I, poz.
11T 18/21.

*! Poswiadczona kopia pisma Bp Z. Choromanski do J. Cyrankiewicza. Warszawa,
13-02-1968 Nr 40/68). AKEP, sygn. 110. Wigcej na temat interpretacji dekretu
z 31 grudnia 1956 r. dokonywanej przez wladze pafistwowe zobacz: M. STEPIEN,
Dziatania Konferencji Episkopatu Polski podejmowane w latach szes¢dziesigtych...,
jw., 5. 307-321.

*2 Pismo. J. Pietrusinski do bpa Z. Choromariskiego. Warszawa, 14-04-1962 (Nr.
S.I-43/M/68). AKEP, sygn. I 10.
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wadzeniu punktéw katechetycznych i ksigg inwentarzowych ,,stanowi
w pelni uzasadniong podstawe do zgtaszania przez uprawnione do
tego organy zastrzezen przeciwko mianowaniu tych oséb na stano-
wiska proboszczéw lub administratoréw parafii”*’.

2. Dzialania wladz diecezjalnych po wejsciu w Zycie dekretu
Rady Panstwa z grudnia 1956 r.

Juz w polowie 1957 r. do Sekretariatu Konferencji Episkopatu
Polski nadchodzity informacje z diecezji o nieprzestrzeganiu przez
organy panstwowe przepisow zawartych w dekrecie z dnia 31 grud-
nia 1956 r. W ,,Pro memoria” Sekretariatu Konferencji Episkopatu
z czerwca 1957 r. zaznaczono, ze prezydia wojewddzkich rad naro-
dowych w wielu przypadkach nie wyrazajg zgody na obejmowanie
stanowisk koscielnych i bezprawnie interweniuja, wymuszajac zwal-
nianie z tych stanowisk. Nawet przy drobnych sprawach postuguja sie
argumentacja z art. 7 dekretu, oskarzajac osoby duchowne o szkod-
liwg dzialalno$¢ na rzecz panstwa®®. Podobne zastrzezenia zglosili
takze wyzsi przetozeni zakonéw meskich w Polsce. W ,,Pro memoria”
z konca czerwca 1957 r. skierowanym do Komisji Wspdlnej podkre-
slono, ze niektore prezydia wojewddzkich rad narodowych odmawiaja
ksiezom zakonnym zatwierdzenia na stanowiska proboszczéw, poda-
jac powdd, iz sg ksiezmi zakonnymi®>. W nastepnych latach wykony-
wanie dekretu o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych
z dnia 31 grudnia 1956 r. bylo tematem wielokrotnie podejmowanym
w czasie obrad Komisji Wspolnej Rzadu PRL i Episkopatu Polski.

2.1. Mianowanie i usuwanie proboszczow

Jak juz bylo zaznaczone, wladze cywilne czesto wykraczaty poza
kompetencje przyznane organom panstwowym w dekrecie z dnia

** Tamze.

** Pro memoria. Dekret o stanowiskach. Sekretariat Episkopatu Polski. Warszawa,
22-06-1957. AKEP, sygn. 110.

** Pro memoria dla Komisji Wsp6lnej Rzadu i Episkopatu w Warszawie. Wyzsi
Przelozeni Zakonéw Meskich w Polsce. Warszawa, 26-06-1957. AKEP, sygn. I10.
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31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk kos-
cielnych, w ktérym zamieszczono normy dotyczace mianowania
proboszczow i administratoréw parafii oraz usuwania ich ze stano-
wisk koscielnych po prawomocnym wyroku sadu pozbawiajacym
osobe duchowng praw publicznych®®. Tego typu dzialania wtadz
komunistycznych dobrze ilustruja wydarzenia, ktére mialy miej-
sce w diecezji czgstochowskiej. Zastepca przewodniczacego Prezy-
dium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi zwroécil si¢ w grudniu
1958 r. pismem do biskupa czestochowskiego Zdzistawa Golinskiego,
w ktérym powiadamial ordynariusza diecezji, Ze posiada informa-
cje o pozbawieniu przez wladze diecezjalne stanowiska proboszcza
w parafii pw. §w. Marii Magdaleny w Radomsku ks. Feliksa Litewki,
bez przeniesienia tego duchownego na inne réwnorze¢dne stanowisko
koscielne. Prezydium uznalo ten fakt za przejaw jawnego dyskry-
minowania ksiedza, gdyz byl aktywnym dzialaczem spolecznym
odznaczonym Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski oraz
Ztotym Krzyzem Zastugi. Jednoczes$nie wyrazono nadzieje, ze sprawa
ta zostanie zalatwiona zgodnie z sugestiami wyrazonymi w czasie
rozmowy przeprowadzonej w Wydziale do Spraw Wyznan w dniu
10 listopada tego roku z ks. Karlikiem, kanclerzem kurii®”’. W pismie
stanowczo stwierdzono, ze Prezydium ,,nie wyrazi swej aprobaty na
zamianowanie proboszczem parafii $w. Marii Magdaleny na zadnego
z ksiezy jako kandydatéw na to stanowisko do czasu powierzenia
ks. Litewce innego, odpowiedniego stanowiska na terenie wojewodz-
twa 16dzkiego™®. Juz po kilku dniach odpowiedZ na to pismo wy-
stosowal ks. Stanistaw Zimorowicz, wikariusz generalny, w ktérym
zwrdcit uwage, ze Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lodzi
posunetlo sie stanowczo zbyt daleko w ingerowanie w sprawy kos-
cielne, do czego stron¢ panstwowa nie upowaznial zaden akt prawny,
w tym takze dekret z 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu

%6 Zob. art. 4 i 8, Dekret Rady Pafistwa z dnia 31 grudnia 1956 r...., jw.

*” Po$wiadczony odpis pisma. J. Pryma do bpa Z. Golinskiego. £.6dz, 04-12-1958
(L.dz.WzKs-1-82/58). AKEP, sygn. 110-2.

*® Tamze.
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stanowisk ko$cielnych®®. Wikariusz generalny podkreélit, ze wta-
dza diecezjalna ,,ma prawo ukara¢ kaptana za famanie dyscypliny
moralno-kos$cielnej i swym postepowaniem daje zgorszenie wiernym
zamiast zbudowania (...)”*°. Strona ko$cielna 13 grudnia 1958 r. za-
proponowala mianowanie ks. Litewki proboszczem parafii Ruda
w powiecie wielunskim, a dotychczasowego proboszcza ks. Wta-
dystawa Sobonia przeniesienie na proboszcza parafii pw. §w. Marii
Magdaleny w Radomsku. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Lodzi zglosilo zastrzezenia do tych nominacji. W przypadku ks. Li-
tewki negatywna decyzje¢ uzasadniono tym, ze parafia w Rudzie nie
jest rtownorzedna z parafig pw. $w. Marii Magdaleny w Radomsku®'.
Jednoczesnie wladze panstwowe postawily warunek, ze ,,Prezydium
WRN wyrazi zgode na przeniesienie ks. Litewki jedynie w wypadku
zaoferowania Mu odpowiednio réwnorzednego stanowiska na terenie
wojewddztwa Lodzkiego”®?. W przypadku ks. Wiadystawa Sobonia
podano w uzasadnieniu, Ze parafia pw. $w. Marii Magdaleny w Ra-
domsku jest juz obsadzona przez ks. Feliksa Litewke®®. W pismie
skierowanym do przewodniczgcego Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej z 21 stycznia 1959 r. bp Zdzistaw Golinski zaprotestowat
w sprawie ks. Litewki i zaznaczyt, ze pracownicy Wydzialu do Spraw
Wyznan w praworzadnym panstwie muszg kierowac sie przepisami
ustaw i dekretow, a w tym przypadku organy panstwa przekroczyty
swoje uprawnienia wynikajace z dekretu z 31 grudnia 1956 r. Biskup

*? Poswiadczona kopia pisma. Ks. S. Zimorowicz i ks. W. Karlik do Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi. Czgstochowa, 10-12-1958 (L.6930). AKEP,
sygn. 110-2.

°® Tamze.

¢! Po$wiadczony odpis pisma. L. Karwat do Kurii Diecezjalnej w Czestochowie.
16dz, 09-01-1959 (Nr.WzKs-1-1/59. Sprawa ks. F. Litewki). AKEP, sygn. 110-2. Po-
$wiadczony odpis pisma. L. Karwat do Kurii Diecezjalnej w Czgstochowie. L6dz,
09-01-1959 (Nr.WzKs-I-1/59. Sprawa ks. W. Sobonia). AKEP, sygn. I10-2. Sa to dwa
odrebne pisma datowane na dzien 9 stycznia 1959 r.

2 Poswiadczony odpis pisma. L. Karwat do Kurii Diecezjalnej w Czestochowie.
16dz, 09-01-1959 (Nr.WzKs-I-1/59. Sprawa ks. F. Litewki). AKEP, sygn. 110-2.

3 Poswiadczony odpis pisma. L. Karwat do Kurii Diecezjalnej w Czestochowie.
16dz, 09-01-1959 (Nr.WzKs-1-1/59. Sprawa ks. W. Sobonia). AKEP, sygn. 110-2.
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Golinski podkreslil, ze ks. Litewka musi by¢ przeniesiony ze wzgle-
déw dyscyplinarno-obyczajowych, a takze to, ze nie przyjmuje do
wiadomosci zastrzezen wyrazonych przez organ panstwowy, gdyz
w uzasadnieniu decyzji podano przyczyny, ktére nie s3 wymienione
w dekrecie z 31 grudnia 1956 r.** Dalej rzadca diecezji wskazal, ze
stawiany przez wladze panstwowe warunek przeniesienia ks. Litewki
na réwnorzedng parafi¢ jest ,,niestychanym pogwalceniem dekretu,
ktory ani w literze swych artykuléw ani w calym duchu ozywiajacym
go czego$ podobnego nie przewiduje ani tez takiej wladzy nikomu
nie daje”®. Biskup stwierdzil, ze w zaistniatej sytuacji byt zmuszony
zwolni¢ ks. Feliksa Litewke z zajmowanego stanowiska i natozy¢ na
niego kare suspensy oraz podkreslil, ze takie postepowanie wladz
nie przyczynia si¢ do umacniania autorytetu panstwa®®.

Wiadze panstwowe, powolujac si¢ na dekret z 31 grudnia 1956 r.,
w sposob bezprawny ingerowaly w tryb przenoszenia ksiezy na
emeryture. Jedno z takich zdarzen mialo miejsce w przypadku
ks. Aleksandra Witczaka, proboszcza parafii Strzatkow w diecezji
czestochowskiej, ktory zostal przeniesiony na emeryture przez wla-
dze koscielne zgodnie z prawem kanonicznym z dniem 1 kwietnia
1960 r. Kuria diecezjalna, na podstawie dekretu z 31 grudnia 1956 r.
o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, powiadomita
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi o zamiarze
mianowania proboszczem tej parafii ks. Stefana Korala. W pismie
datowanym na 16 kwietnia 1960 r. nie zgloszono zastrzezen co do
nominacji na proboszcza parafii Strzalkéw, ale stwierdzono, ze pa-
rafia ta nie wakuje. Wowczas ks. Stanistaw Zimorowicz, wikariusz
generalny biskupa czestochowskiego, w pismie z dnia 25 kwietnia
tego samego roku skierowanym do zastepcy przewodniczacego
Prezydium Wojewddzkie Rady Narodowej w Lodzi, stwierdzil, ze

4 Poswiadczona kopia pisma. Bp Z. Goliniski do Przewodniczacego Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi. Lodz, 21-01-1959 (L.343). AKEP, sygn.
110-2.

%% Tamze.

%6 Tamze.
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w przekazanej decyzji nie ma uzasadnienia zgloszonych zastrzezen
w stosunku do ks. Karolaka, a tym samym decyzja ta nie spelnia
warunkow przewidzianych wart. 4 i 5 dekretu z dnia 31 grudnia
1956 1.’ Zdaniem wikariusza generalnego zabieranie gltosu w tej spra-
wie przez Prezydium bylo ,,mocno niewlasciwe”, gdyz obowiazujacy
dekret nie daje takiego prawa, a ks. Witczak to cztowiek schorowany,
ktéry ukonczyt juz 74 lata i nie mogt dalej by¢ proboszczem para-
fii Strzatkéw. Na zakonczenie pisma ks. Zimorowicz stwierdzil, ze
kuria nie odwolatla si¢ w tej sprawie do Urzedu do Spraw Wyznan,
gdyz ,,nie chciata obniza¢ w oczach Urzedu ani swego autorytetu ani
autorytetu Prezydium”®®.

Wladze panstwowe przy stosowaniu dekretu z 31 grudnia 1956 r.,
przedstawiajac zastrzezenia, co do mianowania proboszczami parafii,
w wielu wypadkach uzasadnialy decyzje tym, ze kandydaci na te sta-
nowiska nie realizowali postanowien wynikajacych z Porozumienia
z dnia 14 kwietnia 1950 r. zawartego miedzy rzgdem a Episkopatem®’.
Przyktadem takiego dzialania byla decyzja podjeta przez Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Katowicach w sprawie mianowania
ks. Jézefa Tchorza proboszczem parafii Biertuttowy-Radlin”. W uza-
sadnieniu stwierdzono, ze ,.ks. Jozef Tchorz w swej dotychczasowej
dzialalnosci duszpasterskiej zupelnie nie realizowal wytycznych wy-
nikajacych z punktéw 1, 2 i 4 Porozumienia migdzy przedstawicielami

7 Poswiadczona kopia pisma. Ks. S. Zimorowicz do J. Prymy. Czestochowa, 25-
04-1960 (L.1852). AKEP, sygn. I10-2.

%8 Tamze.

°® Episkopat Polski, w dniu 14 kwietnia 1950 r., zawart Porozumienie z Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument zawieral 18 punktéw poprzedzonych wste-
pem. Porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami Rzagdu RP i Episkopatu
Polskiego. Warszawa, 14-04-1950 (uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. I 0304/,
s. 1-3. Porozumienie to nie bylo realizowane. Juz w polowie kwietnia 1950 r. wtadze
komunistyczne doprowadzily do uchwalenia Ustawy o zmianie organizacji na-
czelnych wladz panstwowych, w zakresie gospodarki komunalnej i administracji
publicznej, na mocy ktérej utworzono Urzad do Spraw Wyznan. Zob. M. STEPIEN,
Pozycja prawna Konferencji Episkopatu Polski..., jw., s. 42-45.

7° Poswiadczony odpis pisma. W. Dyba do Kurii Diecezjalnej w Katowicach.
Katowice, 17-04-1961 (Nr Wz.6/T/1/61). AKEP, sygn. I 10-5.
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Rzadu P.R.L. i Episkopatu Polskiego z dnia 14.IV.1950 r. w zwigzku
z tym nie gwarantuje on wladciwie pojetej postawy obywatelskiej do
zajmowania samodzielnego stanowiska koscielnego (...)””". Stanistaw
Adamski, biskup diecezji katowickiej, odwotat si¢ od tej decyzji do
Urzedu do Spraw Wyznan, argumentujac, Ze na podstawie o§wiadcze-
nia zainteresowanego ksiedza i wlasnej wiedzy odrzuca twierdzenie
o braku jego lojalnosci i praworzadnosci oraz przypisaniu mu rewi-
zjonizmu granic zachodnich. Biskup zwrécil uwage, ze takie zarzuty
popelnienia przestepstw wymagaja przedstawienia dowodow, a przed
wydaniem prawomocnego wyroku skazujacego sadu taka osoba jest
zawsze traktowana jako niewinna, zgodnie z Deklaracja Praw Czto-
wieka z 10 grudnia 1948 r., ktéra przez Polske zostata ratyfikowana’?.
Jak sie wydaje, decyzja zostala podtrzymana przez Urzad do Spraw
Wyznan, gdyz wtadze diecezji w marcu 1963 r. zgtosily do Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach zamiar mianowania
tego ksiedza proboszczem parafii pw. Ducha $w. w Chorzowie, na
co takze wladze panstwowe nie wyrazily zgody, przedstawiajac za-
strzezenia dotyczace braku respektowania zarzadzen panstwowych
w sprawie prowadzenia punktéw katechetycznych. Takze w tym przy-
padku bp Stanistaw Adamski odwotat si¢ do Urzedu do Spraw Wy-
znan’?, co nie doprowadzito do zmiany poprzedniej decyzji i wladze
podtrzymaty zastrzezenia dotyczace tej nominacji™.

Czasem wladze komunistyczne w swej bezprawnej ingerencji po-
suwaly si¢ do nieprzestrzegania procedur i naruszania nietykalno-
$ci fizycznej ksiezy. Taki przypadek mial miejsce 6 stycznia 1963 r.
w miejscowosci Sulmierzyce na terenie diecezji czgstochowskie;.
Podczas odwiedzin duszpasterskich, ktére potocznie okreslano ko-
leda, ks. proboszcz Eweryst Szopinski w domu parafianina Henryka

7! Tamze.

72 Po$wiadczony odpis pisma. Bp S. Adamski do Urzedu do Spraw Wyznan. Ka-
towice, 26-04-1961 (L. BIV-621/61). AKEP, sygn. I10-5.

7* Po$wiadczony odpis pisma. Bp S. Adamski do Urzedu do Spraw Wyznan. Ka-
towice, 09-04-1963 (L. PT17-57/63). AKEP, sygn. 110-5.

7* Poswiadczony odpis pisma. J. Wierusz-Kowalski do Kurii Diecezjalnej
w Katowicach. Warszawa, 16-05-1963 (Nr II-1B/79/63). AKEP, sygn. 110-5.
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Olczyka zostal wezwany przez trzech mezczyzn, w tym dwoéch ubra-
nych w mundury Milicji Obywatelskiej, do oddania wszystkich
rzeczy, ktére mial przy sobie. Oswiadczono mu jednoczesnie, ze
odwiedzajac wiernych, popetnit przestepstwo, gdyz na te czynnosci
nie posiada zezwolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ksiadz
poprosil o okazanie legitymacji stuzbowych, czego nie uczyniono.
Wowczas kaptan odmoéwil wydania rzeczy, a mezczyzni zaczeli go
szarpa¢. W wyniku tych dzialan ks. Szopinski zastabl. Wikariusz
generalny biskupa czg¢stochowskiego ztozyl w tej sprawie stanowczy
protest do Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Pajecznie”.
Biskup czestochowski Zdzistaw Golinski w zwigzku z tymi wydarze-
niami wydal odezwe do ksiezy i wiernych parafii, w ktdrej protestowat
przeciw zlamaniu Konstytucji gwarantujacej wolno$¢ wyznania oraz
naruszeniu godnosci i ludzkich uczu¢. Wyrazit tez glebokie wspol-
czucie ks. Szopinskiemu i wiernym parafii Sulmierzyce’®. Wtadze
panstwowe nie odpowiedzialy na protest skierowany do Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Pajecznie, natomiast z Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi nadeszla decyzja o wszczeciu
sprawy karnej ks. Szopinskiemu i dwa dni pézniej zazadano usuniecia
go ze stanowiska proboszcza. Kuria odwotala sie od tej decyzji do
Urzedu do Spraw Wyznan””.

Wiladze panstwowe, przedstawiajac zastrzezenia do nominacji
proboszczéw, albo wrecz zadajac ich usunigcia ze stanowisk kosciel-
nych, konsekwentnie postugiwaly si¢ argumentami niedopelnienia
obowigzku rejestracji punktéw katechetycznych i nakazu prowadze-
nia ksigg inwentarzowych. Przykladem takich dziatan byla sprawa
ks. Wincentego Marczuka z diecezji drohiczynskiej. W polowie
1965 r. wladze koscielne zwrdcily sie¢ do Prezydium Wojewddzkiej

75 Poswiadczona kopia pisma. Ks. W. Karlik do Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Pajecznie. Czestochowa, 09-01-1963 (L.86). AKEP, sygn. 110-2.

7¢ Po$wiadczona Odezwa Biskupa Zdzistawa Golinskiego do Ksiezy i Wiernych
parafii Sulmierzyce. Czestochowa, 09-01-1963 (L.88). AKEP, sygn. I 10-2.

77 Pismo. Ks. W. Karlik do bpa Z. Choromarnskiego. Czestochowa, 03-04-1963
(L.1417). AKEP, sygn. 110-2.
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Rady Narodowej w Bialymstoku z wnioskiem o wyrazenie opinii
w sprawie mianowania proboszczem parafii Ciechanowiec ks. Win-
centego Marczuka. Wladze panstwowe zglosily zastrzezenia co do
tej kandydatury, stwierdzajac, ze ksiagdz ten uchyla si¢ od rejestracji
i sktadania sprawozdan z dziatalnosci punktéw katechetycznych
oraz nie przestrzega rozporzadzenia ministra finanséw dotyczacego
prowadzenia ksigg inwentarzowych. Kuria diecezjalna we wrze$niu
1965 r. odwotata sie od tej decyzji do Urzedu do Spraw Wyznan.
W uzasadnieniu zaznaczono, ze ksigdz ten nie prowadzi punktow
katechetycznych, ale jedynie przygotowuje dzieci do nalezytego ko-
rzystania z sakramentow §w. Zwrdcono tez uwage, Ze w poprzedniej
parafii wladze panstwowe nie zakwestionowaly sposobu prowadze-
nia ksigg inwentarzowych przez ks. Marczuka’®. Urzad do Spraw
Wyznan w dniu 28 wrze$nia 1965 r. utrzymat w mocy decyzje Pre-
zydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Bialtymstoku w sprawie
zgloszenia zastrzezen do mianowania proboszczem w Ciechanowcu
ks. Marczuka, uzasadniajac decyzje nieprzestrzeganiem przepisoéw
panstwowych dotyczacych prowadzenia punktéw katechetycznych
i ksiagg inwentarzowych parafii’®. Podtrzymano wiec decyzje i postu-
zono sie¢ identycznym uzasadnieniem jak organ pierwszej instancji.
Woéweczas ordynariusz diecezji ks. M. Krzywicki skierowal pismo
do Jézefa Cyrankiewicza, Prezesa Rady Ministrow, wskazujac, ze
nie moze uzna¢ decyzji Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku oraz Urzedu do Spraw Wyznan w sprawie zgloszenia
zastrzezen do mianowania ks. Marczuka proboszczem parafii Ciecha-
nowiec. W sprawie rejestracji punktoéw katechetycznych i sktadania
sprawozdan z ich funkcjonowania wykazal, ze zadania wladz pan-
stwowych w tym zakresie sg bezprawne, gdyz sa niezgodne z polskim

78 Po$wiadczona kopia pisma. Bp. W. Jedruszuk do Urzedu do Spraw Wyznan.
Drohiczyn, 09-09-1965 (L.1153). AKEP, sygn. I10-3. Poswiadczona kopia odwolania.
Ks. W. Marczuk do Urzedu do Spraw Wyznan. Mitkowice, 06-09-1965. AKEP, sygn.
110-3.

7 Po$wiadczony odpis pisma. J. Pietrusinski, Biuro Skarg i Listéw Urzedu Rady
Ministréw do Kurii Diecezjalnej w Drohiczynie. Warszawa, 26-01-1966 (Nr.S.I-
-255/M/65). AKEP, sygn. 110-3.
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ustawodawstwem i ratyfikowang w dniu 13 lipca 1964 r. przez Rade
Panstwa Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie o§wiaty. W argumentacji prawnej wykazat,
ze ksiegi inwentarzowe parafii formalnie zaliczajg si¢ w skiad ksiag
rachunkowych, a wltadze panstwowe nie dopetnity obowigzku for-
malnego zakwalifikowania tych ksigg w sklad ksiag rachunkowych.
W zwigzku z powyzszym proboszczowie nie majg obowigzku prowa-
dzenia ksigg inwentarzowych parafii®®. Takze to odwotanie zostalo
odrzucone w calosci, a poprzednie decyzje Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej i Urzedu do Spraw Wyznan podtrzymane®'. Wta-
dze diecezji drohiczynskiej podwazyly decyzje Biura Skarg i Listow
Urzedu Rady Ministréow jako organu niekompetentnego i ponownie
wystosowaly odwotanie do Prezesa Rady Ministrow®?. Jak sie wydaje,
to odwolanie takze nie przyniosto pozytywnego skutku, gdyz Ku-
ria Diecezjalna w Drohiczynie w dniu 7 kwietnia 1966 r. ponownie
skierowata wniosek do Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku w sprawie mianowania ks. Marczuka proboszczem
w parafii Ciechanowiec. Organ panstwowy powtornie wyrazif za-
strzezenia, powolujac si¢ na swoja poprzednia decyzj¢ oraz decyzje
Urzedu do Spraw Wyznan i Urzedu Rady Ministréw, oraz stwierdzil,
ze ks. Marczuk nie przestrzega obowiazujacych przepiséw panstwo-
wych®’. Whadze diecezjalne nie przyjety do wiadomosci negatywnej
decyzji i bp Wladysltaw Jedruszuk, administrator apostolski diecezji
drohiczynskiej, w pismie do Urzedu do Spraw Wyznan wskazal, ze
w przedstawianej sprawie organ panstwowy nie uzasadnil swojej
decyzji zgodnie z dekretem z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu

8¢ Poswiadczony odpis pisma. Ks. M. Krzywicki do J. Cyrankiewicza, Drohiczyn,
06-11-1965 (L. 1415/65). AKEP, sygn. 110-3.

8 Poswiadczony odpis pisma. J. Pietrusinski, Biuro Skarg i Listéw Urzedu
Rady Ministréw do Kurii Diecezjalnej w Drohiczynie. Warszawa, 26-01-1966
(Nr.S.1-255/M/65). AKEP, sygn. 110-3.

82 Po$wiadczony odpis pisma. Ks. M. Krzywicki do J. Cyrankiewicza, Drohiczyn,
14-02-1966 (L. 195/66). AKEP, sygn. I 10-3.

3 Po$wiadczony odpis pisma. T. Bujanowski do Kurii Diecezjalnej w Drohiczynie,
Biatystok, 06-05-1967 (Nr Wzn.283/67). AKEP, sygn. I 10-3.
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i obsadzaniu stanowisk koscielnych, gdyz podal argument zbyt
ogolny®*. W efekcie Urzad do Spraw Wyznan podtrzymat decyzja
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku z dnia
21 czerwca 1967 r. i wyrazil niezadowolenie, ze Kuria Diecezjalna
w Drohiczynie faktycznie powierzyla kierowanie parafig w Ciecha-
nowcu ks. Wincentemu Marczukowi, skad wyciggnieto wniosek, ze
kuria §wiadomie narusza przepisy dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.,
a Urzad oczekuje zgloszenia innego kandydata na proboszcza w tej
parafii. Biskup Wtadystaw Jedruszuk, na podstawie art. 5 ust. 3 de-
kretu z dnia 31 grudnia 1956 r., wnidst o rozpatrzenie sprawy ks. Win-
centego Marczuka przez Komisje Wspdlna przedstawicieli Rzadu
PRL i Episkopatu Polski®*. W kornicu wrzeénia 1967 r. Aleksander
Skarzynski, dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan, poinformowat bp.
Jedruszuka, ze sprawa ks. Marczuka nie zostanie wniesiona pod ob-
rady Komisji Wspdlnej, gdyz w drodze nadzoru wiceprezes Rady
Ministréw Zenon Nowak oddalil skarge juz w dniu 6 listopada 1965 r.,
o czym biskup zostal powiadomiony pismem Biura Skarg i Listow
Urzedu Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 1966 r.*° Biskup, powotujac
si¢ na art. 4 ust. 2 Konstytucji PRL, ze przestrzeganie prawa PRL jest
podstawowym obowigzkiem kazdego obywatela i organu wiladzy,
ponownie zwrdcil sie z prosba o wniesienie tej sprawy pod obrady
Komisji Wspélnej®’.

Wiladze panstwowe przy procedurze mianowania proboszczow
parafii przewidzianej w dekrecie z 31 grudnia 1956 r. stosowaly bez-
prawna i rozszerzong interpretacje zapisow tego aktu prawnego. Bez
zadnej podstawy organy panstwowe usifowaly wplywa¢, a nawet wy-
musza¢ mianowanie na stanowiska koscielne ksiezy, ktérzy zdaniem

84 Poswiadczona kopia pisma. Bp W. Jedruszuk do Urzedu do Spraw Wyznan.
Drohiczyn, 19-05-1967 (L.891/67). AKEP, sygn. 110-3.

% Pismo. Bp W. Jedruszuk do Komisji Wspdlnej Rzadu PRL i Episkopatu Polski.
Drohiczyn, 16-08-1967 (L.1426/67). AKEP, sygn. 110-3.

8¢ Po$wiadczona kopia pisma. A. Skarzynski do bpa W. Jedruszuka. Warszawa,
24-09-1968 (Nr KK-5001-52/68). AKEP, sygn. 110-3.

8 Podpisany odpis pisma. Bp W. Jedruszuk do A. Skarzynskiego. Drohiczyn,
07-10-1968 (L. 1504/68). AKEP, sygn. 110-3.
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wladz przychylnie postrzegali nowa rzeczywisto$c¢ polityczng w Polsce
po drugiej wojnie §wiatowej. Probowano sklania¢ wiadze diecezjalne,
aby nominowaly takich duchownych na réwnorzedne stanowiska
koscielne albo opodznialy ich przejscie na emeryture. W zastrzeze-
niach wydawanych przez prezydia wojewodzkich rad narodowych do
nominacji wladze panstwowe albo calkowicie pomijaly wymagane
prawnie uzasadnienia negatywnych decyzji, albo formutowaty je tak
ogolnie, ze nie spetnialy wymogéw prawnych przewidzianych w de-
krecie z konca grudnia 1956 r. Na przykiad w diecezji wloctawskiej
tylko w drugiej potowie 1962 r. organy panstwowe, zglaszajac zastrze-
zenia do nominacji proboszczéw, nie uzasadnily negatywnych decyzji
w dziesieciu, a w diecezji gdanskiej az w siedemnastu przypadkach®®.

Organy panstwowe dopuszczaly si¢ tez przedstawiania falszy-
wych zarzutéw, ktdére procesowo nie byty w zaden sposéb udowod-
nione. W odpowiedzi wladze diecezjalne, w odwotaniach od decyzji,
przedstawialy merytoryczng argumentacje prawna, ktéra byla albo
przemilczana, albo negowana z racji jej rzekomego prawnego nie-
uzasadnienia. Skutkiem wielokrotnego przeciggania i odwlekania
procedur przez wladze panstwowe byly wakaty na stanowiskach
koscielnych przez dlugi okres.

2.2. Mianowanie i usuwanie administratoréw parafii

Sposdb procedowania wladz panstwowych w sprawach nominacji
i usuwania ze stanowisk administratoréw parafii byt bardzo podobny
jak w przypadku mianowania i usuwania proboszczdéw.

Na przyklad Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi
pismem z dnia 5 maja 1959 r. zazadalo usuniecia ze stanowiska ad-
ministratora parafii Lekinsko diecezji czestochowskiej ks. Zygmunta
Cistowskiego, ktéremu zarzucono wystepowanie przeciwko zebra-
niom urzgdowym organizowanym w niedziele i $wigta, utrudnianie

% Pismo. Wikariusz Generalny (podpis nieczytelny) do bpa Z. Choromariskiego.
Wioctawek, 28-01-1963 (Nr 641/63). AKEP, sygn. I 10; Pismo. Wikariusz Generalny
(podpis nieczytelny) do bpa Z. Choromanskiego. Gdansk, 25-01-1963 (L.dz. 944/63).
AKEDP, sygn. 110.
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pracy kina objazdowego oraz zte wyrazanie si¢ 0 ZHP wobec rodzicow
dzieci. Kuria diecezjalna sprawdzila te zarzuty i ustalila, ze wladze
panstwowe zbadaly sprawe bardzo powierzchownie, a swoja decyzja
ewidentnie skrzywdzily ks. Cistowskiego. Wiadze diecezjalne, odno-
szac sie do zarzutow, stwierdzily, ze ksigdz ten nie atakowal partii po-
litycznych ani organizacji spofecznych. Méwil w naukach stanowych,
ze zebrania i zabawy powinny odbywac sie w niedziele w godzinach
popoludniowych po Mszy $w., ale tym samym glosil nauke katoli-
cka skierowana do wiernych. Nie zwalczal kina objazdowego, lecz
zwracal uwage, ze w Wielkim Poscie nalezy powstrzymywac si¢ od
przyjemnosci, w tym od ogladania filméw. Publicznie nie wypowiadat
sie przeciw ZHP. Wikariusz generalny biskupa cze¢stochowskiego nie
odwotal si¢ od decyzji Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowe;j,
ale 19 maja 1959 r. skierowal pismo do Jerzego Sztachelskiego, pet-
nomocnika rzagdu do spraw miedzy panstwem i Kosciolem z prosba
o zmiane decyzji w sprawie ks. Cistowskiego®. Sprawa zostala skie-
rowana do Urzedu do Spraw Wyznan celem rozpatrzenia. Inter-
wencja ta nie przyniosta zadnego skutku, wiec wladze diecezjalne
ponownie odwotaty si¢ od decyzji do Urzedu do Spraw Wyznan,
ktéry ja podtrzymatli dofaczyl warunek, ze ksigdz ten nie moze miec
samodzielnego stanowiska koscielnego. Przez kilka miesiecy wladze
diecezjalne nie wykonywatly decyzji usuniecia ks. Cistowskiego, ale
w efekcie Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lodzi posta-
wilo ultimatum - jesli ksiadz ten nie bedzie usuniety ze stanowiska
administratora parafii, to wszystkie nastepne wnioski sktadane do
prezydium na podstawie dekretu z 31 grudnia 1956 r. bedg zwracane
bez rozpatrzenia. Wowczas wladze diecezjalne przeniosly tego ksiedza
na wikariat®®.

# Po$wiadczona kopia pisma. Ks. S. Zimorowicz do J. Sztachelskiego. Czestochowa,
19-05-1959 (L.2354). AKEP, sygn. 110-2.

°® Informacja o pozbawieniu przez Wtadze Panistwowe Ksiedza Zygmunta Cistow-
skiego stanowiska administratora parafii Lekinsko, pow. Belchatowski. Ks. S. Zi-
morowicz, wikariusz generalny. Czgstochowa, 12-04-1960. AKEP, sygn. 110-2.
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Uzasadnieniem wysuwania zastrzezen do nominacji przez organ
panstwowy czasem nie byly argumenty skierowane przeciw osobie
mianowanej, ale sprzeciw co do utworzenia nowej parafii. Taki przy-
padek mial miejsce w archidiecezji gnieznienskiej, gdzie wladze pan-
stwowe w lutym 1957 r. odmoéwily wyrazenia zgody na mianowanie
administratorem parafii pw. Chrystusa Wiecznego Kaptana w Gniez-
nie ks. Stanistawa Sobczaka, gdyz Prezydium Wojewoddzkiej Rady
Narodowej nie zgodzilo si¢ na utworzenie tej parafii w Gnieznie’.

W czasie obowigzywania dekretu z 31 grudnia 1956 r. wladze pan-
stwowe konsekwentnie staly na stanowisku, Ze tryb odwotawczy
od decyzji prezydium wojewddzkiej rady narodowej przewidywat
podjecie ostatecznej decyzji przez Urzad do Spraw Wyznan. Jednak
wladze diecezjalne czgsto odwotywaly si¢ w tych sprawach takze do
petnomocnika rzadu do spraw stosunkéw z Kosciotem albo wnosity
o rozpatrzenie kwestii na forum Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Rzadu PRL i Episkopatu Polski oraz zwracaly sie z prosba o stosowna
interwencje do sekretarza Konferencji Episkopatu Polski.

W kwietniu 1959 r. arcybiskup metropolita krakowski Eugeniusz
Baziak skierowal pismo do Jerzego Sztachelskiego, petnomocnika
rzadu do spraw stosunkéw z Kosciotem, w ktérym odwotat sie od
wniesionych zastrzezen przez Prezydium Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w Krakowie w stosunku do ks. Franciszka Zaka, ktéry miat
by¢ mianowany administratorem parafii w Liszkach®?. W pi$mie
z 3 kwietnia tego roku organ panstwowy stwierdzil, ze negatywna
decyzja wynikala z rozwazenia caloksztaltu dzialalnosci ksiedza
w latach od 1949 do 1959 r., w ktérych jego postawa wobec wladz
panstwowych nie zawsze byla przychylna, ,,a niektére jego przed-
siewziecia odbiegaly od zasad Porozumienia miedzy Rzagdem P.R.L.

! Po$wiadczony odpis pisma. F. Szczerbal, Przewodniczacy Prezydium do Kurii
Metropolitalnej w Gnieznie. Poznan, 14-02-1957 (Nr. Wz.I1.1a/22/57). AKEP, sygn.
110-4.

°? Poswiadczona kopia pisma. Abp E. Baziak doJ. Sztachelskiego. Krakow, 22-04-
1959 (L.1132/59). AKEP, sygn. 110-7.
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a Episkopatem”°. Dopiero w lipcu 1959 r. wicedyrektor Urzedu do
Spraw Wyznan Jan Lech odpowiedzial arcybiskupowi, informujac
go, ze odwotanie bylo rozwazane w Urzedzie w dniu 10 czerwca tego
roku na spotkaniu ministra Jerzego Sztachelskiego i bp. Zygmunta
Choromanskiego, sekretarza Konferencji Episkopatu. Minister Szta-
chelski w podsumowaniu poinformowal, Ze ,sprawa powyzsza be-
dzie mogta by¢ zalatwiona w czasie pdzniejszym, poniewaz jest ona
obecnie w toku rozpatrywania przez Urzad do Spraw Wyznan™*.
Takie dzialania wtadz byty tylko taktycznym zabiegiem i zamierzo-
nym przecigganiem sprawy, gdyz Jerzy Sztachelski w pismie z dnia
21 pazdziernika 1959 r. poinformowal arcybiskupa, ze nie znaleziono
zadnych podstaw, aby uchyli¢ decyzje Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Krakowie w sprawie zgloszenia zastrzezen do plano-
wanej nominaciji ks. Zaka na administratora w parafii w Liszkach®.
W styczniu nastepnego roku w tej sprawie interweniowal u Jerzego
Sztachelskiego bp Zygmunt Choromanski, sekretarz Konferencji
Episkopatu Polski®®. Zabiegi te nie przyniosty pozytywnego efektu,
gdyz minister Sztachelski w pi$mie z dnia 7 czerwca lakonicznie po-
informowat bp. Choromanskiego, ze ,,podtrzymuje swoje stanowisko,
zakomunikowane ksigdzu Arcybiskupowi Eugeniuszowi Baziakowi,
Ordynariuszowi Archidiecezji w Krakowie, w pismie z dnia 21 paz-
dziernika 1959 r.”*’

Podobny przypadek mial miejsce w archidiecezji gnieznienskiej
w 1960 r. Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy
zazadalo usuniecia ks. Romana Siwy ze stanowiska administratora
parafii w Chometowie, w zwigzku z jego szkodliwg dzialalnosciag

°* Tamze.

°* Pismo. J. Lech do abpa E. Baziaka. Warszawa, 08-07-1959 (Nr I1-1a/64/59). AKEP,
sygn. 110-7.

% Po$wiadczony odpis pisma. J. Sztachelski do abpa E. Baziaka. Warszawa, 21-10-
1959 (Nr I1-1a/64/59). AKEP, sygn. 110-7.

°¢ Po$wiadczony odpis pisma. Bp Z. Choromanski do abpa E. Baziaka. Warszawa,
29-03-1960 (Nr 280/60). AKEP, sygn. I10-7.

°7 Pismo. J. Sztachelski do bpa Z. Choromarnskiego. Warszawa, 07-06-1960
(Nr I1-1¢/64/59). AKEP, sygn. 110-7.
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wobec panstwa. Wtadze archidiecezji odwotaly si¢ od tej decyzji do
Urzedu do Spraw Wyznan, a po otrzymaniu negatywnej odpowiedzi
takze do Jozefa Cyrankiewicza, Prezesa Rady Ministréw. Minister
Jerzy Sztachelski, pelnomocnik rzagdu do spraw stosunkéow z Koscio-
fem w pismie z 16 stycznia 1961 r. stwierdzil, Ze przedstawiana sprawa
juz zostata zakonczona ostateczng, prawomocng decyzja Urzedu do
Spraw Wyznan z 21 pazdziernika 1960 r.”®* W odpowiedzi wladze
archidiecezji gnieznienskiej, na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego, zazadaly wgladu do akt sprawy, gdyz w toku
postepowania obwinionemu nie dano mozIliwosci obrony oraz moz-
liwosci przedstawienia §wiadkéw. Wniesiono tez o udowodnienie
twierdzenia wladz panstwowych, ze ,,szkodliwa dzialalnos¢ ks. Siwy
jest wtadzom panstwowym od dawna znana”®’. Takie stanowisko
bylo usprawiedliwione, zdaniem bpa Czerniaka, gdyz dotychczas nie
zostaly udowodnione przestepstwa poprzednio zarzucane ks. Siwie.
Wikariusz generalny powotal sie tez na art. 8 ratyfikowanej przez
Polske Uniwersalnej Deklaracji Praw Czlowieka'®’. Jak sie wydaje,
opisywana sprawa nie zostala zamknieta, gdyz wladze archidie-
cezji gnieznienskiej zwroécily sie do prokuratora generalnego PRL
o wszczegcie postepowania przeciwko Urzedowi do Spraw Wyznan,
gdyz mial on naruszy¢ podstawowa zasade demokracji, wolnosci
i praw cztowieka ks. Siwy, czyli umozliwienie mu obrony i przeciw-
stawienia si¢ dowodom oskarzenia. Prokurator generalny odmowit
wszczecia postepowania w tej sprawie'®’.

Wiladze panstwowe w wielu przypadkach nie uzasadniaty roz-
strzygnie¢ podjetych na podstawie dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.
Przykladem takiego dziatania byta decyzja Prezydium Wojewddz-
kiej Rady Narodowej w Poznaniu wydana w dniu 31 marca 1961 r.,

°8 Poswiadczony odpis pisma. J. Sztachelski do Kurii Metropolitalnej w GnieZnie.
Warszawa, 16-01-1961 (Nr I1-10/36/60). AKEP, sygn. 1 10-4.

°? Poswiadczony odpis pisma. Bp J. Czerniak, wikariusz generalny do J. Sztachel-
skiego. Gniezno, 17-02-1961 (L.dz. 484/61/W). AKEP, sygn. I 10-4.
190 Tamze.

191 Pogwiadczony odpis pisma. Bp L. Bernacki do Prokuratora Generalnego PRL.
Gniezno, 13-02-1963 (L.dz. 1076/63/M). AKEP, sygn. 110-4.
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w ktorej zgloszono zastrzezenia przeciw mianowaniu ks. Maksymi-
liana Perskiego administratorem parafii w Powidzu w archidiecezji
gnieznienskiej'’. Stwierdzono, ze ,na podstawie art. 99 § 4 kodeksu
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 75 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnym (...) decyzji niniejszej nie uzasadnia
sie ze wzgledu na porzadek publiczny”'®. Biskup Lucjan Bernacki
odwotal sie od tej decyzji do pelnomocnika rzadu do spraw stosunkéw
z Kosciolem oraz do prokuratora wojewoddzkiego w Poznaniu, gdzie
wnidst o spowodowanie rozstrzygania spraw zgodnie z prawem i na-
kazania zamieszczania uzasadnien decyzji podejmowanych zgodnie
z dekretem z dnia 31 grudnia 1956 r."**

Przy nominacjach administratoréw parafii, jak i proboszczéw, wila-
dze panistwowe wysuwaly zastrzezenia, gdy osoby te nie zglaszaly do
administracji panstwowej punktow katechetycznych i nie sporzadzaty
sprawozdan z ich dziatalno$ci oraz nie prowadzity ksiag inwentarzo-
wych w parafii. Przykladem takiego dzialania byta decyzja Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, w ktdrej zgloszono
zastrzezenia do mianowania ks. Walentego Putza na stanowisko ad-
ministratora parafii pw. §w. Mikolaja w Inowroclawiu w archidiecezji
gnieznienskiej. Uzasadniajac negatywna decyzje, stwierdzono, ze
ksiagdz ten nie zglosil w terminie punktéw katechetycznych, ani nie
zlozyt sprawozdan z prowadzenia tych punktéw, i podkreslono, ze
decyzja wladz jest negatywna, gdyz nie ma gwarancji, iz kaplan ten
bedzie respektowal zarzadzenia wladzy panstwowe;j'*°. W tej spra-
wie wladze archidiecezji gnieznienskiej odwolaty si¢ do Urzedu do

192 Pogwiadczony odpis pisma. J. Kubiak do Kurii Metropolitalnej w Gnieznie.
Poznan, 31-03-1961 (Nr Wz.I1-1a/39/61). AKEP, sygn. I 10-4.

193 Tamze.

194 Poswiadczony odpis pisma. Bp L. Bernacki do Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Poznaniu. Gniezno, 06-04-1961 (L.dz. 2237/61/W). AKEP, sygn.110-4.
Poswiadczony odpis pisma. Bp L. Bernacki do Prokuratora Wojewodzkiego w Po-
znaniu. Gniezno, 06-04-1961 (L.dz. 2237/61/W). AKEP, sygn. 110-4.

193 Poswiadczony odpis pisma. A. Markun do Kurii Metropolitalnej w GnieZnie.
Bydgoszcz, 07-02-1962 (Nr Wz.I11-2-62). AKEP, sygn. 110-4.
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Spraw Wyznan w dniu 13 lutego 1962 r., argumentujac, Ze w rozmowie
przeprowadzonej w dniu 8 stycznia tego roku z zastepca kierownika
Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewoddzkiej Rady Naro-
dowej w Bydgoszczy nie zgloszono zadnych zastrzezen do nomi-
nacji ks. Putza na administratora parafii w Bydgoszczy. Biskup Jan
Czerniak podkreslil, ze wigkszo$¢ duchowienstwa z archidiecezji
gnieznienskiej nie zglasza wltadzom punktéw katechetycznych i za-
znaczyl, ze uzasadnienie decyzji powinno zawiera¢ umotywowang
ocene stanu faktycznego'®®.

Podobnie jak przy nominacji proboszczéw, tak tez przy wyra-
zaniu zastrzezen do mianowania administratoréw parafii wladze
panstwowe wykorzystywaly argument o niestosowaniu si¢ duchow-
nych do Porozumienia z kwietnia 1950 r. zawartego migedzy Rzadem
PRL i Episkopatem Polski, co ewidentnie byto praktyka sprzeczna
znormami zawartymi w dekrecie z dnia 31 grudnia 1956 r. Bardzo
dobrze ilustruje to decyzja podjeta przez Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Katowicach, w ktorej zgloszono zastrzezenia do
mianowania administratorem parafii Olza ks. Antoniego Brzoske, po-
dajac w uzasadnieniu, ze ksiagdz ten ,,nie realizowat wytycznych wy-
nikajacych z punktu 1, 2 i 4 Porozumienia migdzy przedstawicielami
Rzadu P.R.L. i Episkopatu Polskiego z dnia 14.IV.1950 r. w zwiazku
z tym nie gwarantuje on wlasciwie pojetej postawy obywatelskiej
do zajmowania samodzielnego stanowiska ko$cielnego (...)"**”. Od-
wolanie od tej decyzji skierowal do Urzedu do Spraw Wyznan bp
Juliusz Bieniek, wikariusz generalny biskupa katowickiego. Wskazat
on, ze posadzanie ksiedza Brzdske o wroga dziatalno$¢ antypolska
i rewizjonistyczng nie ma podstaw faktyczny, a w czasie drugiej wojny

196 Po$wiadczony odpis pisma. Bp J. Czerniak do Urzedu do Spraw Wyznar. Gnie-
710, 13-02-1962 (L.dz. 978/62/W). AKEP, sygn. I 10-4.
197 Poswiadczony odpis pisma. E. Lata do Kurii Diecezjalnej w Katowicach. Kato-
wice, 09-03-1962 (Nr Wz.6/3/1/62. AKEP, sygn. 1 10-5.
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$wiatowej ksigdz ten przez pie¢ lat przebywal w dwoch niemieckich
obozach koncentracyjnych w Dachau i Gusen'®®.

Przykladem bezprawnego dzialania wladz panstwowych w opar-
ciu o przepisy dekretu z 31 grudnia 1956 r. byto zadanie Wydzialu
do Spraw Wyznan przy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Krakowie z 1963 r. niezwlocznego wysuniecia kandydatéw na ad-
ministratoréw parafii w archidiecezji krakowskiej. Zwrécono uwage,
ze parafie te od duzszego czasu nie posiadajg administratoréw, a tym
samym zarzucono wladzom archidiecezji, ze nie stosuja przepisow
wyzej wspomnianego dekretu. Biskup Karol Wojtyla, wikariusz kapi-
tulny archidiecezji krakowskiej, odpowiadajac na te zarzuty, stanow-
czo stwierdzil, ze zaden przepis dekretu z 31 grudnia 1956 r. ani inny
akt prawny obowigzujacy w panstwie polskim, nie daje uprawnien
Wydzialowi do Spraw Wyznan w Krakowie do wystepowania wobec
rzadcy diecezji z zadaniem przedstawiania kandydatéw na waku-
jace stanowiska administratoréw parafii. Biskup Wojtyta zwrdcit
sie z prosba do przewodniczacego Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Krakowie, aby zwrocit uwage pracownikom Wydziatu
do Spraw Wyznan, ze ich tego typu dzialania nie maja podstaw praw-
nych. Jednoczesnie biskup zaznaczyt, ze poprzednio abp Eugeniusz
Baziak i on przedstawiali kandydatury na administratoréw parafii,
ktére byly przez wladze panstwowe odrzucane'®®. Tylko w sierp-
niu 1962 r. Urzad do Spraw Wyznan podtrzymatl decyzje odmowne
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie i wladze
panstwowe nie wyrazity zgody na nominacje pieciu administratoréw
parafii w archidiecezji krakowskiej'*°.

198 Po$wiadczony odpis pisma. Bp J. Bieniek do Urzedu do Spraw Wyznar. Katowice,
22-03-1962 (Nr LOVIII-91/62). AKEP, sygn. I10-5.

199 Poswiadczony odpis pisma. Bp K. Wojtyta do Przewodniczacego Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie. Krakow, 09-04-1963 (Nr 1488/63).
AKEP, sygn. 110-7.

1% Pismo. Bp K. Wojtytadobpa Z. Choromariskiego. Krakéw, 24-01-1963 (Nr 314/63).
AKEDP, sygn. I10. Byli to nast¢pujacy ksieza kandydaci na administratoréw parafii:
ks. Jan Duniewski — parafia Gilowice, ks. Jozef Horecki — parafia Ploki, ks. Jan
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W $wietle przedstawionych faktéw mozna stwierdzi¢, ze przy mia-
nowaniu i usuwaniu proboszczéw i administratorow parafii wladze
komunistyczne wykorzystywatly instrumentalnie przepisy dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych, aby kontrolowa¢ dzialalno$¢ duszpasterska ksiezy. Do-
konywano szerokich, nieuprawnionych interpretacji tych przepiséw
przez nieuprawniony organ, pomijano prawnie wymagane uzasad-
nienia lub tez zamieszczano w nich poméwienia i nieudowodnione
zarzuty.

Zakonczenie

W dekrecie z 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych, w poréwnaniu z poprzednim stanem praw-
nym, wymieniono stanowiska koscielne, ktorych dotyczyty przepisy
oraz zmieniono zbyt ogdlne zapisy dotyczace dziatalnosci sprzecznej
z prawem i porzadkiem publicznym.

Po wejsciu w zycie nowych uregulowan w pierwszej polowie 1957 r.
do Konferencji Episkopatu Polski naplywaly informacje z poszcze-
gélnych diecezji o niezgodnych z prawem postepowaniach organéw
panstwowych w zakresie organizowania i obsadzania stanowisk
koscielnych. Wiadze panstwowe nagminnie postugiwaly si¢ w pro-
cedurze niesprawdzonymi, a wrecz falszywymi informacjami, for-
mulujgc zastrzezenia w stosunku do kandydatéw na proboszczéw
i administratoréw parafii. Wladze komunistyczne instrumentalnie
wykorzystywaly obowigzujace od poczatku 1957 r. normy prawne do-
tyczace organizowania i obsadzania stanowisk koscielnych do walki
ideologicznej z Kosciotem katolickim w Polsce i dazyty do pelnego
kontrolowania nominacji na stanowiska koscielne, a w szczegoélnosci
na proboszczéw i administratoréw parafii.

Dziatalno$¢ organow panstwowych skupiata sie na dgzeniu do
uniemozliwienia mianowania na stanowiska proboszczéw i admi-
nistratoréw parafii osob, ktore wtadze uwazaly za nieprzychylne

Kastelnik - parafia Jawornik, ks. Jozef Kolodziejczyk — parafia Niegowic¢, ks. Sta-
nistaw Pigtkowski — parafia Bachowice. Tamze.
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ustrojowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W latach szes¢dzie-
siatych ubieglego wieku wtadze cywilne podjely proby blokowania
nominacji proboszczéw i administratoréw parafii poprzez spraw-
dzanie, czy osoby te przedkladaly administracji panstwowej spra-
wozdania z nauki religii i prowadzenia ksiggi inwentarzowej. Od
zlozonych deklaracji podporzadkowania si¢ tym wymogom zain-
teresowanych osob uzalezniano odstgpienie od wydania zastrzezen
przed nominacjami na stanowiska koscielne. Taki stan prawny do-
tyczacy organizacji i obsadzania stanowisk kos$cielnych trwat az do
zmiany ustroju w Polsce w 1989 r., chociaz w latach siedemdziesiagtych
i osiemdziesigtych wladze panstwowe postepowaty w tym wzgledzie
mniej represyjnie.

Diocesan authorities action taken in connection with the decree
of the State Council of the People’s Republic of Poland of 31
December 1956 on the organization and staffing of Church,

based on selected dioceses

After World War II, the Communists assumed power in Poland. Their
actions were aimed at rapid implementation of the principles of Marxist
philosophy through, among others, reducing and then preventing the fun-
ctioning of the opposition. At the front of the ideological struggle stood also
the Catholic Church, whose activity was considered by the state as a major
obstacle in achieving the set goals. The pastoral activity of the Church in
Poland was curbed considerably at that time, and in many cases was even
impossible.

At the beginning 0f 1957, the Decree of the State Council of 31 December
1956 on creating and staffing church positions came into force. This decree
was less restrictive towards the clergy of the Catholic Church in Poland
than the previous regulations in this matter. The activity of the state bodies
focused on preventing the people who were considered hostile to the regime
of the People’s Republic of Poland from being appointed to the positions of
pastors and parish administrators. The Decree is the evidence of breaking
the law by the state officials in order to impede the Church.

The article describes the operation of the diocesan authorities taken in
connection with the Decree of the State Council of the People’s Republic
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of Poland of 31 December 1956 on the organization and staffing of Church,
based on selected dioceses.

Srowa KLUCZOWE: wladze diecezjalne, dekret Rady Panstwa PRL z dnia 31 grud-
nia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koécielnych, dziatalnoé¢ dusz-
pasterska, Kosciol w Polsce.

Keyworbps: diocesan authorities, the Decree of the State Council of the People’s
Republic of Poland of 31 December 1956 on the organization and staffing of Church,
the pastoral activity, the Church in Poland.
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