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BOZPV MALYCH A STREDNYCH PODNIKOCH

BHP W MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTWACH

Abstrakt

Bezpe¢nost’ a ochrana zdravia pri praci je v kontexte medzindrodného hl'adiska preferovana
nielen ako protitirazova prevencia, vytvaranie a udrziavanie podmienok na zaistenie BOZP, ale v
SirSom kontexte zahffia podmienky pre uspokojivi pracu, pohodu pri praci, socialnu ochranu a
pravnu ochranu zamestnancov a primerane aj inych osob, ktoré sa s vedomim zamestnavatel'ov
zdrzuju na ich pracoviskach. Vyznamni pozornost’ z hl'adiska riadenia BOZP si zasluhuju malé
a stredné podniky, ktoré najvyznamnejSou mierou prispievaju k negativnej Statistike pracovnych
urazov.

OSH IN SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES

Summary

Occupational safety and health at work in context with international perspective is not only
preferred as an accident prevention, creation and maintain of conditions to ensure the health and
safety, but in a broader context can be also included the conditions for satisfactory work,
wellbeing at work, social protection and legal protection of employees and other persons staying
at workplaces. Important considerations in terms of OSH management deserve small and medium
enterprises, which contribute most significantly to the negative statistics of occupational
accidents.

Uvod

Podnikanie v malych a strednych podnikoch (MSP) je S$pecifické v nasich podmienkach
predovsetkym svojou flexibilitou a moznost'ou rychlejSieho prispésobovania sa turbulentnym
podmienkam trhového prostredia v porovnani s velkymi podnikmi. Z tohto doévodu rastie

vyznamnost” malych a strednych podnikov nielen na Slovensku, ale i v ostatnych krajinach
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EU a dynamicky rozvoj tychto podnikov sa stiva jednym zkPudovych predpokladov
zdravého ekonomického vyvoja krajiny.

Vyznam malého a stredného podnikania si uvedomuje aj samotna EU, ktora ho
v dokumente snazvom Europska charta malych astrednych podnikov oznacuje ako
vyznamnu oporu eurdpskej ekonomiky a kIiCovy zdroj pracovnych prileZitosti a okrem

tychto aspektov MSP pripisuje i vysoky inovacny a rozvojovy potencial.

1. BOZP v malych a strednych podnikoch

Malé a stredné podniky tvoria neoddelitelnt stiéast’ podnikatel'ského prostredia vo vsetkych
krajindch. V Eurépe realizuje svoju ¢innost’ viac ako 19 milionov malych a strednych
podnikov, ¢o predstavuje priblizne 99,8 % z celkového poctu. Z tohto mnozstva pripada
zhruba 93 % na mikropodniky, 6 % na malé podniky a menej ako 1 % z celkového poctu
predstavuju stredné podniky.
Kategéria MSP je v EU vymedzena ako skupina, ktora tvoria podniky:
e zamestnavajice menej ako 250 0s6b,
e ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 milionov EUR,
e ktorych celkova ro¢na bilanéna hodnota nepresahuje 43 milionov EUR.
V ramci celkovej kategorie malych a strednych podnikov rozliSujeme:
¢ maly podnik - zamestnava menej ako 50 0sdb a jeho ro¢ny obrat a/alebo celkova ro¢na
hodnota aktiv nepresahuje 10 mil. EUR,
¢ mikropodnik - zamestnava menej ako 10 0sdb a jeho ro¢ny obrat a/alebo celkova ro¢na
hodnota aktiv nepresahuje 2 mil. EUR [4].

Politika EU v oblasti zamestnanosti a socialnych veci je orientovana aj na oblast BOZP,
na zlepSovanie pracovného prostredia a pracovnych podmienok a to vytvaranim pravneho
prostredia a podporou implementacie procesov nielen celoplo$ne, ale s ohladom na
$pecifickost’ problémov malych a strednych podnikov [2].

Faktom je, Ze priblizne dve tretiny vsetkych pracovnych miest v Eurépe sa nachadza
v malych a strednych podnikoch, pricom vééSinu novych pracovnych miest vytvaraju
mikropodniky zamestnavajice maximalne 6 zamestnancov. Prave tato kategdria podnikov
vSak sucasne celi najvyraznejSim problémom a tazkostiam, ktoré st spdsobené najmi
mens$imi zdrojmi, tak finanénymi ako aj v oblasti persondlnej kapacity a organizacie prace.
Cinnost’ realizovand v malych a strednych podnikoch ma teda aj svoje negativne prejavy

v podobe turazovosti, nehodovosti a chordb z povolania. Statistiky EU hovoria o tom, Ze na
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malé a stredné podniky pripada 82 % vSetkych pracovnych trazov a tieto podniky

zodpovedaju za 90 % vsetkych smrtel'nych urazov [4].

2. Systémy riadenia BOZP

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci je stav pracovnych podmienok, ktoré vylucuju alebo
minimalizujd posobenie nebezpecnych a Skodlivych (¢initelov pracovného procesu
a pracovného prostredia na zdravie zamestnancov. Termin bezpe¢nost’ prace, M. Rybakowski
definuje ako stibor podmienok zaistujucich elimindciu alebo maximalne obmedzenie udalosti,
ktorej dosledky mdézu znamenat negativny vplyv pracovného prostredia na organizmus
pracovnikov [6]. Bezpecnost' a ochranu prace tvoria jednotlivé prvky, ktoré su vyzadované
platnou legislativou SR atd zaroven urcuje povinné prvky, ktoré musi mat’ organizacia
bezpodmienecne zavedené, neurCuje vsSak direktivne postupy, ako sa k danému stavu
dopracovat’ [9].

Zavedenie systému riadenia je vyznamnym a zaroven efektivnym nastrojom ako tieto

povinné prvky zaviest' do praxe v organizacii. Zjednocuje a urcuje nadvéznost krokov na
zabezpecenie fungovania BOZP v organizacii v stlade s legislativnymi poziadavkami.
Systémové riadenie je jednym z nastrojov strategického planovania v podniku. AvsSak nie
vzdy a pre vsSetky organizacie je zavedenie Specializovaného systému riadenia a jeho nasledna
certifikacia potrebna, i ked’ je systematické riadenie BOZP pravnou poziadavkou.
Podla platnej legislativy je kazdy zamestnavatel' povinny ststavne zaistovat bezpecnost’
a ochranu zdravia zamestnancov pri praci a na ten ucel vykonavat’ potrebné opatrenia vratane
zabezpecovania prevencie, potrebnych prostriedkov a vhodného systému na riadenie ochrany
prace. Zamestnavatel' je povinny zlepSovat uroven ochrany prace vo vSetkych Cinnostiach
a prispdsobovat’ uroven ochrany prace meniacim sa skuto¢nostiam [5].

Toto ustanovenie nie je potrebné chapat’ ako poziadavku na zavedenie Specializovaného
systému riadenia BOZP, pretoze zavedenie Specifického systému riadenia BOZP na zaklade
normy musi byt striktne dobrovolné. Faktom zostava, Ze nie kazdej organizacii Specificky
systém vyhovuje a nie pre kazdu organiziciu je jeho zavedenie potrebné, preto toto
ustanovenie mozno skor chapat’ ako akysi navod. Kazdy subjekt si teda vyberie vyhovujuci
systém, ktory zabezpeci vhodny a neustale sa zlepSujuci stav bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci u svojich zamestnancov. [7].

Medzi najznamejSie pouzivané a certifikované Specifické systémy riadenia BOZP
vyuzivané v EU a vo svete patria BS 8800, ILO — OSH 2001, OHSAS 18001. V tabulke &. 1

je uvedena zakladna charakteristika tychto systémov riadenia.
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Tabulka 1. Zakladné systémy riadenia BOZP pouzivané v EU a vo svete [1,8,9]

Oznadenie systému

Popis systému

BS 8800: 2004 Smernica
pre systémy

manazérstva zdravia

a bezpecnosti pri praci

Algoritmus za¢ina previerkou stcasného stavu, ktora zmapuje moznosti, zdroje
a potreby firmy a na zaklade vysledkov previerky definuje podnikovi politiku.
Nasledne je politika modifikovanad na zaklade vysledkov auditu. Na zaklade
auditu sa vykonaju d’alSie kroky (previerka, formulovanie koncepcie politiky
BOZP, planovanie, realizacia politiky a meranie), ktoré budi nasledne
vychodiskom pre formulovanie novej, lepsej politiky na vysSej Grovni.

ILO-OSH: 2001 Pokyny
na systémy manazérstva
bezpecnosti a ochrany
zdravia pri prdci

Model vypracovala MOP (ILO) a vychadza z Demingovho modelu, ktory
obsahuje jednotlivé prvky riadenia: politika, organizovanie, planovanie
a implementacia, hodnotenie, opatrenia na zlepSenie a spédtna vidzba na
formulovanie lepSej koncepcie politiky BOZP. Smernica zddraziuje véacsiu ucast’
zamestnancov na riadeni BOZP. Podl'a nej by politiku BOZP v organizacii mali
formulovat’ kompetentné institucie po konzultacii s predstaviteI'mi zamestnancov.
Priru¢ka ILO-OSH: 2001 nabada k integracii systému riadenia BOZP s inymi
systémami riadenia vo firme.

STN OHSAS 18001:
2008 Systém
manazérstva bezpecnosti
a ochrany zdravia pri
praci

Medzinarodnd norma STN OHSAS 18001: 2008 Specifikuje poziadavky na
systém riadenia BOZP v organizaciach. Vychadza aje slovenskou verziou
revidovaného normativneho odporucenia Britského normaliza¢ného institatu BSi
OHSAS 18001:2007. Jednotlivé etapy PDCA koresponduju s nasledovnymi
prvkami STN OHSAS 18001:

P — plan — planovanie

D — do —realizéacia

C — check — kontrola preverovanie

A — act — vyhodnocovanie

Jedinym zndmym slovenskym systémom na riadenie BOZP je systém Bezpecny podnik.

Vznikol ako odpoved na vyzvu MOP pre clenské Staty, aby na zaklade medzinarodnej
smernice vypracovali celo§tatnu (narodnt1) smernicu pre systém riadenia BOZP, zohl'adiiujicu
narodnt1 legislativu a tradicie. Presadzovanie systémov riadenia BOZP v podnikovej praxi je
sucast’'ou Statnej politiky v oblasti BOZP. [8]

3. Metodika pre analyzu stavu BOZP

Efektivita BOZP vo velkej miere zavisi na skiimani pri¢in a na opatreniach na predchadzanie
vzniku nedostatkov, nielen na odstrafiovani nedostatkov ako takych. Podstatou systémového
riadenia BOZP je teda najmé hl'adanie sposobov ako predchadzat’ nedostatkom aby vdbec
nevznikali, ¢o je mozné dosiahnut’ zavedenim systémovej organizacie prace alebo systémom
riadenia. Pritom treba vychadzat' zo skutocnosti, Ze nedostatky na pracoviskach nie st len
nahodnymi chybami, ale vznikaju prevazne v dosledku nespravnej organizacie prace, zlej

komunikécie, neinformovanosti a nesystémového pristupu.
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Na analyzu existujiceho stavu BOZP a zavedenie efektivneho systému riadenia BOZP
v podmienkach malych a strednych podnikov mozno vyuzit' viaceré metddy. Jednou
z moznosti je aplikacia algoritmu vo forme procesnej mapy, ktora je blizSie popisand na

obrazku €. 1.
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Obrazok 1. Postupnost’ krokov pre analyzu stavu BOZP a naslednych ¢innosti.
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Plan postupu pre zabezpecenie analyzy stavu BOZP anéslednych cinnosti by mal

zhodnotit’ najmé nasledovné atributy:

1.

Protokol o stave BOZP v organizacii. Protokol je vyplneny vo faze analyzy BOZP
v organizacii.

Celkovy postoj k BOZP v organizacii (sucast’ pracovného procesu, formalne splnenie
povinnosti, kompetencie su uréené, ciele st jasné, zapojenie do existujiicich procesov,
akceptovany vedenim, akceptovany zamestnancami, politika BOZP je realizovatel'na,
politika BOZP je realizovand),

Dokumentacia BOZP (existencia, Uplnost, doslednost’ vypracovania, aktualizacia,
prepojenost’ s praktickou prevadzkou, spiia legislativne poziadavky),

Riadenie rizik (vykonané hodnotenie, spdsob- metdda, komplexny pohl'ad, aplikované
do praxe),

Havarijna pripravenost’ (zadefinované postupy, oboznamenie zamestnancov, praktické
preverenie funkénosti, dostupnost’ aj v ¢ase havarie),

Zaznamy (existuj, $tandardizované, identifikovatelné, spinajii legislativne
poziadavky),

Vzdelavanie v BOZP (odbornad sposobilost, dostato¢ny cas, adresné, overenie
vedomosti, realizdcia osvety a inych foriem vzdeldvania, vzdelavanie veducich
zamestnancov),

Kontrolna ¢innost’ (pravidelnost’, dobrovol'nost’, komplexnost, identifikacia a hlasenie
,»nezhdd®),

Spolupraca so zamestnancami (je uréeny zastupca zamestnancov, zamestnavatel
komunikuje so zamestnancami, zamestnanci sa vyjadruju k otazkam BOZP).

Stav analyzy rizik v organizacii. Posudenie rizika ajeho stav kontrolujeme na
zéklade odpovedi v protokole nasledovnymi otvorenymi otdzkami a potvrdenim
Vv praxi.

Bolo posudenie rizik vykonané?

Ak ano, kto ho vykonal?

Akl metodu vyuzil?

Existuju o tom zdznamy?

Je posudenie rizika aplikované v praxi?

Je posudenie rizika pravidelne aktualizované?

Zhodnotenie vybranych ukazovatel’ov

Pocet pracovnych urazov a nebezpeénych udalosti za sledované obdobia,
zdokumentované podozrenia na poskodenia zdravia za sledované obdobia,

pocet externych kontrol/ vyska sankcii/ pocet opatreni za sledované obdobia,
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o rizikové pracoviska vyhlasené Regionalnym tiradom verejného zdravotnictva,

e pocet internych kontrol za sledované obdobia,
pocet staznosti v oblasti BOZP za sledované obdobia.

4. Stav dokumentacie. Stav dokumenticie kontrolujeme na zéklade odpovedi
v protokole a ich overenia v praxi. V pripade vypracovanej dokumentacie
skontrolujeme uplnost’ z hl'adiska minimalnych legislativnych poziadaviek.

5. Stav zaznamov. Stav a existenciu praktickych zaznamov overime podla odpovedi
v protokole na zaklade beznych poziadaviek na zdznamy.

6. Stav riadenia. Stav riadenia zmapujeme na zaklade rozhovoru s predstavite'mi

vedenia organizacie.

Zaver

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci je komplexnou problematikou, ktord zahina poznatky
z mnozstva vednych odborov. Stav BOZP je nielen zdkonnou povinnost'ou, v poslednej dobe
sa stava aj prostriedkom konkurenéného boja medzi organizaciami, hlavne v oblastiach
s nizkou nezamestnanostou. V prispevku je nacrtnuty jeden z moznych postupov analyzy
BOZP, zvlast vhodny pre malé astredné podniky. Treba vSak povedat, Ze sa nejedna
o univerzalny postup, nakol'ko kazda Cinnost’ v organizicii je jedinend a prinasa osobitné

nebezpecenstva a z nich vyplyvajuce rizika.
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