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Wprowadzenie

Lagodzenie spotecznych skutkéw negatywnych zjawisk na rynku pracy,
wystepujacych zawsze w warunkach gospodarki rynkowej, jest powodem, dla
ktorego kazde panstwo stara si¢ aktywnie oddziatywac na procesy zatrudnienia.
Problemy bezrobocia, utraty pracy czy powrotu do aktywnosci zawodowej ne-
kaja nie tylko polskie spoteczenstwo, ale wystgpuja z réznym nasileniem w kra-
jach Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, ze bezrobocie jest funkcja koniunktury
gospodarczej i rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow istnieje potrzeba od-
dziatywania na rynek pracy, jego pobudzania i inicjowania przeksztatcen czy tez
podnoszenia innowacyjnosci.

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej realizuje europejska strate-
gi¢ zatrudnienia. W zwiazku z tym podejmowane sa przez polski rzad dziatania
sprzyjajace likwidacji bezrobocia, osiagnigciu wysokiej jakosci pracy czy tez
wzmacnianiu integracji i solidarno$ci spotecznej'. W ramach zobowiazan czton-
kowskich przyjeto programy wspierajace zatrudnienie, a takze wprowadzono od-
powiednie zapisy do Narodowych strategicznych ram odniesienia oraz przyjgto
program operacyjny Kapitat ludzki.

Kazde dziatanie, aby byto skuteczne, musi mie¢ swoje podstawy finansowe.
Dla polityki rynku pracy podstawg taka w krajach unijnych stanowi Europe;j-
ski Fundusz Spoteczny, jak rowniez musi podlega¢ pomiarowi efektow. Wobec
zmian zachodzacych na rynkach §wiatowych waznym problemem staje si¢ inno-

I “Official Journal of the European Union” 2003/758/EC, L.197/13 z 5 sierpnia 2003.
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wacyjnos¢, ktora, oprocz zmian w dziatalnos$ci, obejmuje zasoby ludzkie. Chodzi
o zmiany, ktore dokonuja zmian w dziatalno$ci oraz zasobach ludzkich

W artykule zaprezentowano zagadnienia finansowania innowacyjnosci kadr,
ich doskonalenia i zmian jako$ciowych. Bez srodkéw finansowych bardzo trudno
dokona¢ pozadanych zmian zasobow kadrowych, wptynaé na ich rozwoj w kon-
tekscie potrzeb i wzrostu innowacyjnos$ci polskiej gospodarki.

1. Europejski Funduszu Spoteczny i jego cele

Celem programu operacyjnego Kapitat ludzki (PO KL) jest poprawa jako-
sci kapitatu ludzkiego, zwigkszenie spojnosci spotecznej oraz wzrost poziomu
zatrudnienia®. Program ten wspomaga réwniez innowacyjno$¢ gospodarki i jej
rozwoj. Aby gospodarka byta innowacyjna, konieczne staje sig*:

— dopasowanie zasobdw pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy,

— zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

— podniesienie poziomu i jakosci wyksztatcenia spoleczenstwa oraz po-

wigzanie ich z rynkiem pracy,

— budowa gospodarki opartej na wiedzy, wykorzystujacej innowacyjnosc¢

kadr.

Dziatania realizowane w ramach PO KL maja za zadanie wspieranie: rozwo-
ju lokalnego, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, zrownowazonego rozwo-
ju, innowacyjnosci, partnerstwa i wspolpracy ponadnarodowej, rownosci szans.
Aby sprosta¢ wskazanym zadaniom, program zostat skonstruowany w postaci
dziesigciu priorytetow, ktore beda realizowane rownolegle na poziomach central-
nym i regionalnym®. Priorytety realizowane centralnie to:

— priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna,

— priorytet II: Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przed-

siegbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujqcych,

— priorytet III: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty,

— priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka,

— priorytet V: Dobre rzqdzenie.

2 Program operacyjny Kapital ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006,
s. 84.

3 Szezegolowy opis priorytetow programu operacyjnego Kapitat ludzki, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 5-7.

4 Ibidem.
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Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

— priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

— priorytet VII: Promocja integracji spolecznej,

— priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki,

— priorytet IX: Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Ponadto realizowany bedzie priorytet XI: Pomoc techniczna, ktérego celem
jest zapewnienie wlasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (EFS).

Priorytety najbardziej wplywajqce na wzrost innowacyjnosci kadr

W ramach tych celow beda podejmowane dziatania ukierunkowane na mo-
dernizacj¢ i wdrazanie reform w systemie edukacji, zmierzajacych do podwyz-
szania jako$ci i efektywnosci ksztatcenia, odpowiadajacych warunkom gospo-
darki opartej na wiedzy. Wsparcie udzielane w tym obszarze ma si¢ przyczynia¢
do efektywnego zarzadzania systemem edukacji, doskonalenia programow na-
uczania i uzupetniania ich o elementy innowacyjne, wzmocnienia efektywnosci
systemu szkolenia i doskonalenia kadr edukacji. Waznym elementem dla rozwoju
innowacyjnych kadr i samej gospodarki, a zwlaszcza budowania jej innowacyj-
nosci, jest dostosowanie programow i kierunkéw nauczania do wymogow rynku
pracy, podnoszenie kompetencji i poziomu wiedzy uczniéw i studentow w zakre-
sie nauk o znaczeniu kluczowym dla gospodarki, wspotpraca migedzy instytucja-
mi systemu edukacji a przedsigbiorstwami i sektorem badawczo-rozwojowym,
a takze wymiana informacji o kwalifikacjach uzyskiwanych w kontekscie danego
kierunku ksztatcenia.

Laczna wielkos$¢ $rodkow finansowych zaangazowanych w realizacjg PO
KL w latach 2007-2013 wyniesie okoto 14,43% cato$ci srodkow przeznaczonych
na realizacje¢ programow operacyjnych, to jest 11 420 207 059 euro. W ramach tej
kwoty wielko$¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego wyniesie okoto
9707 176 000 euro, a wkiad krajowy stanowi¢ begdzie okoto 1 713 031 059 euro.
Poziom krajowego wspotfinansowania zostat oszacowany na poziomie minimal-
nym, to jest 15%.

2. Zadania wspierajace innowacyjno$¢ kadr finansowane z EFS

Nalezy wskaza¢, ze innowacyjno$¢ kadr w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego jest finansowana z r6znych priorytetow i w roznych zakresach.
Srodki pochodza zaréwno z priorytetow rzadowych, jak i samorzadowych. Po-
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moc moze by¢ udzielana na konkretne dziatanie, a takze moze by¢ komplemen-
tarna z innymi dzialaniami wspierajacymi innowacyjno$¢ kadr. Stad tez nie we
wszystkich priorytetach wskazano innowacyjno$¢ kadr. Analizie szczegélowej
poddano te priorytety i dziatania, ktore bezposrednio lub posrednio odnosza sig
do wspierania innowacyjnosci kadr. Przy czym analiz¢ finansowania przeprowa-
dzono odnosnie do bezposredniego wsparcia innowacyjno$ci kadr.

Priorytety od I do VI uwzgledniaja innowacyjno$¢ gospodarki, jak i priory-
tet VIII. Dziakanie 1.2. Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spo-
tecznej wchodzace w sklad priorytetu pierwszego ma charakter komplementarny
wobec pozostalych priorytetow, zwlaszcza VI 1 VII. Dotyczy ono podnoszenia
kompetencji kadr instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy i integracji spo-
lecznej. W tych ramach przewidziany jest miedzy innymi upowszechnienie stu-
diow I i II stopnia, studidéw podyplomowych, doktoranckich, kursow zawodo-
wych, w tym I i II stopnia specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny). Dzia-
fania te beda uzupemiane srodkami przeznaczonymi na wykorzystanie réznorod-
nych form doksztalcania pracownikow w systemie pozaszkolnym poprzez kursy,
doradztwo czy szkolenia organizowane na poziomie regionalnym. Podwyzszanie
kwalifikacji, zwlaszcza wsparcie metodyczno-techniczne dla publicznych stuzb
zatrudnienia 1 jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej umozliwi lepsze
przygotowanie tych stuzb do realizacji zadan przewidzianych dla nich na gruncie
priorytetow regionalnych, ktore bezposrednio oddziatuja na wzrost innowacyj-
no$ci kadr. Bez innowacyjnosci kadr wspierajacych przekwalifikowanie, opra-
cowujacych nowoczesne programy szkolen nie mozna mowi¢ o innowacyjnosci
catos$ci kadr dla gospodarki. W tabeli 1 zaprezentowano podzial srodkow udzie-
lanych na wsparcie innowacyjnosci kadr w ramach priorytetu I, dziatania 1.2. na
tle srodkéw przeznaczonych na realizacje PO KL.

W priorytecie II w dzialaniu 2.1. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
zatozono wsparcie dla inicjatyw majacych na celu przejscie od gospodarki opar-
tej na pracy i kapitale do gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej zasadnicza role
odgrywaja informacja, know-how oraz technologie informacyjne i komunikacyj-
ne. Srodki przeznaczane sa na inwestycje w wiedze i umiejetnosci kadr polskich
przedsigbiorstw oraz na wzrost ich innowacyjnosci. W priorytecie tym uwzgled-
niono wzrost wspotdziatania (mobilno$ci) migdzy sektorami nauki i gospodarki,
co powinno wplynaé na rozwdj zasobow ludzkich sfery B + R oraz zwigkszenie
skali transferu wiedzy. W ramach tego priorytetu podejmowane sg rowniez dzia-
lania, ktére maja sprzyjac¢ rozwojowi instytucji szkolacych w kontekscie wzrostu
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ich innowacyjnosci (poddziatanie 2.2.2). Bez zmian w ich dziataniu nie mozna
moéwi¢ o szkoleniu innowacyjnych kadr. Najwazniejsza jest reorientacja na in-
nowacyjnos¢ instytucji szkolacych i przekwalifikujacych kadry dla nowoczesne;j
gospodarki 1 administracji. W tabeli 1 zaprezentowano podzial srodkow udzie-
lanych na wsparcie wskazanych dziatan w ramach priorytetu II na tle srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ PO KL.

Szczegodlne znaczenie dla wzrostu innowacyjnosci kadr ma system jej
ksztalcenia. Stad tez w priorytecie III przeznaczono znaczace $rodki na badanie
kierunkow zmian i poprawg jakosci ksztatcenia. Waznym dzialaniem jest moder-
nizacja systemu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli oraz opracowanie i wdro-
zenie innowacyjnych, ponadregionalnych programéw doskonalenia nauczycieli,
a takze rozwoj akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli. Dostosowaniu
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy beda stuzy¢ prace nad aktualizacja
podstaw programowych oraz nad innowacyjnymi programami nauczania, ma-
terialami dydaktycznymi, zwlaszcza obejmujacymi ksztaltowanie tak zwanych
kompetencji kluczowych z zakresu przedmiotow matematycznych, przyrodni-
czych i technicznych. Utworzono portal edukacyjny Scholaris, dzigki ktéremu
beda upowszechniane innowacyjne programy i metody dydaktyczne wsrod na-
uczycieli. Inna forma stuzaca zblizeniu realidw szkolnych do oczekiwan rynku
pracy bgda innowacyjne formy doskonalenia nauczycieli w przedsigbiorstwach.
W tabeli 1 zaprezentowano podziat srodkéw udzielanych na wsparcie wskaza-
nych dziatan w ramach priorytetu III na tle srodkéw przeznaczonych na realiza-
cje PO KL.

W priorytecie IV przewidziano dzialania majace na celu powiazanie sek-
tora nauki z sektorem gospodarki. Skoncentrowano sig na podwyzszaniu jakosci
funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego, tworzac korzystne warunki
systemowo-organizacyjne do efektywnego zarzadzania szkolnictwem wyzszym.
Wskazano na znaczenie nauki w ksztattowaniu innowacyjnych kadr dla gospo-
darki, co wymaga podjecia dzialan zmierzajacych do wzmocnienia potencjatu
dydaktycznego i uczynienia go innowacyjnym, zwigkszenia liczby studentoéw na
kierunkach kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy, rozwoju kwalifikacji
kadr w sektorze B + R. Dodatkowo beda finansowane projekty z zakresu ochrony
wlasnosci intelektualnej i przemystowej oraz marketingu wynikow prac badaw-
czych. Zaktada sig, ze udzielone wsparcie przyczyni si¢ do podniesienia kwali-
fikacji kadr systemu B + R (jest dobrze — taka fachowa nazwa), poprawy jakosci
i efektywnos$ci badan oraz — w rezultacie — do wzrostu innowacyjnosci gospodar-
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ki. Naktady finansowe na realizacj¢ wskazanych zadan w ramach priorytetu IV
zaprezentowano w tabeli 1.

Nalezy wskaza¢, ze dziatania przewidziane w priorytecie V posrednio
przyczyniaja si¢ do zmian w zakresie innowacyjnosci, gdyz ich celem jest popra-
wa jakosci §wiadczenia ustug publicznych. Srodki przeznaczone sa na reformy
administracyjne, realizacj¢ strategii lizbonskiej, a takze na stworzenie platformy
dialogu ze spoleczenstwem i organizacjami sfery NGO. Nalezy podkresli¢, ze nie
zostalo w tym priorytecie uwzglednione bezposrednie finansowanie innowacyj-
nos$ci kadr administracji publiczne;.

W priorytecie VI finansowane sa dziatania podejmowane na rzecz akty-
wizacji zawodowej 0sOb pozostajacych bez zatrudnienia, likwidacji bezrobocia
ukrytego, podnoszenia zdolno$ci do zatrudnienia oséb bezrobotnych, obejmujace
migdzy innymi dzialania na rzecz dalszego doskonalenia badz zmiany kwalifika-
cji zawodowych w formie szkolen, kursow i praktyk oraz mozliwosci zdobycia
doswiadczen zawodowych w miejscu pracy. Przewidziano réwniez pomoc na
rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia, obejmujace migdzy innymi
doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo-prawne adresowane do 0sob pragna-
cych rozpocza¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Nie uwzgledniono bezposred-
niego wparcia na rzecz wzrostu innowacyjnosci kadr, jednak posrednio mozna
uznaé, ze zmiany te wymusza cho¢ nieznaczny wzrost innowacyjnosci osoéb po-
szukujacych pracy, podejmujacych wlasna aktywnos$¢ gospodarcza, a dodatkowo
beda pomocne w kontekscie dostepu do rynku pracy czy aktywizacji zawodowe;j
ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie. To jest wymog wspotczesnej gospodar-
ki opartej na wiedzy.

W priorytecie VIII potozono nacisk na innowacyjnos¢ kadr. Podstawowym
celem jest stymulowanie podnoszenia umiejetnosci zawodowych przez osoby
pracujace i ich aktualizacji, co w konsekwencji przyczynia si¢ do wzrostu inno-
wacyjno$ci gospodarki. Cel ten jest realizowany poprzez dwa dziatania. Pierwsze
dziatanie — 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie stuzy podnie-
sieniu i dostosowaniu kwalifikacji i umiejgtnosci osob pracujacych do potrzeb
regionalnej gospodarki. Procesy modernizacyjne i adaptacyjne wymuszaja ciaglta
aktualizacjg, podnoszenie i zmiang kwalifikacji oraz umiejgtnosci pracownikow.
Rosnace zainteresowanie podnoszeniem kompetencji i umiejgtnosci przez pra-
cownikow, a takze ich pracodawcow, zwigksza zapotrzebowanie na szkolenia. Te
cele moga znalez¢ zrodto finansowania w tym dziataniu (tabela 1). Drugie dzia-
tanie — 8.2. Transfer wiedzy obejmuje finansowanie zwigkszenia transferu wiedzy
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1 wzmocnienia powiazan sfery B + R z przedsigbiorstwami. Te dziatania maja
shuzy¢ rozwojowi gospodarczemu regionéw. W tym celu, aby zwickszy¢ poziom
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, konieczne jest nawiazanie bliskich po-
wiazan pomiedzy nauka a przemystem oraz zbudowanie na poziomie regionow
partnerstwa na rzecz wspierania innowacji w regionie oraz wypracowanie kon-
sensusu w zakresie wspolnych dziatan strategicznych. Realizacja dziatania przy-
czyni si¢ do wzmocnienia korzystnych procesow i zmian, jakie obecnie zachodza
w poszczegblnych regionach w zakresie wlasciwego pojmowania i wspierania
innowacyjnosci przedsigbiorstw. Poprawie innowacyjnosci i zwigkszeniu kon-
kurencyjnosci regionu bedzie sprzyjato rowniez inwestowanie w mtode kadry
naukowe, realizowane za pomoca naukowych stypendiow doktoranckich.

W priorytecie IX skupiono si¢ na tworzeniu warunkéw, w ktorych wszyscy
beda mieli rowne szanse edukacyjne. Udzielane jest wsparcie na rzecz instytucji
systemu oswiaty oraz os6b napotykajacych bariery o charakterze srodowisko-
wym, ekonomicznym, geograficznym i zdrowotnym utrudniajace lub uniemoz-
liwiajace dostep do ustug edukacyjnych. Nie ma w nim bezposrednich wskazan
dotyczacych wzrostu innowacyjnos$ci kadr.

Tabela 1
Indykatywny podziat alokacji finansowej wspierajacej innowacyjnosé
. . Alokacja [euro]
Dzialania ogbtem EFS srodki krajowe
1 2 3 4

Dziatanie 1.2.
Wspracie systemowe instytucji pomocy
1 integracji spotecznej 152 616 092 129 723 678 22892 414
Dziatanie 2.1.
Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki 504 224 045 | 428 590438 75 633 607
Dziatanie 2.2.
Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr —

Poddziatanie 2.2.2.

Poprawa jakosci $wiadczonych

ushug szkoleniowych 25 641 026 21794 873 3846 153
Priorytet III.
Wysoka jako$¢ systemu oswiaty 1 006 236 268 855300 828 150 935 440
Priorytet IV.
Szkolnictwo wyzsze i nauka 960 366 839 816311 813 144 055 026
Dziatanie 8.1.
Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw

W regionie 1270783690 | 1080166136 | 190617 554

Dziatanie 8.2.
Transfer wiedzy 317695922 | 270041534 47 654 388
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1 2 3 4
Ogoétem PO KL 11 420207 0599707 176 000 |1 713 031 059
Udziat §rodkdéw na wzrost innowacyjnosci
w $rodkach PO KL ogétem [%] 37,11 80,76 31,54

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie PO KL.

W priorytetach VII i IX nie skupiono si¢ na innowacyjnosci, a dziatania
zostaty skierowane na eliminacj¢ wykluczenia spotecznego.

4. Bariery wykorzystania Srodkéw z programu operacyjnego Kapital ludzki

Podstawowymi barierami, jakie wyltaniaja si¢ po analizie dokumentow rza-
dowych, sa:

— problem pomiaru efektow w §wietle oceny ewaluacyjnej,

— opoOznienia w starcie programu,

— zha konstrukcja wskaznikow (socjalno$¢ a innowacyjnosc),

— duza liczba dzialan wspierajacych posrednio innowacyjnos¢ kadr.

Zaprezentowany zakres zadan objety zostal pomiarem zmiennych, ktore
maja obrazowac osiagnigcie zmian w czasie i przestrzeni za pomocg zmian pro-
duktu, rezultatu i wpltywu. W ten sposob kazde dziatanie jest monitorowane. Czy
przyjete i ciagle zmieniane na szczeblu ministerialnym wskazniki rzeczywiscie
sa w stanie odda¢ innowacyjnos$¢ i zmiany w kapitale ludzkim? Wydaje sig, ze
nie jest to takie proste.

Po pierwsze, wskazniki obejmuja okres 2005-2013, przy czym wielkosci
dla 2013 roku sa wielko$ciami pozadanymi i prognozowanymi. Zaktadane cele
nie zawsze jednak przynosza zamierzony efekt z punktu widzenia srodkow EFS.
Nie zawsze kapital zainwestowany w czlowieka, jego aktywizacj¢ zawodowa
spowoduje wzrost innowacyjnosci.

Po drugie, mierniki nie maja charakteru proinnowacyjnego, a raczej socjalny
(spoteczny). Jednym z powoddéw moze by¢ nieutworzenie odrgbnego priorytetu
dla projektéw innowacyjnych i realizowanych we wspotpracy ponadnarodowe;,
a ujecie ich w ramach pozostalych priorytetéw. Oznacza to pozbawienie si¢ in-
strumentu monitorujacego rzeczywisty wzrost innowacyjnosci.

Po trzecie, problematyczna jest sama konstrukcja miernikéw shuzacych do
oceny alokacji srodkow EFS. Zawsze istnieje problem danych. Nie zawsze dane
sa obiektywne i moze si¢ zdarzy¢, ze beda obarczone bilgdem pomiaru. Pierw-
szym problemem jest ustawa o ochronie danych osobowych, ktéra uniemozliwia
obiektywny dobor proby. Dane osob bezrobotnych, jak réwniez calego spote-
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czenstwa, sa chronione przed upublicznianiem, stad istnieje problem w ich po-
zyskaniu. Czgsto ludno$¢ nie wyraza zgodny na przeprowadzenie badan, a proba
rezerwowa nie jest wystarczajaca. Kolejnym problemem jest wiarygodnos¢ da-
nych pozyskanych przez osoby przeprowadzajace badanie. Nie zawsze wykazuja
si¢ one obiektywizmem przy badaniu i nie sa dobrze przeszkolone. Réwniez wy-
korzystanie danych GUS i innych urzedéw statystycznych nie zawsze jest mozli-
wie, dane te bowiem sa niekompatybilne z innymi (GUS nie jest zobowiazany do
prowadzenia badan w tym zakresie).

Nalezy podkresli¢, ze do wrzesnia 2007 nie rozwiazano problemow zwiaza-
nych z konstrukcja miernikow oceny priorytetow regionalnych. Przyjete wskazniki
nie zostaty zatwierdzone przez UE, a to oznacza opdznienia w dystrybucji srodkow,
czyli utrudnienia w ewaluacji $rodkdéw, ograniczenie mozliwosci finansowania,
trudno$¢ w oszacowaniu rzeczywistych skutkow zastosowania srodkow z EFS.

Dobrym rozwiazaniem jest podziat priorytetéw na centralne i regionalne,
gdyz wladze regionéw znaja problemy w nich wystgpujace i moga bardziej sku-
tecznie oddziatywac na wzrost innowacyjnosci kadr dla gospodarki, aktywizacje
zawodowa, a takze na zwigkszenie oferty ksztatcenia poprzez szybsza reakcjg
na potrzeby rynku. Problematyczne jest porownywanie regionéw, gdyz kazdy
moze si¢ okaza¢ inny, i sprowadzenie do wspolnego mianownika moze zaciem-
ni¢ obraz zmian przed i po zastosowaniu srodkoéw EFS.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze wskazniki oceny efektywnos$ci przyjete
w PO KL to jedna sprawa, a mierniki przyjete do wyboru projektéw w ramach
PO KL to druga. Od tych ostatnich zalezy, jakie projekty zostang wybrane. Tutaj
tez mozna spotkac si¢ z zarzutami, ze ocenie podlegaja one z punktu widzenia
spotecznego, a nie prorozwojowego i innowacyjnego.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze przyjete priorytety sa niezwykle po-
trzebne dla rozwoju polskiej gospodarki i jej kadr. Budzi jednak zastrzezenie
brak §rodké6w na innowacyjno$¢ kadr w administracji, jak rdwniez to, ze wiele
srodkéw wspiera innowacyjnos¢ kadr tylko posrednio. A to moze powodowac ich
wykorzystanie w sposob niesprzyjajacy absorpcji innowacyjnej wiedzy.

Ostatnig kwestia jest ocena samej alokacji. Czy 37,11% $rodkow z progra-
mu operacyjnego Kapitat ludzki wystarczy na zmiang mentalnosci, przekwalifi-
kowanie kadry w kierunku wzrostu jej innowacyjnosci, zmiang systemu edukacji
1 oceny zapotrzebowania rynku pracy na innowacyjna kadre? Odpowiedz na to
pytanie jest niezwykle trudna. Wydaje si¢, ze naktady na innowacyjnos$¢ kadr
powinny by¢ wyzsze i bardziej zintensyfikowane na szczeblu regionalnym.
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Podsumowanie

Skutecznos¢ interwencji PO KL jest uzalezniona od doboru wtasciwych pro-
jektow, a przede wszystkim od zastosowania takich miernikow oceny, ktore po-
zwola na rzetelna oceng dziatan ewaluacyjnych. Watpliwosci moze budzi¢ duza
0g06Inos¢ sformutowan. Mimo wszystko jednak wdrozenie PO KL powinno przy-
nie$¢ okreslone korzysci i warto$¢ dla gospodarki i nauki w tworzeniu B + R.
Nalezy oczekiwac

— zmniejszenia réznic pomigdzy regionami w zakresie rozwoju i innowa-
cyjnosci kadr,

— zwigkszania $wiadomosci obywateli w zakresie potrzeby doksztalcania,
jakosci wyksztalcenia i koniecznos$ci sprostania wymaganiom praco-
dawcy w zwiazku z innowacyjnoscia gospodarki,

— uzyskania dodatkowego wsparcia finansowego na cele rozwoju regio-
néw i spoteczenstwa.

Nalezy takze wskaza¢ na operacyjny wymiar wartosci dodanej i wymiar
uczenia si¢, ktdra wspiera najlepsze praktyki i zachowania, wypiera dotychcza-
sowe praktyki lepiej dostosowanymi i skuteczniejszymi. A to jest istotne w dobie
gospodarki opartej na wiedzy i kreowania jej innowacyjnosci.

Literatura

Kapitat ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

”Official Journal of the European Union” 2003/758/EC, L.197/13 z 5 sierpnia 2003.

Program operacyjny. Kapital ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2006.

THE FINANCING OF INNOVATIVE THE PICTURE
IN REGIONS FROM RESOURCES EFS — POSSIBILITIES AND BARRIERS
Summary

The article presents connected problems with the financing of innovative the picture
in regions from resources EFS. The author presents possibilities of the obtainment of the
financing, as well as the resource allocation on the rung national and regional.
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