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Wprowadzenie

Instytucje ekonomii spotecznej maja w Polsce dtuga tradycje. Ich poczatki
mozna odnie$¢ do XIX wieku, kiedy pojawily si¢ pierwsze formy spotdzielczo-
$ci, w tym banki ludowe. Ekonomia spoteczna jest definiowana jako dziatalnos¢
organizacji, ktore lacza cele gospodarcze oraz spoteczne, przy czym te drugie
maja znaczenie nadrzedne. Do grona instytucji ekonomii spotecznej niewatpliwie
naleza fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe, ktore w Polsce zaczety powstawac
na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku.

Aktywator i katalizator, nad takimi okre§leniami nalezy si¢ zastanowié,
myslac o roli funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w rozwoju lokalnej
i regionalnej przedsigbiorczosci. Rolg aktywatora niewatpliwie petnig fundusze
pozyczkowe i porgczeniowe. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa i szeroko
rozumiana przedsigbiorczo$¢ to, z kolei, katalizator, bez ktdrego nie bytaby moz-
liwa zadna reakcja.

Przeswiadczenie o kluczowej roli przedsigbiorczosci mikro, matych i sred-
nich przedsigbiorstw w rozwoju gospodarczym i tworzeniu nowych, trwatych
miejsc pracy jest faktem. Tworzenie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci,
samozatrudnienia oraz do rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) powinno by¢ domena wtadz regionalnych i lokalnych oraz instytucji zaj-
mujacych si¢ pobudzaniem przedsigbiorczosci.

Czy fundusze pozyczkowe i porgczeniowe odgrywaja rolg aktywatora
przedsigbiorczosci?
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1. Rola funduszy pozyczkowych i poreczeniowych

Nowoczesny przedsigbiorca ma w XXI wieku sta¢ si¢ kluczem do pomysl-
nosci ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionow.
W warunkach internacjonalizacji duzych korporacji osiagnigcie przewagi kon-
kurencyjnej przez lokalne i regionalne gospodarki coraz bardziej jest uzaleznione
od szybko$ci pojawiania si¢ na rynku nowych, innowacyjnych i konkurencyj-
nych podmiotow gospodarczych i od ich szybkiego rozwoju. Sprzyjajacy klimat
dla przedsigbiorczosci, samozatrudnienia i ogoélnie — orientacja proinnowacyjna
staja si¢ podstawa strategii konkurencji.

Niewatpliwie do prowadzenia wlasnego biznesu niezbgdne sa szczegolne
cechy i umiejetnosci. Staé sig przedsigbiorca z szansa na sukces nie jest tatwo,
ale jest to mozliwe. Umiejgtnos$ci mozna zdoby¢, a cechy wyksztatci¢. To mysle-
nie w rozwinigtych spoteczenstwach zachodnich lezy u podstaw podejmowania
dziatan i wykorzystania wszelkich instrumentéw finansowych i pozafinasowych,
majacych utatwia¢ samodzielny start, w tym funduszy pozyczkowych i porecze-
niowych.

2. Programy zwigkszajace mozliwosci finansowe sektora MSP

Sektor MSP na drodze rozwoju i umacniania pozycji rynkowej napotyka jed-
na z podstawowych barier: ograniczenia kapitalowe. Wsrod instytucji otoczenia
biznesu istnieja takie, ktorych celem jest utatwianie dostgpu do zewngtrznego
finansowania. Sa to migdzy innymi: fundusze pozyczkowe, fundusze porgczenio-
we, fundusze kapitalu zalazkowego. Dziatalno$¢ tych instytucji przyczynia sig
do wzmocnienia pozycji rodzimych mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw,
a w konsekwencji do rozwoju przedsigbiorczo$ci w Polsce, zard6wno na poziomie
regionow, jak i matych, lokalnych spotecznosci.

Istota funduszy pozyczkowych jest oferowanie pozyczek dla firm, ktére nie
spetniaja kryteriow bankowych, oraz przedsigbiorcéw we wczesnej fazie roz-
woju (niemajacych historii kredytowej, odpowiednich zabezpieczen). Fundusze
pozyczkowe, dostarczajac kapitatu rozwojowego firmom, przygotowuja swoich
klientow do pozniejszej roli — roli klienta banku, ktory, rozwijajac sig, potrzebuje
wigkszych srodkow lub innych instrumentéw finansowych. Tym samym odgry-
waja one rol¢ swego rodzaju ,,inkubatora bankowego”.

Gléwnym zadaniem funduszy porgczeniowych jest utatwienie mikro, ma-
lym i $rednim firmom oraz osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza
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dostepu do zewngtrznego finansowania na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. Z funduszy porgczeniowych korzystaja przedsigbiorcy oraz osoby rozpo-
czynajace dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy, ubiegajac si¢ o kredyt lub pozyczke,
maja zdolnos¢ kredytowa, ale nie maja wymaganych przez instytucje¢ finansujaca
zabezpieczen.

Fundusze kapitalu zalazkowego (seed capital) to takie, ktorych celem jest
obejmowanie akcji lub udziatow mikro, matych i $rednich firm, bedacych we
wczesnej fazie rozwoju. Fundusze te maja utatwia¢ dostgp do srodkéw finanso-
wych tym przedsigbiorcom, ktorzy beda je przeznacza¢ na inwestycje stuzace
rozwojowi firm, na finansowanie nowych przedsigbiorstw opartych na zaawan-
sowanych technologiach, wdrazajacych innowacyjne rozwiazania.

Tworzony w Polsce od kilkunastu lat system lokalnych i regionalnych fun-
duszy pozyczkowych i porgczeniowych oferuje przedsigbiorcom coraz wigksze
kapitaty, przyjazne procedury, znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan gospodar-
czych, indywidualne podejscie oraz profesjonalng kadre, tym samym mikro i ma-
e przedsigbiorstwa, a niekiedy rowniez $rednie maja do wyboru alternatywne,
adekwatne do swoich potrzeb zrodla zewnetrznego finansowania'.

Fundusze pozyczkowe i porg¢czeniowe staly si¢ naturalnym elementem
systemu finansowania mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. Wielu przed-
sigbiorcéw lub oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza swoj rozwdj za-
wdzigcza wsparciu funduszy pozyczkowych i porgczeniowych.

Dodatkowym atutem funduszy pozyczkowych i porgczeniowych jest znacza-
ce wsparcie finansowe pochodzace z dotacji Unii Europejskiej. W ramach srodkow
strukturalnych SPO WKP (w nawiasie jest wytlumaczenie skrotu — sektorowy
program operacyjny) 2004-2006 (Priorytet I: Rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost
innowacyjnosci poprzez wzmachnianie instytucji otoczenia biznesu, dziatanie 1.2.
Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji przedsiebiorstw)
przyznano wsparcie finansowe w tacznej kwocie 777 min zt z przeznaczeniem na
dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych (346 min zt), funduszy porgczenio-
wych (366 min zt) i funduszy kapitatu zalazkowego (65 mlin zt).

Nowe wsparcie znacznie zdynamizowalo dziatalnos¢ funduszy pozyczko-
wych i poreczeniowych?. Dynamiczny przyrost ich kapitatlow, a w konsekwencji

' B. Bartkowiak, S. Flejterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, Difin, Warszawa 2006, s. 7.

2 O pierwszych efektach przyznanego wsparcia mozna mowi¢ w odniesieniu do funduszy po-
zyczkowych i1 funduszy porgczeniowych. Decyzje o przyznaniu wsparcia w przypadku funduszy
kapitatu zalazkowego podjeto dopiero w pierwszym poétroczu 2007 .
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liczby i1 warto$ci udzielonych pozyczek oraz liczby i wartosci udzielonych porg-
czen przedsigbiorcom potwierdza, ze istnieje zapotrzebowanie na finansowanie
za posrednictwem funduszy pozyczkowych i funduszy porgczeniowych (tabela 1
oraz rysunki 1-6).

Tabela 1

Kapitat funduszy pozyczkowych i funduszy porgczeniowych
oraz wielko$¢ udzielonego wsparcia w postaci pozyczek i porgczen przedsigbiorcom

Fundusze pozyczkowe Fundusze porgczeniowe
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Zrédto: opracowano na podstawie B. Bartkowiak, M. Korol, Fundusze pozyczkowe
w Polsce wspierajqce mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa wedlug stanu na
30 czerwca 2007 roku, Raport 8/2007, PSFP, Szczecin wrzesien 2007, s. 7 oraz
Raport o stanie funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na 31.12.2006 r.,
KSFP, PAG Uniconsult, Warszawa 2007.

Wedlug stanu na koniec czerwca 2007 roku dziatalo w Polsce 76 fun-
duszy pozyczkowych, ktore dysponowaly kapitatem pozyczkowym o warto-
$ci 767,6 mln zt oraz udzielity 142,0 tys. pozyczek o wartosci 2 174,0 min
zt. W relacji do stanu na koniec 2003 roku kapitat pozyczkowy wzrést ponad-
dwukrotnie, a liczba i warto$¢ udzielonych pozyczek — prawie dwukrotnie.
Funduszy porgczeniowych na 2006 rok byto za§ 53 (bez Banku Gospodarstwa
Krajowego SA — BGK SA), ktore dysponowaly ptynnym kapitalem porgcze-
niowym o wartosci 443,0 min zt oraz udzielity 18,7 tys. porgczen o warto$ci
1 011,0 mln zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2003 roku kapitat funduszy
poreczeniowych wzrdst ponadtrzykrotnie, a liczba i warto$¢ udzielonych pore-
czen — prawie czterokrotnie.
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3. Dobre praktyki z wojewdodztwa zachodniopomorskiego na tle polskiego
systemu

Istotny wktad w rozwdj lokalnej i regionalnej przedsigbiorczosci maja fun-
dusze pozyczkowe dzialajace na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.
W rankingu wojewodztw — wedtug kwoty kapitatu pozyczkowego oraz liczby
udzielonych pozyczek na 30 czerwca 2007 roku — zachodniopomorskie upla-
sowatlo si¢ na trzecim miejscu, a ze wzgledu na warto$¢ udzielonych pozyczek
— na drugim®. Tak wysoka pozycje nasze wojewddztwo zajmuje dzigki sze$ciu
funkcjonujacym funduszom pozyczkowym prowadzonym przez pigé instytucji.
Fundusze te na koniec pierwszego potrocza 2007 roku dysponowaty kapitalem
pozyczkowym prawie 112 min zt (co stanowito 14,6% kapitatu funduszy pozycz-
kowych) oraz udzielity 3,2 tys. pozyczek (co stanowilo 2,2% liczby pozyczek
wszystkich funduszy pozyczkowych) o wartosci prawie 211 min zt (9,7% warto-
$ci pozyczek wszystkich funduszy pozyczkowych).

W wojewodztwie zachodniopomorskim dzialaja cztery fundusze porg-
czeniowe. Ich udzial w ptynnym kapitale porgczeniowym (bez BGK SA) oraz
w liczbie i warto$ci udzielonych porgczen jest znaczacy. Wedlug stanu na koniec
2006 roku* fundusze te dysponowaly kapitatem w wysokos$ci 82,5 min zt (18,6%
kapitatu funduszy porgczeniowych ogoétem) oraz udzielily 2,4 tys. poreczen
(16,4% liczby poreczen wszystkich funduszy) o wartosci 233,6 min zt (23,1%
warto$ci porgczen wszystkich funduszy).

4. Czy wladze regionalne, lokalne i instytucje wspierajace przedsi¢biorczos¢
moga w pelni, bez pomocy rzadu i bankéw komercyjnych, poméc w rozwoju
MSP?

Na podstawie przedstawionej charakterystyki funkcjonowania funduszy po-
zyczkowych i porgczeniowych na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ w zasadzie
pozytywnie. Nalezy jednak wyznacza¢ przy tym kazdorazowo realny wymiar
ilosciowy indywidualnych projektéw i precyzyjnie okresli¢ zakres dominujace-
go oddzialywania regionalnej ,,nadbudowy” w obszarze funkcjonowania sektora
MSP.

Laczac podstawowe dziatania majace na celu wykreowanie i uaktywnienie
systemu wspierajacego rozwoj sektora MSP z ogo6lnymi zasadami i zadaniami

3 B. Bartkowiak, M. Korol, op.cit., s. 18-20.
4 Raport o stanie funduszy..., s. 21-22.
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polityki rozwoju regionalnego i lokalnego, realne wydaje si¢ odpowiednie po-
taczenie polityki wtadz i inicjatywy prywatnej. Zadaniem organow publicznych
powinno by¢ przede wszystkim utatwianie i inicjowanie przedsigbiorczosci. Bez
kapitatu i instytucji okotobiznesowych, w tym funduszy pozyczkowych i porg-
czeniowych rozwoj przedsigbiorczosci jest utrudniony.

Waznym sygnatem jest to, iz w wigkszos$ci regionalnych programéw opera-
cyjnych na lata 2007-2013 samorzady regionalne uwzglednity w swych dziata-
niach dokapitalizowanie istniejacych regionalnych, subregionalnych oraz lokal-
nych funduszy pozyczkowych i porgczeniowych.
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ROLE OF LOAN AND GUARANTEE FUNDS IN DEVELOPMENT
OF LOCAL AND REGIONAL ENTREPRENEURSHIP
Summary

The system of local and regional loan and guarantee funds, which is being created
in Poland for the last several year, offers to entrepreneurs more and more capital, friendly
procedures, knowledge of local economic conditions, individual attitude and professio-
nal service. Such offer provides SMEs with the wider range of alternative and adequate
sources of external financing. Loan and guarantee funds became a natural element
of SME financing system.

The aim of the article is the evaluation of the funds as regional entrepreneurship
stimulators. On the basis of analysis of primary features e.g. loan (guarantee) capital,
number and value of loans (guarantees) granted, the performance of loan and guarantee
funds in Poland in the years 2003—2007 was presented. Especially, the position of the West
Pomeranian funds against the background of the entire national system was pointed.

Translated by Barbara Bartkowiak



