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Streszczenie

Istnienie dochodéw nieujawnionych jest zjawiskiem szkodliwym zaréwno
z ekonomicznego, jak i spotecznego punktu widzenia. Wptywa niekorzystnie na
budzet panstwa i rozwoj gospodarczy kraju. Ta nielegalna praktyka jest niewatpliwie
duzym problemem dla wtadzy publicznej. Dlatego tez niezbedne jest skuteczne opo-
datkowanie dochodéw nieujawnionych przez organy skarbowe. Celem opodatkowania
tych dochodow jest miedzy innymi ograniczenie zjawiska nielegalnego uchylania si¢
0s6b fizycznych od opodatkowania.

Wprowadzenie

Obecnie polski rzad musi stawi¢ czolo licznym zagrozeniom ptynacym
dla finans6w publicznych. Jednym z takich zagrozen jest zjawisko nielegal-
nego uchylania si¢ 0s6b fizycznych od opodatkowania dochodéw. Zjawisko to
powoduje powstanie tzw. dochodéw niecujawnionych, ktore maja negatywne
nastepstwa dla gospodarki. Dlatego tez organy administracyjne powinny
dazy¢ do ograniczenia tego zjawiska. Warunkiem wystapienia przychodow
nieujawnionych jest brak pokrycia poniesionych przez podatnika w roku
podatkowym wydatkéw 1 wartos$ci zgromadzonego mienia w tym roku w
stosunku do mienia zgromadzonego przed poniesieniem tych wydatkéw lub
zgromadzeniem mienia, pochodzacego z przychodow uprzednio opodatkowa-
nych lub wolnych od opodatkowania. Z art. 12 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych wynika, iz mozna wyodrgbni¢ dwa rodzaje przychodow,
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tj. przychody ze zrodel nieujawnionych oraz przychody nieznajdujace pokrycia
w ujawnionych zroédtach. W przypadku przychodow ze zrodet nieujawnionych
dochodzi do sytuacji, w ktorej podatnik pomimo ciagzacego na nim obowiazku
podatkowego zataja przed organem skarbowym swoje przychody. A w przy-
padku przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach podat-
nik zawiadamia urzad skarbowy o zrodlach swoich przychodéw, jednakze
rzeczywista wysokos$¢ przychodow jest wyzsza niz wykazana w zeznaniach
i deklaracjach podatkowych sktadanych przez podatnika.

Celem artykutu jest wskazanie przyczyn i konsekwencji zjawiska
dochodow nieujawnionych, a takze pokazanie metodyki opodatkowania
wymienionych dochodéw w Polsce.

1. Przyczyny wystepowania dochodow nieujawnionych

Ustawa z dnia 26.07.1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych stanowi, ze za przychody z innych zrddet uwaza si¢ migdzy innymi
przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach. Wysokos¢ tych
przychodow ustala sig, przyjmujac za podstawe sume poniesionych przez
podatnika w roku podatkowym wydatkdéw i wartosci zgromadzonego w tym
roku mienia, jezeli wydatki te i mienie nie znajduja pokrycia w mieniu zgro-
madzonym w roku podatkowym oraz w latach poprzednich, pochodzacym
z przychod6éw opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania.

Powstawanie dochodu nieujawnionego jest bezposrednim nastgpstwem
ucieczki podatnika od podatku dochodowego. Dlatego tez przestanki powsta-
wania dochodow nieujawnionych nalezy szukaé¢ si¢ w powodach ucieczki
przed podatkiem dochodowym'. Kazde obciazenie podatkiem traktowane jest
przez podatnika jako pomniejszenie obecnego lub przysziego stanu majatko-
wego, a reakcje podatnika na cigzar podatkowy moga przybrac rozne postacie,
na przyktad?:

— zaptacenie podatku,
— ucieczka przed podatkiem,
— stosowanie strategii podatkowe;.

' P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodow nieujawnionych, Wolters Kluwer Polska,

Warszawa 2007, s. 42.

2 T. Famulska, Oddziatywanie systemu podatkowego na rynek finansowy, Akademia
Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 1998, s. 89-92.
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Zaptacenie podatku i stosowanie strategii podatkowej sa dziataniami le-
galnymi. Natomiast ucieczka przed podatkiem moze by¢ dziataniem zaréwno
legalnym, jak i nielegalnym. W literaturze angielskiej mozna wyrézni¢ dwa
pojecia zwiazane z ucieczka od opodatkowania: tax avoidance — unikanie
opodatkowania i tax evasion — uchylanie si¢ od opodatkowania. Popularny
stownik jezyka angielskiego® definiuje uchylanie si¢ od opodatkowania jako
uzywanie nielegalnych metod w celu zaptacenia mniejszej kwoty podatku lub
niezaptacenia go wcale, za$ unikanie opodatkowania jest legalnym dzialaniem
zmierzajacym do zaptacenia mniejszej kwoty podatku. Do najczegsciej wyste-
pujacych oszustw podatkowych w Polsce mozna zaliczy¢:

— prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na czarno,

— zatrudnianie pracownikow na czarno przez zarejestrowane firmy,

— podawanie fatszywych informacji w zeznaniach i deklaracjach podatko-
wych,

— podawanie nieprawdziwych danych w ksiggach podatkowych,

— sprzedawanie towarow i §wiadczenie ustug przez zarejestrowane firmy
poza ewidencja ksiggowa,

— niezgloszenie do opodatkowania okreslonego rodzaju ustug niebgedacych
dziatalnos$cia gospodarcza, np. wynajem mieszkania.

Jak wskazuje R. Sowinski, istnieja ekonomiczne, prawne, spoteczne
i demograficzne przyczyny uchylania si¢ od opodatkowania. Do czynnikow
ekonomiczno-prawnych zalicza on wysoko$¢ obciazen podatkowych, praw-
dopodobienstwo wykrycia oszustwa podatkowego oraz wysokos$¢ sankcji
zwiazanych z uchylaniem si¢ od opodatkowania*. Przyczyny ekonomiczne
moga by¢ rozpatrywane zaréwno od strony podatnika, jak i catej gospodarki.
Na rzetelno$¢ wywiazywania si¢ z obowiazkéw podatkowych moze miec
wplyw sytuacja finansowa podatnika. Firmy dobrze prosperujace i osiagajace
dobre wyniki finansowe bgda mialy wigksza sktonnos¢ do ptacenia podatkow
niz firmy borykajace si¢ z problemami finansowymi.

Niewatpliwie jednym z gtéwnych czynnikéw majacych wpltywa na po-
wstanie dochodéw nieujawnionych sa obciazenia podatkowe. Na obciazenia

3 Macmillan English Dictionary, red. M. Mayor, Macmillan Education, Oxford 2003,
s. 1471.

4 R. Sowinski, Uchylanie si¢ od opodatkowania. Przyczyny, skutki i sposoby zapobiegania

zjawisku, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2009, s. 182—187.
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podatkowe sktadaja si¢ podatki posrednie i bezposrednie. Nalezy tu takze
wspomnie¢ o tzw. obciazeniach pozapodatkowych, gdyz podatek dochodowy
stanowi tylko czg$¢ obciazen dochodu podatnika. Do pozapodatkowych ob-
ciazen mozna zaliczy¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, a takze sktadke
na ubezpieczenie spoteczne, w sktad ktorej wchodza sktadki emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe. Wysokie koszty pracy i zatrudnienia moga
zatem stanowic istotny czynnik majacy wptyw na nielegalne uchylanie si¢
od opodatkowania i powstawanie dochodow nieujawnionych. Zwigkszenie
klina podatkowego, czyli kosztow pracy pomniejszonych o wynagrodzenie
netto, bedzie skutkowato wigksza sktonnoscia podatnikow do oszustw
podatkowych i uciekania w szarg strefg. Nastgpstwem wysokiego poziomu
klina podatkowego jest zniechgcenie pracodawcow do legalnego zatrudniania
pracownikow, a takze zachgcenie bezrobotnych do pracy na czarno.

Zalezno$¢ miedzy stawka opodatkowania a podatkowymi dochodami
panstwa przedstawit amerykanski ekonomista A. Laffer. Zauwazyl on, ze
wzrost stawki podatku z jednej strony powoduje zwigkszenie wpltywow
podatkowych do budzetu panstwa, a z drugiej strony skutkuje zmniejszeniem
zadeklarowanego do opodatkowania dochodu przez firmy. Zgodnie z tzw.
krzywa Laffera po przekroczeniu punktu maksymalnego dalsze zwigkszanie
stawek podatkowych nie tylko nie zwigksza dochodoéw podatkowych, lecz
skutkuje ich spadkiem. Spadek zadeklarowanych dochodoéw w powiazaniu
ze wzrostem stawki opodatkowania wiaze si¢ z ukrywaniem dochodow
i dziatalno$cia w szarej strefie, wigksza sktonno$cia podatnikéw do oszustw
podatkowych, a takze przenoszeniem dziatalno$ci do tzw. rajow podatkowych,
gdzie obciazenia podatkowe sa znacznie nizsze.

Przyktadem obnizenia stawek podatkowych, a zarazem zwigkszenia fi-
skalnych dochodow panstwa jest cho¢by sytuacja obnizenia w Polsce podatku
od dochodow od 0s6b prawnych. Poczawszy od 1 stycznia 2004 roku w Polsce
obnizono stawke podatku CIT z 27 % do 19%. Efektem obnizenia stawki
byt realny wzrost wpltywow z podatku CIT w kolejnych latach — sytuacje te
przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Polsce oraz ksztat-
towanie si¢ stawki podatku CIT w latach 2003—-2008

Zrédlo:  opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, http:/
www.mf.gov.pl/.

Czynnikiem wptywajacym na zatajanie dochoddw i unikanie opodatko-
wania moze by¢ choéby prawdopodobienstwo kontroli podatkowe;j’. Podatnik
swiadomy duzego prawdopodobienstwa kontroli bedzie miat nizsza sktonnosé¢
do zatajania dochodow i nielegalnego uchylania si¢ od opodatkowania.

Spoteczne przyczyny nielegalnego uchylania si¢ przed opodatkowaniem
sa zwiagzane z moralno$cia podatnika. Czgsto dochodzi do tego, ze podatnik
postrzega dany system podatkowy jako niesprawiedliwy i kwestionuje wysokos¢
podatku, ktéry ma zaptaci¢. W §wiadomosci czgsci podatnikow moze si¢ wy-
tworzy¢ przekonanie, ze oszukanie fiskusa nie jest ztym czynem, a mozliwos¢
ukrycia swoich dochodow bedzie postrzegana pozytywnie. Sytuacja ta moze by¢
spowodowana migdzy innymi zawilymi i niejasnymi przepisami podatkowymi.

Stabilnos¢ regut i przepiséw podatkowych sprzyja poczuciu bezpieczen-
stwa podatnikow. Realizacja celow polityki fiskalnej wymaga tez sprawnie
funkcjonujacych instytucji publicznych, procedur legislacyjnych i aparatu wy-
konawczego®. Ponadto spoteczne przyczyny uchylania si¢ od opodatkowania
moga by¢ tez powiazane z polityka panstwa, gdyz brak poparcia dla rzadu oraz
negatywne nastawienie podatnika do wtadzy publicznej i aparatu skarbowego
moze skutkowa¢ nielegalnym uchylaniem si¢ od opodatkowania dochoddw.

5 J. Kudta, Ekonomiczne problemy kosztow opodatkowania i nielegalnego unikania po-

datkow, Wydawnictwo Wydziatu Nauk Ekonomicznych UW, Warszawa 2004, s. 124.

¢ M. Dylewski, B. Filipiak, A. Szewczuk, Finanse publiczne. Instrumenty, struktury, pro-

cedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 313.
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2. Nastepstwa wystepowania dochodéw nieujawnionych

Nastgpstwa wystepowania dochodéw nieujawnionych mozna rozpatry-
wac w wielu aspektach. Moga one oddziatywaé zarowno na zycie spoleczne,
jak i gospodarke danego kraju.

Konsekwencje istnienia dochodow nieujawnionych sa bezposrednio po-
wiazane z konsekwencjami uchylania si¢ osob fizycznych od opodatkowania.
Dlatego tez skutki istnienia dochodéw nieujawnionych nalezy rozpatrywac
w kontekscie nastepstw oszustw podatkowych. Nieujawnienie dochodéw pod-
legajacych opodatkowaniu powoduje rozbicie harmonii systemu podatkowego.
Jezeli bowiem jedni podatnicy ptaca podatek, za$ drudzy nie, to struktura
opodatkowania odchyla si¢ od zamierzonej. W zwiazku z powyzszym zostaje
naruszona zasada sprawiedliwo$ci opodatkowania’.

W mysl powyzszej zasady podatki powinny mie¢ charakter powszechny,
a obciazenie podatkowe powinno by¢ réwne dla podatnikow uzyskujacych
podobny dochod. Zaktocenie powyzszej rownowagi moze doprowadzi¢ do
tego, ze podatnicy zaczna si¢ buntowac i postrzegac¢ system podatkowy jako
niesprawiedliwy. Zjawisko wystgpowania dochodéw nieujawnionych oddziatuje
wigc na mentalnos¢, a takze ksztaltuje postawe podatnika i jego nastawienie do
polityki fiskalnej panstwa i systemu podatkowego. Wystgpowanie w diuzszym
okresie zjawiska dochodow nieujawnionych, uchylanie si¢ od opodatkowania,
szara strefa i oszustwa podatkowe moga doprowadzi¢ do akceptacji tych zjawisk
przez spoteczenstwo. Moze to stanowi¢ zachete do unikania i uchylania si¢ 0s6b
fizycznych przed opodatkowaniem dochoddéw. Podatnicy moga ponadto dojs¢
do wniosku, ze uchylanie si¢ od podatkow jest optacalne.

W przypadku postrzegania systemu podatkowego jako narzedzia
shuzacego do wyrownywania nierownosci spotecznych wyraznie wida¢, ze
dochody nieujawnione powoduja zmniejszenie zakresu redystrybucji podat-
kowej. Nieujawnienie przychodéw powoduje skutek w postaci niepozadanej
redystrybucji strumienia dochodow od podatnikow uczciwych do nieuczci-
wych. Nieujawnienie przychodéw wywiera ekonomiczne nastgpstwa tozsame
ze skutkami ulgi podatkowej lub zwolnienia podatkowego, czyli poprawia
pozycje konkurencyjna podatnika®.

7 P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Wolters Kluwer Polska,

Warszawa 2007, s. 53.
8 Ibidem, s. 54.
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Istnienie dochodow nieujawnionych powoduje, iz podatnik nieuczciwy
staje si¢ bardziej uprzywilejowany od podatnika uczciwego. Podatnicy pro-
wadzacy dziatalnos¢ gospodarcza i legalnie dziatajacy na rynku maja mate
szanse w konkurowaniu z przedsigbiorstwami dzialajacymi w szarej strefie.
Dzieje sig tak, gdyz firmy dziatajace poza systemem podatkowym maja nizsze
koszty prowadzenia dziatalno$ci, w zwiazku z tym moga zaoferowac tansze
produkty i ustugi. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza czesto zatrudniaja pracownikow na czarno i nie
odprowadzaja do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych naleznych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne. Ponadto od dochoddéw z pracy, ktora
nie zostata zarejestrowana, nie sa optacane podatki dochodowe. Z kolei pra-
cownik pracujacy na czarno nie otrzymuje ubezpieczenia spotecznego, a co
za tym idzie, nie ma prawa do korzystania ze $wiadczen spotecznych. Moze
to znieksztalci¢ prawdziwy obraz gospodarki i danych statystycznych, gdyz
cze$¢ 0sob bezrobotnych w rzeczywistosci moze pracowac na czarno.

W zwiazku z powyzszym osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
poza system podatkowym zanizaja wpltywy do budzetu panstwa. Obnizenie
dochodéw panstwa powoduje zmiang w wydatkach publicznych, gdyz panstwo
musi wigcej wydawac na cele socjalne, np. zasitki dla bezrobotnych, a zatem
zmniejszaja si¢ mozliwosci finansowe budzetu.

Do negatywnych skutkéw gospodarki nieformalnej z punktu widzenia
gospodarki mozna zaliczy¢’:

— pochtanianie przez gospodarke ukryta czesci zasoboéw niezbgednych do
produkc;ji,

— obnizenie efektywnosci oficjalnych podmiotow,

— znieksztalcenie obrazu gospodarczego kraju,

— obnizenie zaufania obywateli do panstwa,

— obnizenie wptywoéw do budzetu panstwa,

— wzrost projektowanych wydatkow budzetu,

— degenerujacy wplyw na wigzi spoteczne,

— oddziatywanie na postawy ludzi.

Zdaniem R. Sowinskiego ograniczenie wptywow budzetowych i wzrost
deficytu skutkuje migdzy innymi: konieczno$cia finansowania deficytu po-

> P.Koztowski, Gospodarka nieformalna w Polsce. Dynamika i funkcje instytucji, Instytut

Nauk Ekonomicznych — Polska Akademia Nauk, Warszawa 2004, s. 7-8.
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przez zwigkszenie zadtuzenia, presja na zwigkszenie dochodow budzetowych
osiaganych od uczciwych i nieuczciwych podatnikéw, pogorszeniem jakosSci
dobr publicznych, obnizeniem skutecznosci pozafiskalnych funkcji podatkow,
a takze presja na obnizenie wydatkéw publicznych. Nalezy tez podkresli¢ fakt,
ze ograniczenie wplywow budzetowych spowodowane spadkiem dyscypliny
podatkowej wymusza dokonywanie oszczednosci w zakresie naktadow na
administracje. Zaktadajac nawet, ze naktady te beda na statym poziomie,
zwigkszenie liczby oszustw podatkowych spowoduje, ze rzeczywiste prawdo-
podobienstwo ich wykrycia spadnie. Nastepstwem tego bedzie dalsze obniza-
nie dyscypliny podatkowej. Ponadto nastgpstwem spadku dochodow panstwa
bedzie pogorszenie jakosci dobr publicznych i ograniczenie dostepu do nich.
Panstwo nie bedzie w stanie skutecznie realizowac jednej z podstawowych
funkcji finanséw publicznych — funkcji alokacyjne;™°.

Dochody nieujawnione stanowia element gospodarki nieformalnej, za$
gospodarka ta gra rolg dezintegracyjna, ogranicza ona funkcje sterujace
i regulujace panstwa, blokuje prowadzona przez panstwo modernizacje,
a szczegolna rolg odgrywa tu szara strefa''. Jak podaje Ministerstwo Finansow
na stronie internetowej (dzial Bezpieczenstwo Finansowe) o funkcjonowaniu
szarej strefy w polskiej gospodarce i przeciwdziataniu jej przez stuzby skarbo-
we, szara strefa szacowana jest na okoto 13—14% produktu krajowego brutto'.
Produkt krajowy brutto jest jednym z podstawowych miernikéw dochodu na-
rodowego stosowanych w rachunkach narodowych. Stuzy on migdzy innymi
do pomiaru zamoznos$ci danego spoteczenstwa.

3. Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych

Jednym z najwazniejszych zadan organow skarbowych jest kontrola
podatnikow. Poprzez kontrolg organy wtadzy publicznej staraja sig ograniczy¢
zjawisko powstawania dochodow nieujawnionych, ktore jest nastgpstwem
nielegalnego uchylania si¢ 0séb fizycznych od opodatkowania dochodow.
Celem kontroli skarbowej, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 roku o kontroli skarbowej, jest ochrona interesow i praw majatkowych
Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowiazan

10" R. Sowinski, op.cit., s. 182—187.
1 P. Koztowski, op.cit.

2 www. mf.gov.pl.
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podatkowych i innych naleznosci stanowiacych dochod budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych. Ponadto celem kontroli jest takze spraw-
dzenie, czy dany podatnik wywiazuje si¢ z obowiazku podatkowego.

Ustalenie podlegajacego opodatkowaniu przychodu nieznajdujacego
pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacego ze zrodet nieujawnionych
wymaga zaréwno ustalenia wysokos$ci poniesionych w roku podatkowym
przez podatnika wydatkow oraz wartosci zgromadzonego w tym roku mienia,
jak tez okreslenia wielkos$ci mienia zgromadzonego w roku podatkowym
oraz w latach poprzednich, ktore to mienie pochodzi z przychodow juz
opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania.

Dla ustalenia faktu osiagnigcia przez podatnika przychodu nieznajdujacego
pokrycia w ujawnionych zrdédtach przychodu konieczne jest poniesienie przez
niego w roku podatkowym okre§lonych wydatkow lub zgromadzenie w tym
czasie okre$lonego mienia. Od uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dochodéw (przychodow) pobiera si¢ zryczattowany podatek docho-
dowy od dochodéw z nieujawnionych zrodet przychodow lub nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodéw w wysokosci 75% dochodu.

Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych jest reakcja ustawodawcy
na zjawisko nieujawniania przez podatnikéw przedmiotu lub podstawy
opodatkowania w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Jest jednym
z instrumentow stuzacych do odtworzenia wielkosci dochodow podatkowych
w sytuacji, w ktorej podatnik nie wypetnit w catosci lub czgs$ci obowiazku
zgtoszenia uzyskanych dochodow do opodatkowania'.

Jak wskazuje P. Pietrasz, opodatkowanie dochoddéw nieujawnionych ma
swoje uzasadnienie w Konstytucji RP, gdyz zatajanie dochodéw godzi w pod-
stawowe obowiazki konstytucyjne. W mysl jednej z zasad konstytucyjnych,
tj. powszechnos$ci opodatkowania, zawartej w art. 84 Konstytucji RP: , kazdy
obywatel jest obowiazany do ponoszenia ci¢zaréow i $wiadczen publicznych,
w tym podatkow, okreslonych w ustawie”. Konstytucja RP stwarza podstawy
ustroju gospodarczego panstwa w oparciu o spoteczna gospodarke rynkowa, zas
oszustwa podatkowe zakldcaja warunki uczciwej konkurencji i w sposob do-
wolny koryguja prawa gospodarki rynkowe;j. Niewatpliwie istnieje ekonomiczne
uzasadnienie opodatkowania dochodoéw nieujawnionych, ktérych wystepowanie

B Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, red. H. Dzwonkowski, Difin, Warszawa

2009, s. 17.
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godzi w podstawe ustroju gospodarczego Polski. Opodatkowanie dochodow nie-
ujawnionych jest zatem jednym z narzedzi, ktore zabezpieczaja powszechnos¢
opodatkowania w odniesieniu do podatnikéw ukrywajacych swoje dochody™.

Opodatkowanie przychodéw pochodzacych z nieujawnionych zrodet
moze si¢ odby¢ dopiero po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego lub
kontrolnego. Postgpowanie kontrolne prowadzi dyrektor urzedu kontroli skar-
bowej, a postgpowanie podatkowe naczelnik urzedu skarbowego. Obowiazek
przedtozenia dowodow ciazy w tym postgpowaniu na podatniku, jednak
nalezy podkresli¢ fakt, ze organ nie moze odmowic przeprowadzenia dowodu,
na ktory powoluje si¢ §wiadek.

Postepowanie zmierzajace do opodatkowania przychodéw pochodzacych
znieujawnionych zrodet wszczynane jest z urzedu, jesli organ otrzyma informa-
cjg, ze podatnik poniost wydatki, ktore nie maja pokrycia w opodatkowanych
lub wolnych od opodatkowania przychodach, a takze w oszczednosciach. Do
tych wydatkow mozna zaliczy¢ zakupy nieruchomosci, samochodow i innych
warto$ciowych przedmiotow. Powyzsze postgpowanie moze zakonczy¢ sig
wydaniem przez organ decyzji ustalajacej 75-procentowy podatek dochodowy
od dochodéw z nieujawnionych zrodet. Podatek ten ma sankcyjny charakter
i stanowi swoistg przestrogg dla nieuczciwych podatnikow.

Podstawe opodatkowania w zryczaltowanym podatku dochodowym od
dochodow z nieujawnionych zrodet mozna zapisa¢ za pomoca wzoru:

Po=P+Mp-W -Zk

gdzie:

Po — podstawa opodatkowania,

P — przychody opodatkowane i zwolnione z opodatkowania,

Mp — mienie zgromadzone na pierwszy dzien roku podatkowego,

W — wydatki podatnika,

Zk — wielko$¢ zasobow pienigznych zgromadzonych na ostatni dzien
roku podatkowego.

Ustalenie podstawy opodatkowania w przypadku zrodel nieujawnionych
to niewatpliwie dtugi proces, gdyz niejednokrotnie pracownicy organoéw
skarbowych musza odnosi¢ si¢ do danych z catej aktywnosci zawodowe;j
kontrolowanego, a takze gromadzi¢ dane z roznych instytucji, np. bankow

14 P. Pietrasz, op.cit., s. 63-70.
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lub ZUS-u. Organy podatkowe, prowadzac postgpowanie zmierzajace do opo-
datkowania zrodet nieujawnionych, poréwnuja zgromadzone przez podatnika
zasoby majatkowe z wydatkami ponoszonymi przez podatnika. Do analizy tej
niezbedne jest zestawienie dochodow, a takze wydatkow wykazanych w de-
klaracjach podatkowych, aktach notarialnych i innych dokumentach zaré6wno
tych opodatkowanych, jak i wolnych od opodatkowania.

Do elementarnych celow postgpowania w przedmiocie kontroli nie-
ujawnionych zrédet dochodow mozna zaliczy¢: kontrolg zrodet pochodzenia
majatku oraz dochodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach
przychoddw, minimalizowanie zjawiska szarej strefy, ograniczenie zjawiska
prania brudnych pieniedzy, opodatkowanie nieopodatkowanych dochodéw
zwiazanych z dziatalno$cia przestepcza.

Podsumowanie

Istnienie dochodéw nieujawnionych jest niewatpliwie niekorzystnym
zjawiskiem dla gospodarki panstwa i niesie ze soba wiele zagrozen. Whadze
publiczne za pomoca organdéw skarbowym moga jednak to zjawisko ogra-
niczyé¢, bo catkowita jego eliminacja nie jest mozliwa. Podejmowane przez
nie dzialania powinny by¢ skierowane na ograniczenie zasiggu, a takze skali
wystgpowania dochodéw nieujawnionych. Ponadto powinny takze mie¢ cha-
rakter prewencyjny i profilaktyczny, by zniechgci¢ podatnikow do zatajania
swoich dochodow i nielegalnej ucieczki przed opodatkowaniem.

TAXATION NECESSARY OF INCOME COMING
FROM UNDECLARED SOURCES

Summary

Existence of undeclared income is a phenomenon, which is damaging for eco-
nomic and social reasons. It has got a negative influence on the Budget and economic
development of a country. This illegal practice is a serious problem of Polish Public
Authorities. Therefore there is a necessary of effective taxation of undeclared income
by fiscal authorities. The limitation of illegal tax evasion is a purpose of undeclared
income taxation.

Translated by Wojciech Leonski



