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zialalno$¢ ruchu kombatanckiego po II wojnie §wiatowej nadal czeka na
swego dziejopisa. Dotychczasowy dorobek pismienniczy na ten temat
obejmuje nieliczne opracowania monograficzne o zréznicowanej wartosci
naukowej. Te z nich, ktére powstaly przed 1989 r., cho¢ trudne do pominigcia ze
wzgledu na wartosci informacyjne, nosza pietno epoki, w ktdrej powstawaly, zwlasz-
cza w warstwie interpretacyjnej. Wiele watkéw z punktu widzenia éwezesnych wiadz
drazliwych i nie do pogodzenia z obowiazujaca wykladnia propagandows zostalo
w nich pominigtych badz potraktowanych w sposéb niezgodny z rygorami nauko-
wymi'. Wéréd opracowari nowych, nieskrepowanych ograniczeniami cenzural-
nymi i wykorzystujacych réznorodng baz¢ zrédtowa, w tym spuscizng archiwalng
organizacji kombatanckich, na wyréznienie zastuguje praca Joanny Wawrzyniak
dotyczaca wpltywu Zwigzku Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje (ZBoWiD)
na tworzenie i upowszechnianie obrazu II wojny swiatowej zgodnego z doktryna
paristwowa. Znakomitg probe przedstawienia funkcjonowania w PRL Srodowiska
Swigtokrzyskich Zgrupowari Partyzanckich Armii Krajowej ,Ponury” — ,Nurt”,
dystansujgcego sie od oficjalnej ideologii kombatanckiej, podjat Marek Jedynak’.
Wiele informacji na temat dzialalnosci kombatantéw wileriskiej AK w peerelowskiej
rzeczywistosci mozna odnalez¢é w pracy Piotra Niwinskiego®. Ciekawej charaktery-
styki zydowskiego ruchu kombatanckiego dokonat August Grabski’.
Z lektury tych opracowan wynika, ze kwestie réznorodnej pomocy spolecz-
nej odgrywaly w dzialalnosci powojennych organizacji kombatanckich wazna,
a czesto wrecz pierwszoplanows role. Rozwigzania zawarte w odpowiednich

1Zob. m.in.: M. Géralewski, T. Kaminiski, Organizacje kombatanckic i spoleczno-obronne w stuzbie lu-
dowej gjczyzny 19451969, Warszawa 1977; Zbowidowcy. Tradyce i zadania, Warszawa 1969; H. Re-
chowicz, Zwigzek Weterandw Powstar Slgskich 19451949, Katowice 1966; A. Wierzejewski, Ruch

kombatancki w Wielkopolsce: zarys dziejow do 1989 roku, Poznan 1989; Ruch kombatancki na Warmii

i Mazurach w latach 1945-1985: materiaty z sesji papularnonaukow(j 11 grudnia 1985 r., Olsztyn 1985.
*]. Wawrzyniak, ZBoWiD i pamigc drugiej wojny swiatowej 1949-1969, Warszawa 2009

SM. Jedynak, Niezalezni kombatanci w PRL. Srodowisko waz;to/erzyskub Zgrupowar Partyzanckich

Armii Krajowej ,Ponury” — ,Nurt” (1957-1989), Kielce-Krakéw 2014.

*P. Niwinski, Dzialania komunistycznego aparatu represji wobec srodowisk kombatantow wileriskiej

AK 1945-1980, Warszawa 20009.

5 A. Grabski, Zydows&i ruch kombatancki w Polsce w latach 1944—1949, Warszawa 2002.

103



ARTYKUEY

przepisach prawnych o udzielaniu weteranom takiej pomocy ze strony paristwa
w praktyce stawialy starajacych si¢ o nig wobec istotnych dylematéw moralnych,
zwigzanych z uprzywilejowana pozycja ZBoWiD-u w podejmowaniu decyzji o jej
przyznawaniu.

Autor niniejszego artykulu postawil sobie dwa podstawowe cele badawcze:
oméwienie stosunku wladz PRL do probleméw socjalno-bytowych kombatantéw;
ustalenie wplywu polityki wladz w tych kwestiach na funkcjonowanie organizacji
i srodowisk weteranéw.

Podjete rozwazania zostaly ograniczone do lat 1971-1989. Wynika to z prze-
konania, ze wéwczas dokonano najdalej idacych zmian w polityce spoleczne;j
wobec kombatantéw, co znalazto wyraz w przyjetych aktach prawnych. W ostat-
nich dwéch dekadach PRL-u najbardziej w okresie powojennym rozbudowano
system przywilejéw dla tej grupy spoleczne;j.

Podstawg zrédlowa podjetych badan byly — oprécz nielicznych opracowan —
akta najwazniejszych organizacji kombatanckich przechowywane w Archiwum
Akt Nowych (AAN), w tym przede wszystkim dokumenty Zarzagdu Gléwnego
ZBoWiD. Ponadto kwerenda objeto zespél Urzgdu Ministra do Spraw
Kombatantéw (1972-1982) oraz Urz¢du do Spraw Kombatantéw (1982-1987).

Zmiany prawne i organizacyjne

Zmiany polityczne zapoczatkowane w grudniu 1970 r. mialy istotny wplyw
na sytuacje $srodowisk kombatanckich. Nowa ekipa wiadzy na czele z Edwardem
Gierkiem prébowala réwniez wsréd nich poszukiwaé elementéw legitymizacji
dla swych rzadéw. Stuzyla temu polityka rozbudowy przywilejéw w zakresie
pomocy spolecznej. Za przejaw woli podniesienia rangi spraw kombatantéw
w polityce panistwa nalezy uzna¢ utworzenie 15 czerwca 1972 r. Urzedu do Spraw
Kombatantéw (UdSK), funkcjonujacego na prawach ministerstwa. Wysoka range
urzad ten utracil na mocy ustaw z 26 maja 1982 r. (przestal by¢ ministerstwem; byt
urz¢dem centralnym podleglym premierowi) i z 23 pazdziernika 1987 r. (sprawy
kombatantéw przejelo utworzone Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne;).

Zmiany nastapily réwniez w ZBoWiD-zie — najwazniejszej i najliczniejszej
organizacji kombatanckiej w Polsce istniejacej od 1949 r. W 1972 r. na czele jej
Rady Naczelnej stanal premier Piotr Jaroszewicz, a prezesem Zarzadu Gléwnego
zostal Stanistaw Wronski. Stan liczebny Zwiazku na 8 maja 1974 r. jest szacowa-
ny na ok. 400 tys. cztonkéw, tj. o 100 tys. wiecej niz w roku 1969°.

W 1973 r. UdSK przedstawil kierownictwu partii i rzadu ,Raport o sytu-
acji kombatantéw”, sporzadzony przez komisje powolang przez prezesa Rady
Ministréw. Stwierdzano w nim m.in., ze §rodowisko kombatanckie wraz

¢ M. Géralewski, T. Kaminski, op. ciz., s. 71.
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z rodzinami pozostalymi po kombatantach liczylo ok. 600 tys. 0séb, z czego
ok. 420 tys. bylo zrzeszonych w ZBoWiD-zie, Zwiazku Inwalidéw Wojennych
PRL (ZIW) i Zwiazku Ociemnialych Zotnierzy (ZOZ). Autorzy raportu zwra-
cali uwage na zréznicowang sytuacj¢ materialng i szybki proces starzenia si¢
weteranéw. Pisali, ze juz w latach 1970-1973 podjeto dziatania dorazne majace
na celu poprawe sytuacji bytowej inwalidéw wojennych: obnizenie wieku eme-
rytalnego dla tej grupy, podwyzszenie dodatku do emerytury przyznawanego
w zamian za wstrzymang rent¢ inwalidy wojennego, podwyzszenie dodatku
z tytulu zaliczenia do I grupy inwalidzkiej, znaczne zwigkszenie dotacji pafistwa
na pomoc spoleczng realizowana przez ZIW dla swoich cztonkéw’.

Wysitki te uznano jednak za niedostateczne do zatrzymania pauperyzacji $ro-
dowisk kombatanckich.

Krytyczna diagnoza stala si¢ przestanka do przyjecia nowych rozwiazan, prze-
widzianych w ustawach z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (tzw. ustawa inwalidzka)® oraz z 23 pazdziernika
1975 r. o dalszym zwigkszeniu $wiadczeni dla kombatantéw i wiezZniéw obozéw
koncentracyjnych (tzw. ustawa kombatancka)’.

Ustawa inwalidzka okreslata przede wszystkim, kto jest inwalidag wojennym
uprawnionym do korzystania z jej przywilejéw (art. 6). Byl nim zawodowy lub
niezawodowy zolnierz, ktéry zostal zaliczony do jednej z trzech grup inwalidéw
wskutek urazéw powstalych w zwiazku z dzialaniami wojennymi lub majacymi
charakter wojennych w czasie:

— pelnienia w okresie II wojny $§wiatowej stuzby w Wojsku Polskim, w polskich
tormacjach wojskowych przy armiach sojuszniczych oraz w oddzialach ruchu
podziemnego lub partyzanckiego prowadzacych na obszarze panstwa polskiego
walke z hitlerowskim okupantem;

— pelnienia stuzby w polskich sitach zbrojnych w okresie walk o utrwalanie wia-
dzy ludowey

— pelnienia w latach 19391945 stuzby w armii ZSRR oraz w innych armiach
sojuszniczych, a takze w oddzialach antyfaszystowskiego ruchu podziemnego lub

’]. Boczek, Uprawnienia kombatantow oraz czlonkdw ich rodzin w zakresie emerytur, rent i innych
Swiadczeri socjalnych, Warszawa 1979, s. 6-7; Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 8 XII 1972 r.
w sprawie podwyzszenia niektorych Swiadczen rentowych dla inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin, ,Dziennik Ustaw” (dalej — Dz. U.) 1972, nr 55, poz. 364; Uchwala nr 309 Rady Mini-
strow z 8 XII 1972 r. w sprawie przechodzenia na emeryturg inwalidow wojennych i wojskowych, ,Mo-
nitor Polski” 1972, nr 57, poz. 302. Zgodnie z ostatnim rozporzadzeniem inwalidzi wojenni po-
siadajacy wymagany okres zatrudnienia mogli przejé¢ na emeryture po osiggnigciu 50 lat (kobiety)
155 lat (mezczyzni), jezeli z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg wojskows zostali zaliczeni
do I'lub IT grupy inwalidéw, oraz w wieku 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), jezeli zaliczono
ich do III grupy. Wyjasnienie kryteriéw przynaleznosci do odpowiednich grup zob. przypis 11.
8Dz. U. 1974, nr 21, poz. 117, z pézn. zm.

% Ibidem 1975, nr 34, poz. 186.
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partyzanckiego dziatajgcych na obszarze innych pasistw, pod warunkiem, ze osoby
te mialy obywatelstwo polskie.

Za inwalidztwo powstale w zwigzku z dzialaniami wojennymi lub majacymi
charakter dzialan wojennych uznawano takie, ktére bylo nastepstwem zranien,
kontuzji i innych obrazen lub choréb doznanych: w walce z wrogiem; na froncie
lub w zwiagzku z pobytem na froncie; wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku
z pelnieniem czynnej stuzby wojskowej w czasie dzialan wojennych lub majacych
charakter wojenny; w zwigzku z pobytem w niewoli lub w obozie dla internowa-
nych zolnierzy; w zwigzku z udzialem w ruchu podziemnym lub partyzanckim
oraz z pobytem w niewoli, obozach koncentracyjnych lub wi¢zieniach za udzial
w tym ruchu (art. 7).

Zgodnie z art. 60 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych renty przystu-
giwaly m.in. osobom zaliczonym do jednej z grup inwalidéw wojennych wskutek
inwalidztwa powstalego w zwigzku z dzialaniami wojennymi lub majacymi cha-
rakter dzialari wojennych, ale w innych okolicznosciach niz wskazane w usta-
wie, jezeli osoby te byly juz uznane za inwalidéw wojennych w mysl przepiséw
obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy z 29 maja 1974. Dotyczylo to
0s6b, ktére zostaly uznane za inwalidéw w zwigzku z pelnieniem stuzby woj-
skowej w I wojnie swiatowej, stuzby w MO i organach bezpieczeristwa publicz-
nego w walkach z bandami reakcyjnego podziemia po wyzwoleniu oraz w armii
niemieckiej podczas II wojny $wiatowej (osoby narodowosci polskiej petniace t¢
sluzbe z przymusu wiadz niemieckich, bedace stalymi mieszkaricami b. Wolnego
Miasta Gdariska lub Ziem Odzyskanych przed wlaczeniem tych obszaréw do
Polski). Jezeli jednak osoby te nie nabyly uprzednio uprawnieri inwalidéw wojen-
nych, to nie mogly uzyskac ich na podstawie nowych przepiséw.

Inwalidztwo orzekala Wojskowa Komisja Lekarska, a grupe inwalidztwa —
Komisja Lekarska ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia. Zgodnie z wczesniejszymi
regulacjami (rozporzadzenie ministra pracy, plac i spraw socjalnych z 22 grudnia
1972 r. w sprawie szczegoélowych zadan, organizacji i postepowania komisji lekar-
skich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia)" w sktad wojewédzkiej Komisji do
spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia wchodzil przedstawiciel ZBoWiD-u.

Podstawe wymiaru renty stanowita zryczaltowana kwota w wysokosci 2200 zl,
w 1977 r. zwigkszona do 3000 zt.

Dla os6b zaliczonych do I i IT grupy inwalidzkiej wysoko$¢ renty inwalidy
wojennego wynosita 100% podstawy wymiaru (od 1977 r. — 3000 z1), dla III —
65% tej podstawy (od 1977 — 1950 zh)".

W Ibidem 1973, nr 1, poz. 2, ze zmiang w 1974, nr 51, poz. 337.

1Zgodnie z obowigzujacym prawem do I grupy inwalidztwa nalezaly osoby, ktére z powodu
stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnos$ci organizmu byly catkowicie niezdolne do wy-
konywania jakiejkolwiek pracy zarobkowej, a ponadto wymagaty opieki innej osoby; do grupy I1
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Do tak obliczonej renty przystugiwaly dodatki:

— 25% renty za ordery: Budowniczych Polski Ludowej, Virtuti Militari,
Odrodzenia Polski, Krzyza Grunwaldu i Sztandaru Pracy, oraz medale:
Zastuzony Gérnik PRL, Zastuzony Hutnik PRL, Zasluzony Kolejarz PRL,
Zastuzony Stoczniowiec PRL, a takze za Order Virtuti Militari przyznany przez
wladze inne niz Polski Ludowej w okresie od 1 wrzesnia 1939 do 13 lutego 1946 r.
za zastugi w czasie II wojny $wiatowej;

— dodatek pielegnacyjny — w wypadku inwalidy wojennego zaliczonego do
I grupy wylacznie z powodu uszkodzen zdrowia pozostajacych w zwiazku z dzia-
taniami wojennymi (wynosit on 1100 zt miesi¢cznie).

Odpowiednie dodatki przystugiwaly inwalidom zaliczonym do grup inwalidz-
kich z powodu uszkodzeri zdrowia doznanych w zwiazku z dzialaniami wojen-
nymi oraz tzw. ogélnego stanu zdrowia (500-800 z} miesi¢cznie). Ustanowiono
réwniez nowe dodatki rodzinne dla zon i dzieci inwalidéw wojennych oraz
z tytulu utrzymywania malzonka.

Ustawa przewidywala réwniez inne uprawnienia. Poza nielicznymi wyjatkami
wysoko$¢ renty inwalidy wojennego nie ulegala Zadnym ograniczeniom z tytulu
zatrudnienia lub osiggania dochodéw z innych Zrédel. Inwalida wojenny uzy-
skiwal prawo do pelnej renty wraz z przystugujacymi dodatkami nawet wtedy,
gdy wysokos$¢ swiadczenia przekraczala podstawe wymiaru renty. Emerytury
i renty przystugujace na podstawie przepiséw o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym wraz z naleznymi wzrostami i dodatkami, z wyjatkiem dodatkéw
rodzinnych i z tytulu zaliczenia do I grupy inwalidéw, nie mogtly by¢ wyzsze
niz 95% podstawy wymiaru renty czy emerytury. Z chwilg nabycia prawa do
emerytury inwalida wojenny még! pobiera¢ przystugujaca mu rente inwalidzka
powickszong o polowe emerytury albo emeryture podwyzszong o polowe renty
inwalidzkiej, nie mniej jednak niz 15% podstawy wymiaru emerytury. Taka sama
zasade stosowano odpowiednio do inwalidy wojennego, ktéry nabyl prawo do
renty w zamian za gospodarstwo rolne przekazane panstwu lub nastepcy.

Inwalidzi wojenni zaliczeni do I lub II grupy mogli przej$¢ na emerytury
w wieku: kobiety — 50 lat, mezczyzni — 55. Inwalidzi zaliczeni do III grupy byli
uprawnieni do przejscia na emerytur¢ w wieku: kobiety — 55 lat, m¢zczyzni —
60. Bylo to powtérzenie regulaciji zawartych w uchwale nr 309 Rady Ministréw
z 8 grudnia 1972 r. w sprawie przechodzenia na emeryture inwalidéw wojennych
i wojskowych.

— osoby, ktére z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu byty catko-
wicie niezdolne do wykonywania jakiejkolwiek pracy zarobkowej; do III — osoby, ktére zachowaty
ograniczong zdolnos¢ do zarobkowania lub nawet dotychczasowa zdolno$¢ do zarobkowania, ale
mialy szczegdlne naruszenie sprawnosci organizmu okreslone przepisami. Zob. A. Wiktorow,

H. Balicka-Kozlowska, Analiza i ocena I1I grupy inwalidzkiej, Warszawa 1982, s. 7.
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Mozliwo$¢ wezesniejszego przejscia na emeryture byla przywilejem, ktéry nie
uprawnial zakladu pracy do rozwigzania z inwalida stosunku pracy w zwigzku
z osiggnieciem przez niego wieku emerytalnego.

W razie koniecznosci leczenia sanatoryjnego inwalidzie wojennemu przystu-
giwalo prawo do uzyskania skierowania na to leczenie co najmniej raz na 3 lata,
przy czym — jezeli byl zatrudniony — mial prawo je uzyska¢ w ramach zwolnienia
lekarskiego od pracy, w odréznieniu do ogétu pracownikéw, ktérzy w zasadzie
otrzymywali takie skierowania w ramach urlopu wypoczynkowego. Mial tez
prawo do bezplatnego otrzymania wézka inwalidzkiego albo pomocy finansowej
w zakupie przydzielonego mu samochodu osobowego.

Ustawa stanowila, ze §wiadczenia lecznicze oraz leki, srodki opatrunkowe,
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze sg udzielane inwalidom wojennym
bezplatnie. Cztonkowie ich rodzin mieli réwniez prawo do tych §wiadczer, a tak-
ze do §wiadczen polozniczych na zasadach okreslonych przepisami o powszech-
nym zaopatrzeniu emerytalnym. Na wiasny wniosek inwalida wojenny mégt by¢
umieszczony w domu kombatantéw, rencistéw lub w innym zakladzie, przy czym
na pokrycie kosztéw jego utrzymania mozna bylo potraci¢ nie wigcej niz 80% renty.

Ustawa przyznawala mu réwniez prawo do zatrudnienia. Na jego wniosek
wlasciwy terenowy organ administracji byl zobowigzany do skierowania go do
pracy. Rozwigzanie z nim stosunku pracy moglo nastapi¢ tylko za zgoda tere-
nowego organu administracji panistwowej. Jego urlop wypoczynkowy byl o 10
dni dluzszy niz pozostatych pracownikéw. Okres dziatalnosci kombatanckiej
zaliczano inwalidzie wojennemu w wymiarze podwdéjnym do okresu zatrudnienia,
od ktérego zalezalo przyznanie emerytury.

Inwalidzi wojenni byli uprawnieni do 50-procentowej znizki przy nabywaniu
biletéw na przejazdy koleja i autobusami PKS oraz do ulgi przy przejazdach
komunikacja miejska w calym kraju.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 31 maja 1974 r. w sprawie nie-
ktérych ulg i przywilejéw przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym'?
inwalida wojenny uzyskiwal prawo do bezplatnego korzystania z odbiornikéw
radiowych i telewizyjnych, do 50-procentowej znizki w oplatach rejestracyjnych
i za obowigzkowe ubezpieczenie od uszkodzen (autocasco) pojazdéw samocho-
dowych niestuzacych do zarobkowego przewozu, nabywania po cenach ulgowych
biletéw do teatru, kina, opery itp. Zaréwno bilety do tych instytucji kultury i na
przejazdy srodkami komunikacji, jak i artykuly w placéwkach handlu detalicz-
nego mogl nabywac poza kolejnoscia.

Ustawa z 29 maja 1974 r. regulowala w korzystny sposéb réwniez zaopatrze-
nie czlonkéw rodzin pozostalych po polegtych i zmarlych zolnierzach oraz po

2Dz. U. 1974, nr 21, poz. 124.
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zmarlych inwalidach wojennych. Szczegélnie istotne rozwigzanie, obowigzuja-
ce od 1 maja 1977 r., polegalo na niezawieszaniu wyplaty renty uprawnionym
czlonkom rodziny w razie ich zatrudnienia lub osiagania przez nich dochodéw
z innych Zrédel, i to bez wzgledu na ich wysokos¢. W sprawach o §wiadczenia
z ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych zniesiono przedawnienie, ktére
wystepowato w poprzednio obowigzujacych przepisach®.

Na podstawie art. 41 5 ustawy z 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym zwigksze-
niu §wiadczen dla kombatantéw i wigzniéw obozéw koncentracyjnych oméwione
wcze$niej uprawnienia przewidziane dla inwalidéw wojennych, poczawszy do
1 stycznia 1976 r. przystugiwaly réwniez tymze wig¢zniom, jezeli zostali zaliczeni
do jednej z grup inwalidéw wskutek inwalidztwa b¢dacego nastepstwem zranien,
kontuzji i innych obrazen lub choréb powstatych w zwiazku z pobytem w obo-
zie koncentracyjnym. Nie musieli oni, jak wczesniej, udowadniaé, ze ich pobyt
w obozie pozostawal w zwiazku przyczynowym z pelniong poprzednio stuzba
wojskowa badz z udziatem w ruchu podziemnym lub partyzanckim™.

Artykul 1 wspomnianej wezesniej ustawy okreslal, kto mégt z niej skorzy-
staé: Swiadczenia przewidziane w ustawie przystugujg kombatantom — uczestnikom
walk o narodowe i spoleczne wyzwolenie ojczyzny, uczestnikom ruchu oporu, w tym
rowniez prowadzqcym tajne nauczanie, wigZniom obozow koncentracyjnych, w tym
osobom przesladowanym w hitlerowskich wigzieniach, oraz uczestnikom walk o utrwa-
lanie wladzy ludowej, ktorzy sq obywatelami polskimi, zamieszkujg na obszarze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i sq czlonkami Zwiqzku Bojownikiw o Wolnos¢
i Demokracjg bgd% spelniajg warunki uprawniajqce do czlonkostwa tego Zwigzku.
Zwigzek Bojownikow o Wolnosc i Demokracjg — organizacja skupiajgca w swych sze-
regach bojownikow o narodowe i spoleczne wyzwolenie Polski, wigZniow hitlerowskich
obozdw koncentracyjnych i wigziern oraz uczestnikow walk o utrwalenie wtadzy ludo-
wef — zaswiadcza, ze 0soby te odpowiadajg warunkom uprawniajgcym do Swiadczern
okreslonych w ustawie®.

Ustawa zwigkszala uprawnienia weteranéw w zakresie pracowniczych emerytur
i rent inwalidzkich. Okresy dzialalnosci kombatanckiej oraz pobytu w obozach
koncentracyjnych zaliczaly si¢ w wymiarze podwéjnym do okresu zatrudnienia,
od ktérego zalezalo przyznanie emerytury lub renty inwalidzkiej (art. 8).

Przywilej ten umozliwial uzyskanie emerytury wielu osobom, ktére inaczej
nie mialyby mozliwosci osiagni¢cia wymaganych okreséw zatrudnienia (25 lat
mezczyzni i 20 lat kobiety), albo znacznie przyspieszal przejscie inwalidéw
z dotychczas pobieranej renty inwalidzkiej na wyzsza od niej emeryturg. W art. 9

B]. Boczek, op. cit, s. 9-34.
Y Ibidem, s. 37.
Y Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym zwigkszeniu Swiadczeri dla kombatantow i wigz-

nidw obozdw koncentracyjnych, Dz. U. 1975, nr 34, poz. 186.
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ustawy przewidziano ponadto, ze pracujacy kombatanci oraz wigzniowie obozéw
koncentracyjnych i wigzieni hitlerowskich mogli na wlasng prosbg (a nie na mocy
decyzji administracji zakladu pracy) przej$¢ na emeryture w wieku 55 lat (kobiety)
lub 60 lat (mezczyzni). Wezesniej ze skréconego wieku emerytalnego korzystali
tylko ci kombatanci, ktérzy mieli status inwalidéw wojennych. Wsréd innych
uprawnien grupy objetej ustawa wymieni¢ nalezy przede wszystkim zaliczanie
okreséw dzialalnosci kombatanckiej i pobytu w obozie (wi¢zieniu) do okreséw
zatrudnienia uprawniajacych do §wiadczen naleznych od zakladéw pracy (nagro-
da jubileuszowa, dodatek lub premia za staz pracy itp.) oraz zwigkszenie urlopu
wypoczynkowego o 10 dni roboczych.

Ustawa kombatancka wraz z rozporzadzeniami ministréw pracy, plac i spraw
socjalnych oraz do spraw kombatantéw regulowala przyznawanie lub podwyzsze-
nie emerytur i rent w drodze wyjatku. Zgodnie z tymi regulacjami kombatantowi
(wigzniowti), ktéry nie mial prawa do ustawowej emerytury lub renty, a osiagnat
wiek emerytalny (55 — kobiety, 60 lat — m¢zczyzni) albo zostal zaliczony do
jednej z grup inwalidéw i nie mial niezbednych §rodkéw utrzymania, mogta
by¢ w drodze wyjatku przyznana emerytura lub renta inwalidzka w wysokosci
nieprzekraczajacej 2000 zt miesi¢cznie. Pozostalemu po tak okreslonej zmarlej
osobie czlonkowi rodziny, ktéry nie mial prawa do renty ustawowej, moglta by¢
w drodze wyjatku przyznana renta rodzinna w wysokoséci do 1400 zt miesiecznie,
jesli nie mial on niezb¢dnych §rodkéw utrzymania i spetnial okreslone warunki
(wdowa, sierota, rodzice). Emerytura lub renta pobierana przez kombatanta (wigz-
nia) mogla by¢ podwyzszona do kwoty nieprzekraczajacej 2000 zt miesi¢cznie
(bez dodatkéw), jezeli mimo pobierania ustawowego §wiadczenia znajdowat sie
on w bardzo trudnych warunkach materialnych i rodzinnych.

Do emerytur i rent wyjatkowych przystugiwaly dodatki: za odznaczenia lub
tytuly honorowe (25% emerytury lub renty); rodzinne dla zony i dzieci; z tytulu
I grupy inwalidzkiej (500 lub 800 zi, gdy inwalidztwo I grupy bylo efektem
utraty wzroku). Emerytury (renty) przyznawal lub podwyzszat w drodze wyjatku
i uznania ministra ds. kombatantéw, na podstawie wnioskéw zaopiniowanych
przez zarzady wojewédzkie ZBoWiD-u.

Renty (emerytury) wyjatkowe podwyzszono w 1974 r. z 1500 do 1800 zt dla
kombatanta i z 900 do 1200 2! dla rodziny, a od 1 stycznia 1976 r. do 2000 z1
miesi¢cznie dla kombatanta i do 1400 zt dla rodzin.

Wszystkim uczestnikom powstan §laskich i powstaricom wielkopolskim oraz
czlonkom rodziny pozostalym po zmarlym kombatancie, a uprawnionym do renty
podwyzszono od 1 maja 1977 r. $wiadczenia o 500 zI miesi¢cznie — dla powstan-
c6w, o 1 300 zt — dla uprawnionych czlonkéw rodziny zmarlego kombatanta.

Dokumentem, na ktérego podstawie ustalano uprawnienia okreslone
w ustawie o kombatantach, bylo zaswiadczenie zarzadu wojewédzkiego
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ZBoWiD-u stwierdzajace, ze dana osoba jest czlonkiem Zwiazku albo spelnia
warunki wymagane do uznania za takiego czlonka, ma prawo do §wiadczen okre-
$lonych w ustawie o kombatantach, legitymizuje si¢ uznanym okresem dzialal-
nosci kombatanckiej okreslonego rodzaju lub pobytu w obozie koncentracyjnym
od 1 listopada 1942 r. do 9 maja 1945 r., udzialu w ruchu oporu od 1 stycznia
1942 r. do 9 maja 1945 r. lub prowadzenia tajnego nauczania od 1 stycznia 1943 r.
do 9 maja 1945 r.

Poza tym weterani mogli uzyskiwaé §wiadczenia wynikajace z dzialalnosci
socjalnej organizacji kombatanckich dla swoich czlonkéw i podopiecznych oraz
przez UdSK na rzecz catego srodowiska (bezplatne skierowania sanatoryjne,
zakup sprzetu rehabilitacyjnego, dotacja na motorowy wézek inwalidzki lub na
samochdéd, zapomogi dorazne, pierwszenstwo w zalatwianiu pobytu w domach
rencistéw i innych domach pomocy spolecznej).

Wskazana ustawa powolata do zycia Paristwowy Fundusz Kombatantéw
i Wigzniéw Obozéw Koncentracyjnych, ktéry rozdzielal srodki niezbedne na:
wyplate rent inwalidzkich i rodzinnych przystugujacych z ustawy o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych, wyplate kombatantom i ich rodzinom emerytur i rent
przyznanych lub podwyzszonych w drodze wyjatku, dorazng pomoc pieni¢zng
dla kombatantéw, budowe i wyposazenie sanatoriéw uzdrowiskowych, zakladéw
leczniczych oraz doméw kombatanta, ich utrzymanie i remontowanie'.

Kolejna i ostatnia w okresie PRL powazna regulacja uprawnien kombatanckich
nastapila w 1982 r. Dokonano jej w ustawie z 26 maja o szczegdlnych uprawnie-
niach kombatantéw"’, w ustawie z 14 grudnia 1982 r. o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin™ oraz w dotyczacych
kombatantéw zapisach ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin". Kombatantom uznanym za inwalidéw wojennych lub
wojskowych oraz pozostalym po nich cztonkom ich rodzin przystugiwaly odtad
swiadczenia pieni¢zne i inne uprawnienia zapisane w ustawie z 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1983 r. Kombatantom, ktérzy nie mieli uprawnien
do korzystania z takich zaopatrzen przystugiwaly uprawnienia do swiadczen
emerytalno-rentowych okreslonych w ustawie z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, jezeli byli zatrudnieni, a ich uprawnienia
nie zostaly w sposéb korzystniejszy unormowane w ustawie z 26 maja 1982 r.
o szczegdlnych uprawnieniach kombatantéw™.

16]. Boczek, op. cit, s. 40-53.

Dz. U. 1982, nr 16, poz. 122.

8 Ibidem, nr 40, poz. 269.

Y Ibidem, poz. 267.

2]. Kruszewska, Uprawnienia kombatantéw, Warszawa 1985, s. 7.
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Nowa ustawa kombatancka w art. 1 okreslala grupe os6b uprawnionych do $wiad-
czeft w sposéb identyczny jak to czynita jej poprzednia wersja z 1975 r.*'. Z uprawnieri
kombatanta mogla skorzysta¢ osoba, ktéra miala obywatelstwo polskie, stale miej-
sce zamieszkania na terenie PRL i byla czlonkiem ZBoWiD-u albo miata warunki
wymagane do czlonkostwa w tym zwigzku okreslone w jego statucie (art. 3). O spel-
nieniu przez poszczegdlne osoby warunkéw do uzyskania uprawnien przewidzianych
w ustawie orzekal ZBoWiD (art. 3). Wsréd zapisanych uprawnien szczegdlnie istotny
byt tzw. dodatek kombatancki, wyplacany osobom uprawnionym do emerytury lub
renty, ale nieotrzymujacym dodatkéw za odznaczenia orderem lub tytulem honoro-
wym albo z racji tajnego nauczania. Wynosit on 20% podstawy wymiaru emerytury
lub renty, nie mégt jednak przekraczaé¢ kwoty 3000 zI miesi¢cznie. Kombatanci —
inwalidzi wojenni oraz pozostali po nich czlonkowie rodzin uzyskiwali §wiadczenia
i uprawnienia przewidziane w odpowiednich przepisach. Przystugiwaly one réwniez
wiezniom obozéw hitlerowskich i wigzien (jezeli zaliczeni zostali do jednej z grup
inwalidztwa) oraz cztonkom ich rodzin.

Kombatanci pracujacy, ktérzy nie korzystali ze szczegdlnych uprawnien na podstawie
przepiséw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, mogli

— na wlasny wniosek — przejs¢ na emeryture po osiagnieciu 55 lat przez kobiete i 60 lat
przez mezczyzne, jezeli mieli okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury.
W sytuacjach wyjatkowych po osiagnieciu tego wieku, ale nienabyciu prawa do renty
i emerytury, i nieposiadaniu niezbednych srodkéw utrzymania kombatantom moz-
na bylo przyzna¢ emerytur¢ w drodze wyjatku. Mogli oni otrzyma¢ réwniez rente
inwalidzka, jezeli zostali zaliczeniu do grupy inwalidéw;, a ich rodziny rente rodzinna.
O przyznaniu tych §wiadczeni decydowat prezes UdSK. Osobom pracujacym zaliczano
lata dziatalnosci kombatanckiej do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezalo przyznanie
lub wysokos¢ swiadczen przystugujacych pracownikom od zaktadéw pracy. Okresu
tej dzialalnosci nie zaliczalo si¢ jednak do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezaly
prawa do urlopu wypoczynkowego lub innego $wiadczenia przystugujacego po prze-
pracowaniu roku albo okresu krétszego niz rok. Pracujgcym kombatantom zwigkszano
przystugujacy im urlop wypoczynkowy o 10 dni (urlop kombatancki). Rozwigzanie
umowy o pracg z kombatantem w okresie 2 lat przed osiagnieciem wieku uprawnia-
jacego do wezesniejszego przejécia na emeryture (55 lat — kobiety, 60 — me¢zczyzni)
moglo nastapic tylko po uprzednim uzyskaniu zgody wiasciwego organu administra-
cji paristwowej. Kombatanci mieli prawo m.in. do korzystania, w miare mozliwosci,
z pierwszefistwa w przyjmowaniu na leczenie w szpitalach i sanatoriach lecznictwa
specjalnego i zakladowego. Minister zdrowia i opieki spolecznej zgodnie z regulacja
ustawowa mial organizowac sanatoria i zaktady lecznicze dla kombatantéw, a dla oséb
wymagajacych szczegdlnej opieki — domy kombatanta.

! Analiza ustawy zob. ibidem, s. 11-42; M. Lukowicz, Uprawnienia kombatantow i czlonkdw ich
rodzin w zakresie emerytur, rent i innych Swiadczeri socjalnych, Warszawa 1985, s. 610, 25-36.
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Ustawa zawierala katalog innych przywilejéw dla tej grupy: ulgi na przejazdy
miejskimi srodkami lokomociji, znizka cen wykupu od panstwa lokalu mieszkal-
nego na wlasnos¢, pierwszenstwo w: nabyciu od panistwa dzialki rekreacyjne;j,
uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i nabywaniu
urzadzeni oraz srodkéw opatowych (jezeli kombatanci prowadzili gospodarstwo
rolne lub inng dziatalno$¢ na wlasny rachunek i nie zatrudniali pracownikéw
najemnych). Kombatantom — emerytom i rencistom przystugiwata 50-procentowa
znizka przy zakupie biletéw kolejowych i autobusowych, znizka w abonamen-
towych oplatach telefonicznych oraz bezplatne korzystanie z radioodbiornikéw
i telewizoréw, ulga w oplatach za korzystanie z energii elektrycznej, gazowej
i cieplnej dla celéw domowych. Kombatanci nabywali réwniez ulgi w oplatach
rejestracyjnych od pojazdéw samochodowych oraz sktadkach za ich ubezpieczenie.
Ustawa w rozdziale 5 stanowila, iz tworzy si¢ Fundusz Kombatantéw, ktérego
srodki mialy by¢ wydatkowane na wyplate $wiadczeri emerytalnych i rentowych,
dorazng pomoc pieni¢zng oraz finansowanie kosztéw budowy doméw kombatanta.
7 maja 1987 r. w ustawie o szczegdlnych uprawnieniach kombatantéw dokonano
zmiany polegajacej na dokladniejszym okresleniu wielkosci i sposobu udzielania
ulgi w oplatach za korzystanie z energii elektrycznej, gazowej i cieplnej (ryczalt
w wysokosci 500 zt miesigcznie, wyptacany przez organa rentowe)™.

Dokonane w 1982 r. zmiany w ustawie o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin z 29 maja 1974 r. zwigkszaly wysoko$¢ przewidzia-
nych §wiadczen rentowych oraz zakres innych uprawnien oraz powigkszaly grono
0s6b mogacych z nich korzystaé.

Zmiana regulacji dotyczylta réwniez okreslenia grupy oséb, ktére uznawano za
inwalidéw wojennych. Do dotychczas wymienionych w art. 7 ustawy z 29 maja
1977 1. dodano (w art. 7a) tych, ktérych inwalidztwo bylo nastgpstwem zranieri lub
kontuzji doznanych w zwiazku z: pelnieniem stuzby w wojskowych oddziatach ludo-
wych w czasie wojny domowej w Hiszpanii lub podczas internowania w nastepstwie
tej stuzby; udzialem w obronie Poczty Gdariskiej we wrzesniu 1939 r. i w walkach
o cytadele poznariska w lutym 1945 r.; uczestniczeniem w konwojach podczas wojny
1939-1945 w charakterze cztonka zalég handlowych statkéw morskich; udzialem
w walkach o utrwalenie wladzy ludowej (jako funkcjonariusz MO, organéw bezpie-
czenstwa i czlonek ORMO, funkcjonariusz Strazy Ochrony Kolei w putku podlega-
jacym dowédztwu Grupy Operacyjnej ,Wista”) i rozminowywaniem kraju w czasie
pelnienia stuzby w Sitach Zbrojnych PRL po zakonczeniu wojny 1939-1945.

Renta inwalidzka dla inwalidy wojennego III grupy zostata podwyzszona w poréwnaniu
z zapisang w ustawie z 1975 r. z 65% do 75% podstawy jej wymiaru. Zwickszone zostaly
réwniez podstawy wymiaru renty inwalidzkiej i rodzinnej (7500-9000 zt). Korzystniej

2 Ustawa z 7 V 1987 . 0 zmianie ustawy o szczegdlnych uprawnieniach kombatantéw, Dz. U. 1987,
nr 14, poz. 84.
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sformulowano artykuly ustawy dotyczace odplatnosci za przejazdy publicznymi srodkami
transportu. Nie ulegly istotnym zmianom uprawnienia inwalidéw do $wiadczen z tytulu
ochrony zdrowia, pracy, naliczania okreséw zatrudnienia na poczet rent i emerytur. Od
1 stycznia 1983 r. renty (emerytury) kombatantéw podlegaty rewaloryzacji i waloryzacji®.
Przedstawione rozwigzania prawne, zwlaszcza te z lat 70., bez watpienia tworzyly
nowg jako$¢ w polityce spolecznej wobec kombatantéw. Warto bowiem pamigtaé, ze
oprécz uprawnien rentowo-emerytalnych i skomplikowanego systemu innych przy-
wilejéw istotny wplyw na sytuacje materialng tej grupy spolecznej miaty fundusze
rozdzielane przez UdSK i zwigzki kombatanckie, w tym przede wszystkim przez
ZBoWiD. Wiadomosci na ten temat, zachowane w poddanych kwerendzie mate-
rialach archiwalnych, nie s3 kompletne, ale pozwalaja na przynajmniej zarysowanie
tego waznego problemu o réznorakich reperkusjach, w tym takze politycznych.

Efekty realizacji nowej polityki wobec kombatantéw

Z materialéw UdSK zawierajacych oceny sytuacji materialnej kombatantéw
wynika, ze w latach 1973-1980 zwiazki kombatanckie przyjely ponad 330 tys.
nowych czlonkéw i ich liczba w styczniu 1981 r. wynosil w sumie ponad 700 tys.
0s6b, w tym 85 tys. czlonkéw rodzin. Z tej liczby 55% to zolnierze regular-
nych sil zbrojnych walczacych na wszystkich frontach II wojny swiatowej (zol-
nierze Wrzesnia 1939 r., ludowego Wojska Polskiego i Polskich Sit Zbrojnych
na Zachodzie, walczacy w Armii Radzieckiej i innych armiach sojuszniczych),
a nastepnie wedlug liczebnosci: czlonkowie ruchu oporu przeciwko hitlerow-
skiemu okupantowi w Polsce i innych krajach, Zolnierze Wojska Polskiego,
tunkcjonariusze MO i SB walczacy o utrwalanie wladzy ludowej w pierwszych
latach powojennych, byli wieZniowie hitlerowskich obozéw koncentracyjnych,
uczestnicy powstania wielkopolskiego i powstar §laskich oraz przedstawiciele
pozostalych, nielicznych srodowisk (organizatorzy i nauczyciele tajnego naucza-
nia oraz uczestnicy rewolucji pazdziernikowej i wojny domowej w Hiszpanii)**.

Kombatanci, emeryci lub rencisci korzystali z trzech podstawowych systeméw
$wiadczen: zaopatrzenia inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
emerytur i rent wyjatkowych oraz powszechnego systemu emerytalnego pracow-
nikéw i ich rodzin, wzglednie systeméw pokrewnych.

W styczniu 1981 r. ze §wiadczen z ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych korzystalo 65 tys. oséb, z czego 31 tys. z tytulu inwalidztwa w zwiazku
z pobytem w hitlerowskich obozach koncentracyjnych. Z ogélnej liczby inwa-
lidéw wojennych 10,5% zaliczono do I grupy inwalidztwa, 47,5% — do II i 42%

2 M. Lukowicz, p. cit., s. 10-24.

24 Archiwum Akt Nowych (dalej — AAN), Urzad do Spraw Kombatantéw (dalej — UdSK),
sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i propozycje rozwigzan w latach 1981-1985
obecnie wystepujacych probleméw w srodowisku kombatanckim, Warszawa, styczen 1981, k. 5-6.
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—do III. Z tej grupy 18,7 tys. oséb byli to czlonkowie rodzin pozostatych po
poleglych Zolnierzach oraz po zmarlych inwalidach wojennych — kombatantach.

W efekcie scharakteryzowanych wezesniej ustaw nastgpil wzrost liczby przy-
znanych $wiadczen. O ile w 1973 1., czyli przed przyjeciem nowych rozwigzan
w ustawie z 29 maja 1974 r., liczba rent wyplacanych inwalidom i ich rodzinom
wynosita ok. 28 tys., o tyle w 1980 r. wzrosta trzykrotnie, do 84 tys.”.

Tabela 1
Renty inwalidéw wojennych i wiezniéw obozéw koncentracyjnych wyplaca-

ne wlatach 1973-1984

Liczba rent

ieZnio i Wzrost w %

Lata invyalidéwivl ob(zl(fv?l?:r‘:;en— pzoitlllzlr:ﬁﬁ;}:h ogétem | (1973=100%)
wojennye tracyjnych wojennych

1973 16 000 - 12 000 28000 -
1974 24700 - 17 000 41700 150
1975 27135 - 17 600 44753 160
1976 31550 11 480 18 498 61528 220
1977 34900 27 114 18 739 80753 289
1978 36 341 32211 19 049 87601 313
1979 35918 32094 18 871 86883 310
1980 34900 30 700 18 700 84300 300
1981 34752 29 119 -
1982 32 246 26 667 -
1983 30 893 27 359 -
1984 29 706 26 865 24 480 81051 290

Zrédto: AAN, UMASK, sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i propo-
zycje rozwigzan w latach 1981-1985 obecnie wystepujacych probleméw w srodowisku komba-
tanckim, Warszawa, styczeri 1981 r., k. 7; Urzad do Spraw Kombatantéw (dalej — UdSK), sygn. 9,
Informacja zespolu socjalnego UdSK o dziatalnosci socjalno-rentowej Urzedu w 1984 r. i zadania
w tym zakresie spraw na 1985 r., k. 26; sygn. 8, Analiza dziatalnosci Urzedu w zakresie spraw
rentowych w 1983 r. z uwzglednieniem problematyki rent inwalidéw wojennych i wojskowych,
Warszawa, 23 II 1984 r., k. 21. Nieco inne dane dla 1975 r. zob. ibidem, UMdSK, sygn. 1/116,
Informacja dotyczaca realizacji $wiadczen rentowych i spolecznych w 1976 r., k. 190.

Kolejng czescig $wiadezeri kombatanckich byly emerytury i renty przyznawane lub
podwyzszane w drodze wyjatku oraz renty specjalne. Renta wyjatkowa, jak juz wezesniej
wzmiankowano, miafa na celu zapewnienie srodkéw utrzymania tym kombatantom,
i rodzinom po nich, ktérzy nie uzyskali §wiadczert emerytalno-rentowych z tytulu
zatrudnienia, prowadzenia dzialalnosci rzemieglniczej lub gospodarstwa rolnego, badz
tym, ktérych ustawowe swiadczenia byly nizsze od przecigtnych. Pod koniec 1980 r.

% Ibidem, k. 7-8.
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bylo wyptacanych ok. 62 tys. emerytur i rent przyznanych lub podwyzszonych w drodze
wyjatku, w tym 40 tys. $wiadczen dla kombatantéw i 22 tys. dla rodzin pozostalych po
kombatantach. Srednia wysokos¢ takich swiadczen (z uwzglednieniem przystugujacych
dodatkéw) wzrosta w latach 1974-1980 z 1300 zt do 2300 zt dla kombatantéw i z 900
do 1900 zt dla rodzin po nich. Od 1 stycznia 1981 r. wszystkie przyznane (podwyzszone)
przed tym dniem $wiadczenia wzrosly w wyniku doraznej podwyzki wprowadzonej
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 6 wrzesnia 1980 r. o 300 zI miesi¢cznie, tj.
do wysokosci wtedy obowigzujacych najnizszych emerytur i rent. Wsréd pobierajacych
$wiadczenia wyjatkowe 65% przekroczylo wéwezas 70 lat.

Liczba wyplacanych w latach 1981-1983 swiadczen wyjatkowych wynosita:
dla kombatantéw: w 1981 — 36 700, w 1982 — 37 302, w 1983 — 33 386, a dla ich
rodzin — odpowiednio: 23 861, 24 253 i 21 707*°.

Ustalenia dotyczace liczby przyznanych $wiadczen zawiera tabela 2.

Tabela 2
Swiadczenia przyznane kombatantom w trybie wyjatkowym wlatach 1974-1984
Rok przyznania Liczba przyznanych §wiadczen
1973 4750
1974 7800*
1975 12 100
1976 7000
1977 10 275
1978 7989
1979 4500
1980 2773
1981 6460
1982 3865
1983 1000
1984 980

* Wedlug innych danych — 7763.

Zrédto: AAN, UdSK, sygn. 9, Informacja zespohu socjalnego UdSK, k. 24; UMdSK, sygn.
1/116, Informacja dotyczaca realizacji swiadczen rentowych i spolecznych w 1976 r., k. 190; sygn.
1/111, Notatka informacyjna dotyczaca wykonania zadari przez zespét na odcinku realizacji spraw
zwiazanych z opracowywaniem wnioskéw na renty specjalne i wyjatkowe w roku 1974, k. 69.

Jesli wierzy¢ analizowanym Zrédlom, zmiany w tym zakresie wynikaly przede wszyst-
kim z regulacji dotyczacych emerytur i rent dla rolnikéw. W 1973 r. ok. 80% wnioskéw
o $wiadczenia wyjatkowe pochodzilo ze srodowiska chlopskiego. Starzy, schorowani
ludzie nie mogli diuzej pracowa¢ na roli, a obowigzujace wéwczas przepisy zapewnia-
ty im bardzo niska rent¢ w zamian za przekazanie ziemi na Skarb Paristwa. Ponadto

26 Jbidem, sygn. 8, Analiza dziatalnosci urzedu w zakresie spraw rentowych w 1983 r., z uwzgled-
nieniem problematyki rent inwalidéw wojennych i wojskowych, Warszawa, 23 I1 1984 r., k. 18.
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wielu miato zbyt mate gospodarstwa, aby w zamian za ich przekazanie otrzymaé rentg?.
Z kolei korzystna zmiana zasad przekazywania ziemi w ustawie z 27 pazdziernika 1977 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym i innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin sprawita,
ze zainteresowanie $wiadczeniami wyjatkowymi spadio. Po 1981 r., zdaniem analitykéw,
wyczerpywala si¢ liczba os6b potrzebujacych takiej pomocy, a gwaltowny ich spadek
w 1983 r. zostal spowodowany zaniechaniem podwyzszania nabytych $wiadczen eme-
rytalno-rentowych z innych zrédet w ustawie z 26 maja 1982 r.*%.

W analizowanym okresie kilka tysiecy kombatantéw otrzymywalo przyznane
przez prezesa Rady Ministréw renty specjalne dla os6b szczegélnie zastuzonych
dla PRL; w latach 1973-1980 na wnioski ministra do spraw kombatantéw przy-
znano badz podwyzszono ok. 1300 takich rent”.

Zdecydowana wigkszo$¢ kombatantéw i ich rodzin (ok. 200 tys. na poczatku
1981 r.) pobierata §swiadczenia z powszechnego systemu emerytalnego pracow-
nikéw i ich rodzin (ok. 60%) oraz z systeméw pokrewnych (dla wojskowych,
funkcjonariuszy MO i SB, rzemies$lnikéw, rolnikéw, twércéw itp.).

Kombatanci korzystali z bezplatnej powszechnej opieki zdrowotnej, a cztonkowie
707, z lecznictwa wojskowego. W wielu wojewédztwach stworzono dla nich udogod-
nienia, wydzielajac przychodnie lub godziny przyje¢ lekarza. Zgodnie z ustawg inwa-
lidzi wojenni korzystali z prawa do leczenia sanatoryjnego przynajmniej raz na 3 lata.

Wedlug danych w 1971 r. ok. 3 tys. kombatantéw skorzystalo z bezplatnych
pobytéw w sanatoriach i domach leczniczo-wypoczynkowych®. W 1976 r. pla-
nowano uzyska¢ lub zakupi¢ z réznych instytucji i dostarczy¢ organizacjom kom-
batanckim nieodplatnie 4554 skierowania sanatoryjne i profilaktyczno-lecznicze
(w 1975 r. — 4193; 1974 r. — 3810; 1973 r. — 3362) oraz 2323 wczasowe (w 1975 r.

—1521; 1974 r. — 468; 1973 r. — 154)*. W sumie w latach 1973-1980 skierowano
na leczenie sanatoryjne 33 tys. kombatantéw, a ok. 11 tys. na wezasy™.

Wedtug danych Zespolu Spraw Socjalnych UdSK, w 1972 i 1974 . kombatanci uzyska-
li niewielka liczbe miejsc w sanatoriach — ok. 300 rocznie. Urzad do Spraw Kombatantéw
w nastepnych latach dysponowal nast¢pujaca liczbg skierowan do sanatoriéw: 1975 r. —
3665, 1976 r.— 4338, 1977 r.— 4847,1978 r. — 4804, 1979 r.— 5106, 1980 r. — 8131, 1981 r.

—9396, 1982 1. — 9767, 1983 r. — 9918, 1984 r. — 10 161, 1985 r. — 10 670. Poczawszy od
1981 r. ponad 40% liczby kombatantéw udajacych si¢ do sanatorium kierowano do wiasnej

7 Ibidem, UMdSK, sygn. 1/111, Projekt programu poprawy w latach 1973-1976 $wiadczen ren-
towych i socjalnych dla kombatantéw i ich rodzin, k. 19.

8 Ibidem, UdSK, sygn. 6, Informacja z dziatalnosci Urzedu do Spraw Kombatantéw (projekt), k. 52.
» Ibidem, sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i propozycje rozwigzan w latach 1981
1985 obecnie wystepujacych probleméw w srodowisku kombatanckim, Warszawa, styczen 1981 r., k. 8-10.
30 Jbidem, UMASK, sygn. 1/116, Swiadczenia socjalne dla kombatantéw w PRL, 1977 1., k. 292.
31 Ibidem, Informacja dotyczaca realizacji §wiadczen rentowych i spotecznych w 1976 r., k. 190.

32 Ibidem, UdSK, sygn. 1/114, Informacja o sytuadji socjalnej kombatantéw i propozycje rozwigzan w latach 1981
1985 obecnie wystepujgcych probleméw w srodowisku kombatanckim, Warszawa, styczeri 1981 r., k. 10-11.
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placéwki — oddanego do uzytku rok wezesniej sanatorium ,,Kombatant” w Kolobrzegu.
Poza tym ok. 400 skierowan bylo przekazywanych instytucjom kombatanckim przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i 300 przez Ministerstwo Obrony Narodowej,
pozostale pochodzily z 27 paristwowych przedsiebiorstw uzdrowiskowych. 1% skierowan
otrzymywat ZOZ (co miato w pelni zaspokajaé potrzeby), 20% — ZIW, 79% — ZBoWiD.

Sami zainteresowani oceniali ten stan jako zly. Oznaczalo to bowiem, ze
w latach 80. ok. 700 tys. kombatantéw przekazywano ok. 10 tys. skierowan
rocznie. Urzad do Spraw Kombatantéw ocenial, ze zglaszane potrzeby leczenia
uzdrowiskowego byty zaspokajane w ponad 60%™.

Proces starzenia si¢ tej grupy (na poczatku 1981 r. szacowano, ze 6 tys., razem z czlon-
kami podopiecznymi, wymagalo codziennej pomocy) powodowal, ze rosto zapotrzebo-
wanie na pomoc spoleczng. W 1980 r. UdSK zawart z PCK porozumienie w tej sprawie.

Zmiany demograficzne (o czym dalej) powodowaly, ze instytucje kombatanckie
skupity wysilki na tworzeniu doméw opieki dla swych czlonkéw i podopiecznych.
Do 1974 r. dysponowaty 4 domami kombatanta z 400 miejscami (we Wlosciborzu
k. Koszalina, w Poznaniu, f.odzi i Warszawie). W latach 1975-1980 zbudowano ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia domy kombatanta w Zielonej
Gorze, Miliczu i Olsztynie, a ze srodkéw Paristwowego Funduszu Kombatantéw

—w Opolu. W panstwowych domach opieki spotecznej w Bialymstoku i Kielcach
uzyskano 150 miejsc dla kombatantéw. Na poczatku 1981 r. we wszystkich tych
placéwkach zamieszkiwalo 1110 kombatantéw i cztonkéw ich rodzin, kolejny tysiac
przebywat w innych domach opieki spotecznej, a ok. 500 oczekiwato na miejsca™.

W 1986 r. funkcjonowalo 11 doméw kombatanta (2 w Warszawie, po jednym
w Otwocku, Poznaniu, f.odzi, Rzeszowie, Miliczu k. Wroctawia, Opolu, Zielonej
Gorze, Whosciborzu i Olsztynie). Zamieszkiwalo w nich ok. 1300 oséb. Poza tym
w wydzielonych dla kombatantéw miejscach w paristwowych domach pomocy spo-
tecznej w Kielcach, Bialymstoku i Szczecinie mieszkalo ok. 160 weteranéw i czton-
kéw ich rodzin, a w innych placéwkach tego typu — ok. 1000 oséb. W budowanych
od 1973 r. spétdzielczych domach kombatanta (w 1986 r. bylo ich 5) mieszkato 880
os6b. Urzad do Spraw Kombatantéw uzyskal, partycypujac w kosztach, 50% miejsc
w Domu Kombatanta i Weterana Pracy w Radomiu (w 1986 r. w trakcie zasiedlania)™.

W latach 70. podjeto inicjatywy majace poprawi¢ sytuacje mieszkaniowa wetera-
néw. W grudniu 1973 r. zostalo podpisane porozumienie miedzy UdSK i Centralnym
Zwigzkiem Spéldzielni Budownictwa Mieszkaniowego w sprawie poprawy sytuacji

33 Ibidem, sygn. 10, Zesp6t Spraw Socjalnych, Informacja o korzystaniu kombatantéw z lecznictwa
uzdrowiskowego z puli skierowari sanatoryjnych bedacych w dyspozycji Urzedu do Spraw Kom-
batantéw, Warszawa 20 X 1986 r., k. 131-133.

34 Ibidem, sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i propozycje rozwigzari w latach 1981
1985 obecnie wystepujacych probleméw w srodowisku kombatanckim, Warszawa, styczeri 1981 r., k. 11-12.
3 Ibidem, sygn. 10, Zespot Spraw Socjalnych, Pomoc i opieka nad kombatantami w podesztym
wieku, samotnymi i nie w pelni sprawnymi, Warszawa, pazdziernik 1986 r., k. 146.
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mieszkaniowej kombatantéw inwalidéw bedacych czlonkami spéldzielni mieszkaniowych.
Zaktadalo ono przydzielanie, zamiang i adaptacje mieszkari dostosowanych do ich potrzeb™.
Wazng czgscia pomocy dla srodowisk kombatanckich byly dorazne zapomogi.
Wedlug niepelnych danych, w 1984 r. ZBoWiD udzielit ich 64 tys. (w wysokosci
od 10 tys. do 15 tys. z1), ZIW — 12 tys., ZOZ — 1200, a UdSK - 1336. Oznaczalo
to, ze 12% srodowiska kombatanckiego korzystato z tej formy pomocy finansowej*”.
Formg dowarto$ciowania zastug kombatanckich byta tzw. polityka ordero-
wania. Posiadanie najwazniejszych odznaczen i orderéw oznaczalo przyznanie
znacznego dodatku do renty i emerytury (tabela 3).
Tabela 3
Odznaczenia nadane osobom zrzeszonym w organizacjach kombatanckich

(ZBoWiD, ZIW i ZOZ) w latach 1972-1985

Odznaczenia nadane we wszystkich organizacjach
Rok . w tym ZBoWiD
orderowe nieorderowe razem -
orderowe nieorderowe
1972 1316 13 552 14 868 484 12 538
1973 5040 23573 28 613 4155 23 443
1974 4916 32091 37007 4212 29 786
1975 16 468 32919 49 387 14 762 30 054
1976 6181 34837 41018 5391 33136
1977 5055 31 5086 4286 26
1978 5128 17 5145 4502 16
1979 5206 20 5226 4494 17
1980 5224 8904 14128 4591 8290
1981 10 025 18 10 043 8816 7
1982 10 429 23 603 34032 8900 16 864
1983 9063 17 188 26 251 8080 15101
1984 5460 16 412 21872 4889 13 592
1985 3298 7606* 10 904* 2989 5470
Ogoélem 92809 210771* 303580 80551 188 340

* W zestawieniu nie uwzgledniono odznaczen panstwowych nadanych przez Rade Panistwa
osobom niezrzeszonym w organizacjach kombatanckich (réwniez posmiertnie), w tym Krzyze
Oswiecimskie i Medale 40-lecia Polski Ludowej. Ponadto na wniosek Urz¢du minister obrony
narodowej nadal kombatantom 394 medale ,Za zastugi dla obronnosci kraju”.

Zrédto: AAN, UdSK, sygn. 10, Informacja o honorowaniu kombatantéw odznaczeniami pari-
stwowymi w 1985 r. oraz zadania w latach 1986-1990 w swietle wytycznych Komisji Odznaczeni
Paristwowych Rady Paristwa, z 17 I 1986 1. oraz wnioskéw z posiedzenia prezydium ZG ZBoWiD,
223 11986 1., Material na posiedzenie kolegium prezesa urzedu, z 25 111 1986 ., k. 8.

36 Ibidem, sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i propozycje rozwigzari w latach 1981
1985 obecnie wystepujacych probleméw w srodowisku kombatanckim, Warszawa, styczen 1981 r.,, k. 12.
37 Ibidem, sygn. 9, Informacja Zespotu Socjalnego UdSK o dziatalnosci socjalno-rentowej Urzedu

w 1984 r. i zadania w tym zakresie spraw na 1985 r., k. 16.
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Wedlug szacunkéw UdSK na poczatku 1981 r. odznaczenia uprawniajace do
otrzymania dodatku do renty i emerytury miato ok. 15% kombatantéw™®.

Polozenie materialne kombatantéw

Wskazane wezesniej najwazniejsze elementy systemu uprawnieri bez watpienia
mialy wplyw na sytuacje bytowa kombatantéw. Zanim zostanie ona scharaktery-
zowana, konieczne wydaje si¢ dokonanie préby ustalenia podstawowych danych
na temat sktadu spoleczno-demograficznego analizowanej grupy.

Z danych UdSK wynika, ze sposréd ponad 700 tys. kombatantéw (w styczniu
w 1981 r.) ponad 40% z nich przekroczylo 65 rok zycia, a ok. 50% pracowalo
zawodowo w gospodarce uspolecznionej, we wlasnych gospodarstwach rolnych
lub prowadzilo warsztaty rzemieslnicze. Pozostali utrzymywali si¢ ze $wiadczen
emerytalnych i rentowych réznych systeméw™.

Srodowisko kombatanckie w tym okresie starzalo si¢ i wymierato. Coraz mniej
utrzymywalo si¢ z pracy zarobkowej. Te konstatacj¢ potwierdzajg szczegélowe
dane statystyczne dotyczace ZBoWiD-u (skupiajacego w latach 80. ponad 90%
og6tu kombatantéw) i innych zwigzkéw kombatanckich (ZOZ i ZIW).

Tabela 4
Czlonkowie ZBoWiD wedlug wieku (stan na 31 grudnia 1983 r.)
Czlonkowie Czlonkowie Ot
Wiek zZwyczajni podopieczni gofem
liczba % liczba % liczba %

40-50 6928 1,10 1023 1,20 7951 1,10
51-60 166172 26,70 15546 18,00 181718 25,60
61-70 256701 41,20 27430 31,80 284137 40,10
71-75 113354 18,20 19041 22,10 132395 18,70
7680 55588 8,90 13203 15,30 68791 9,70
80 i wiecej 23933 3,90 10026 11,60 33959 4,80
Ogélem 622676 | 100,00 86269 100,00 708951 | 100,00

Zrédto: AAN, UdSK, sygn. 7, Informacja o stanie ilosciowym zwigzkéw kombatanckich,
wydanych zaswiadczeniach, strukturze oraz zatrudnieniu w zarzadach gléwnych i wojewédz-

kich ZBoWiD, ZIW i ZOZ, 31 XII1 1983 r., k. 143.

Pod koniec 1983 r. 65,5% czlonkéw ZBoWiD-u mieszkalo w miescie, 34,5%
— na wsi, 25,26% pracowalo zawodowo, a 74,74% stanowili emeryci i rencisci.
Z ogétu pracujacych 29,2% prowadzilo gospodarstwo rolne, 42,6% praco-
walo w zaktadach produkcyjnych, 18,2% — w administracji, 6,84% stanowili

38 Ibidem, sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i propozycje rozwigzari w latach 1981
1985 obecnie wystepujacych probleméw w srodowisku kombatanckim, Warszawa, styczen 1981 r., k. 14.
39 Ibidem, k. 5—6.
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chlopi-robotnicy, a 3,15% — robotnicy rolni. W 1983 r. do ZBoWiD-u wstapilo
79 556 0s6b, z czego 69 266 otrzymalo status czlonkéw zwyczajnych, a 10 290
— podopiecznych. W tym czasie zmarlo 27 607 czlonkéw, z czego zwyczajnych —
24 491, podopiecznych — 3116.

Zwigzek Inwalidéw Wojennych 31 grudnia 1983 r. liczyt 71 692 czlonkéw,
w tym zwyczajnych 59 141 i 12 155 nadzwyczajnych (podopiecznych). W stosun-
ku do 1982 r. Zwiazek powickszyl si¢ o 2532 cztonkéw, w tym 1714 czlonkéw
podopiecznych.

W tym samym czasie ZOZ liczyt 751 cztonkéw, (516 zwyczajnych i 235 nad-
zwyczajnych) 399 z nich byto zaliczonych do I grupy inwalidzkiej*.

Dane o strukturze wiekowej czlonkéw ZBoWiD-u w 1986 r. zob. tabela 5.

Tabela 5
Struktura wieku kombatantéw zrzeszonych w ZBoWiD w 1986 r.
Grupa wiekowa
Czlonkowie do 65 lat 66-75 76 lati wiecej Ogoétem
liczba % liczba % liczba %
Zwyczajni 302178 | 43,9 | 293972 42,7 92233 13,4 688 383
Podopieczni 35016| 34,0 40943 | 39,7 27041 26,3 103000
Ogoélem 337194 | 42,6 | 334915| 42,3 119274 15,1 791383

Zrédlo: AAN, UdSK, sygn. 10, UdSK, Zespdt Spraw Socjalnych, Pomoc i opieka nad
kombatantami w podeszlym wieku, samotnymi i nie w pelni sprawnymi, Warszawa, paz-
dziernik 1986 r., k. 139.

W 1986 r. zatrudnionych bylo 17,5% kombatantéw. Zdecydowana wigkszosé
z nich to emeryci i renciéci, z ktérych co najmniej % stanowili inwalidzi (wojenni
iz tzw. ogélnego stanu zdrowia)*.

Jaka byta sytuacja materialna tej grupy? Mimo Ze materialy Zrédlowe na ten temat
s szczgtkowe, mozna jednak poczynié¢ przynajmniej podstawowe ustalenia. W czerw-
cu 1974 r. minister do spraw kombatantéw Mieczystaw Grudzien pisat do premiera
Piotra Jaroszewicza, ze w ZBoWiD-zie liczacym 352 tys. czlonkéw zwyczajnych
112 tys. utrzymywalo si¢ z emerytur i rent, z tego 77 tys. oséb pobieralo swiadczenia
nieprzekraczajace 2 tys. zt miesiecznie. Do tej liczby nalezy doda¢ ok. 30 tys. czlonkéw
podopiecznych utrzymujacych si¢ z emerytur i rent do 1500 zI miesi¢cznie. W podob-
nej sytuacji znajdowato si¢ ponad 27 tys. cztonkéw ZIW i ZOZ, tj. ok. 50% stanu

40 Ibidem, sygn. 7, Informacja o stanie ilosciowym zwigzkéw kombatanckich, wydanych zaswiad-
czeniach, strukturze, oraz zatrudnieniu w zarzadach gléwnych i wojewédzkich ZBoWiD-u, ZIW
1 207,31 XI1 1983 r., k. 143-144.

4 Ibidem, sygn. 10, Zespél Spraw Socjalnych, Pomoc i opieka nad kombatantami w podesztym
wieku, samotnymi i nie w pelni sprawnymi, Warszawa, pazdziernik 1986 r., k. 139.
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tych organizacji. W sumie blisko 140 tys. kombatantéw z powodu stosunkowo niskich
emerytur i rent, a takze zaawansowanego wieku i nie najlepszego stan zdrowia zwra-
calo si¢ badz tez oczekiwalo pomocy materialnej od macierzystych organizacji®.

Z informaciji szczegélowych dotyczacych poszczegdlnych grup kombatanckich
wynika, ze na 1 stycznia 1974 r. do ZBoWiD-u nalezalo 25 873 byltych wigz-
niéw obozéw koncentracyjnych i wiezieri hitlerowskich oraz czlonkéw ich rodzin.
Szacowano, ze moglo do niego nie naleze¢ ok. 2-3 tys. sposréd tych wiezniéw.
W 1975 r. emerytury i renty pobieralo ok. 10-12 tys. zbowidowcéw, z tego 7-9 tys.
z powszechnego zaopatrzenia emerytalno-rentowego. Pozostali otrzymywali §wiad-
czenia na podstawie decyzji premiera lub ministra pracy, ptac i spraw socjalnych
(renty przyznawane przez premiera to érednio 2 tys., przez ministra — 1800 z1)*.

Dane dotyczace inwalidéw wojennych wskazuja, Ze w styczniu 1981 r. ok. 25%,
tj. 17 tys. oséb nie pracowalo i utrzymywalo si¢ wylacznie z rent inwalidzkich w wyso-
kosci od 2450 zt do 4600 z1. Kolejne 25%, tj. 17 tys. os6b to inwalidzi, ktdrzy nie praco-
wali, ale pobierali wraz z rentg inwalidzka polowe emerytury (lub odwrotnie) i ktérych
$wiadczenia w zasadzie nie przekraczaly 6 tys. zl miesigcznie. Okolo 10% inwalidéw,
tj. 7 tys. os6b pobieralo §wiadczenia emerytalno-rentowe w wysokosci ponad 6 tys. zt
miesiecznie, z tej liczby ok. 600 otrzymywalo wigcej niz 10 tys. zt. Pozostale 40% (ok.
27 tys.) stanowili inwalidzi wojenni, w tym b. wigZniowie obozéw koncentracyjnych,
kt6rzy pracowali i oprécz uposazenia pobierali renty inwalidzkie w wysokosci od 2450 do
3500 zt. Wsréd 18 tys. czlonkéw rodzin pozostalych po poleglych Zolnierzach i zmar-
tych inwalidach wojennych ok. 13 tys. oséb od 1 stycznia 1981 r. pobieralo swiadczenia
rentowe w wysokosci 2300 zI miesigeznie, a ok. 5 tys. — nieco wyzsze, ale nieprzekra-
czajace 3500 zI miesigeznie. Dla ok. 90% wszystkich uprawnionych renta rodzinna byta
jedynym zrédlem utrzymania. Srednie wielkosci rent inwalidéw wojennych zob. tabela 6.

Tabela 6
Renty inwalidéw wojennych w latach 1974-1980

Rok
1973 | 1974 {1975 {1976 | 1977 |1978 | 1979 (1980

1270 | 1700 {2020 (2330 [3150 |3226 [3350 |3630

Wyszczegélnienie

Srednia wysoko§¢ renty pod
koniec roku (z1)

Wozrost % (1973 = 100%) - 134 | 159 | 183 | 248 | 254 | 264 | 286

Zrédlo: AAN, UdSK, sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i pro-
pozycje rozwigzan w latach 1981-1985 obecnie wystepujacych probleméw w $rodowisku
kombatanckim, Warszawa, styczen 1981 r., k. 9.

2 Ibidem, UMdASK, sygn. 1/111, Mieczystaw Grudzieri do czlonka Biura Politycznego KC PZPR,
prezesa Rady Ministréw Piotra Jaroszewicza, 18 VI 1974 r., k. 103.

4 Ibidem, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, sygn. X1.732, Minister PPiSS
do prezesa Rady Ministréw Piotra Jaroszewicza, Warszawa, 14 VIII 1975 r., k. nlb.
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W tej grupie w najgorszej sytuacji znajdowali si¢ cigzko poszkodowani inwa-
lidzi I 1 II grupy, ktérzy nie mogli podjaé¢ zatrudnienia, nie nabyli uprawnien do
emerytury oraz ci inwalidzi-emeryci, ktérych swiadczenia emerytalno-rentowe
obliczono dos¢ dawno, od stosunkowo niskich zarobkéw. Dotyczylo to w sumie
ok. 40% inwalidéw wojennych, ktérzy utrzymywali si¢ wraz z rodzinami ze
$wiadczeri w granicach 2450-5000 zt miesiecznie*.

Duzo bardziej kompleksowsa ocene poziomu zycia, w tym sytuacji materialnej
kombatantéw umozliwiaja badania UdSK przeprowadzone w maju 1974 r. na
podstawie ponad 360 tys. ankiet wypelnionych przez czlonkéw i podopiecznych
ZBoWiD, ZIW i ZOZ. W aktach UdSK zachowaly si¢ jedynie analizy dokonane
na podstawie 15 520 ankiet, ktére naplynely z b. okregu ZBoWiD w Bydgoszczy.
Trudno na obecnym etapie badan stwierdzi¢, na ile ich wyniki mozna ekstrapo-
lowa¢ na caly kraj. Uprawnione jest jednak wskazanie na tej podstawie pewnych
tendencji, charakterystycznych nie tylko dla kombatantéw z tego regionu.

Z badan wynika, Ze najliczniejsza grupa w ZBoWiD-zie byli zolnierze walcza-
cy na wszystkich frontach II wojny §wiatowej — 52,7%, w tym Zolnierze Wrzesnia
1939 r. — 34,1%, nast¢pnie wigzniowie obozéw koncentracyjnych i aresztéw hitle-
rowskich — 12,6%, uczestnicy ruchu oporu (AL, BCh, AK) — 11,0%, uczestnicy
walk z reakcyjnym podziemiem — 9,3%, oraz powstaricy wielkopolscy — 9,2%.
Znikomg liczbe stanowili bojownicy walk z sitami reakcji i faszyzmem 1918—1939,
zolnierze polskich formacji wojskowych walczacy o niepodleglosé Polski
w I wojnie §wiatowej, dagbrowszczacy, uczestnicy rewolucji 1905 lub 1917 r. oraz
powstaricy $lascy — 63 osoby. Wsréd ogétu badanych byto 550 inwalidéw (4%).

Wigkszo$¢ kombatantéw stanowili mezczyzni (77,5% ankietowanych czionkéw
i podopiecznych). W wieku emerytalnym (66 lat i wigcej) bylo 63,6% z nich; wskaznik
rodzin po kombatantach w wieku emerytalnym (od 61 lat wzwyz) wyniést 88,8%. Ponad
59% respondentéw (w miescie i na wsi) prowadzilo gospodarstwo domowe samotnie lub
tylko ze wspdéimalzonkiem, 60,8% zamieszkiwalo w miastach, 39,2% — na wsi. 43,6%
ogotu ankietowanych kombatantéw nalezalo do organizacji politycznych, w tym do
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) — 32,2%, Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego (ZSL) — 8,9%, Stronnictwa Demokratycznego (SD) — 2,5%. Wsréd komba-
tantéw inwalidéw do PZPR nalezalo 38,25%, ZSL — 5,3%, i do SD — 3,5%.

Z pracy utrzymywalo si¢ 55% kombatantéw, 45% korzystalo z rent i emerytur.
Wsréd uprawnionych rodzin po kombatantach utrzymujacy sie z pracy stano-
wili 17%; korzystajacy z rent i emerytur — 83%. Giéwnym Zrédlem utrzymania
kombatantéw i cztonkéw rodzin po nich bylo wéwczas wynagrodzenie za prace,

# Ibidem, UdSK, sygn. 1/114, Informacja o sytuacji socjalnej kombatantéw i propozycje rozwigzan
w latach 1981-1985 obecnie wystepujacych probleméw w srodowisku kombatanckim, Warszawa,
styczen 1981 r., k. 7-8.
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a takze przychéd z gospodarstwa rolnego lub dochéd z wlasnego zakladu pracy
(46,3%), dla reszty — renty i emerytury.

Dochody kombatantéw z pracy zawodowej, wedtug deklaracji w ankietach, wyno-
sity: do 1000 zt — 6,3% (w miescie — 3,4%, na wsi — 11,1%); 1001-3000 zt — 50,3%
(45,5% — w miescie, i 57,7% — na wsi); 3001-5000 zt — 24,3% (w miescie — 26%, na
wsi — 21,6%); powyzej 5000 zt — 19,1% (w miescie — 25,1%, na wsi — 9,6%). Z emery-
tury utrzymywalo si¢ 23,1% kombatantéw, 26,9% kombatantéw inwalidéw i 10,7%
rodzin po kombatantach. Wysokos¢ ich emerytur wynosita: do 1000 zt - 1,3%;
1001-1500 zt - 11,2%; 1501-2000 zI — 31,2%; 2001-3000 zt - 47,6%; 3001-5000
zt = 7,6%; powyzej 5000 — 1,3%. Z renty utrzymywalo si¢ 28,5% ankietowanych
kombatantéw i rodzin po nich, w tym 17,5% kombatantéw, 46,4% kombatantéw
inwalidéw i 72,6% rodzin po kombatantach. Renty inwalidzkie jako podstawowe
zrédlo utrzymania deklarowato 12,5% ankietowanych (11,8% kombatantéw, 42,7%
inwalidéw i 7,8% rodzin po kombatantach). Renty wynosity: do 1000 zt — 12%;
1001-1500 zt — 46,2%; 1501-2000 zt — 19,6%; 2001-3000 zt - 17,9%; 3001-5000
z1 - 3,5%; powyzej 5000 zt — 0,8%. Ponadto dla 1,2% ankietowanych podstawowym
zrédlem utrzymania byly renty specjalne, dla 2,4% — renty wyjatkowe, dla 1,4% —
renty za przekazane gospodarstwo rolne; dla 9,7% — renty rodzinne.

Badania objely réwniez inne elementy okreslajace sytuacj¢ bytowa tej grupy.
W samodzielnych mieszkaniach, w wigkszosci przeludnionych, mieszkalo 90%
ankietowanych. Ich standard nie byt wysoki: tylko 38,9% mieszkan mialo elek-
trycznosé, wodociag, zlew i lazienke, a 11,9% — gaz i centralne ogrzewanie.

Z lecznictwa sanatoryjnego korzystalo 18,8% ankietowanych (najczesciej kom-
batanci inwalidzi — 28,4%), z czego 3,8% jeden raz w roku, raz na 2 lata — 5,1%, raz
na 5 lat — 8,9%. Na zorganizowane wczasy wypoczynkowe wyjezdzalo 16,2%, nie
korzystalto z nich 83%, thumaczac si¢ gtéwnie wysoka ceng lub brakiem skierowan™®.

Jako bardziej reprezentatywne nalezy traktowaé¢ ogdlnopolskie badanie prze-
prowadzone na podstawie analizy ankiet rozestanych w 1974 r. przez Zespét
Spraw Socjalnych UdSK za posrednictwem ZIW wsréd wszystkich zwyczaj-
nych i nadzwyczajnych czlonkéw tej organizacji (55 385 na 31 grudnia 1974 r.).
Ankiety wypelnito 27 070 oséb, w tym 59,5% inwalidéw wojennych, 9,5% inwa-
lidéw wojskowych (w tym 3,7% kombatantéw), 7,1% pozostalych inwalidéw
wojennych (zolnierze Wehrmachtu) oraz 23,9% rodzin po inwalidach wojennych.

Okoto 75% ankietowanych wywodzilo si¢ ze srodowiska b. Zolnierzy regularnych
sit zbrojnych i czlonkéw organizaciji podziemnych z II wojny, w tym uczestnikéw
ruchu oporu w kraju (AL, AK, BCh - 9,1%; Zzolnierze polskich formacji wojskowych

walczacych o niepodlegtosé w okresie I wojny swiatowej — 10,9%), 4,7% — uczestnikéw

® Ibidem, UMdSK, sygn. 1/118, Ocena warunkéw socjalno-bytowych kombatantéw oraz po-
zostalych po nich czlonkéw rodzin zrzeszonych w ZBoWiD-zie — b. okreg Bydgoszcz, oprac.
E. Kaszewski i in., k. 5-31.
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walk z reakcyjnym podziemiem, 3,7% stanowili b. wi¢zniowie obozéw koncentracyj-
nych i aresztéw hitlerowskich, a reszte bojownicy o polsko$¢ ziem zachodnich i pét-
nocnych, Zolnierze oddzialéw republikariskich podczas wojny domowej w Hiszpanii,
powstarnicy $lascy i wielkopolscy, uczestnicy rewolucji 1905 1 1917 r.

Emerytura byta gléwnym Zrédlem utrzymania dla 8,8% badanych inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz rodzin pozostatych po inwalidach wojennych, renty
otrzymywalo 60,1% ankietowanych, renty specjalne — 0,4%, renty wyjatkowe — 0,4%,
renty dla b. Zolnierzy zawodowych lub funkcjonariuszy MO — 1,5%, renty za prze-
kazane gospodarstwo rolne — 0,2%, renty rodzinne — 14%, dochéd z wynagrodze-
nia za pracg — 17,5%, dochéd z gospodarstwa rolnego — 11,5%, a 2,2% mialo inne
dochody. Z 6200 inwalidéw wojennych, dla ktérych podstawg utrzymania byta renta
inwalidzka, ok. 3500 pobieralo §wiadczenia w wysokosci ok. 2000 zI miesiecznie,
emeryture otrzymywalo 1700 z nich, z tego ok. 800 do 2000 z} miesi¢cznie.

W podstawie tej piramidy dochodéw znajdowalo si¢ ok. 5 tys. oséb o dochodach
nieprzekraczajacych 1500 zt miesiecznie i 1900 otrzymujacych mniej niz 1000 z1*.

Reasumujac, sredni miesi¢gczny dochéd inwalidy wojennego wynosit 2966 zt,
inwalidy wojskowego — 3277 zl, a rodziny po inwalidzie wojennym — 1555 z1.

Elektryczno$¢, wodociag, zlew i lazienke mialo 33,5% mieszkan inwalidéw
wojennych, a 21,6% — gaz i centralne ogrzewanie.

Z lecznictwa sanatoryjnego korzystalo wéwezas 16,8% ankietowanych, najcze-
§ciej raz na 5 lat; 13,2% ze zorganizowanych wezaséw. Odznaczen wojskowych
nie posiadalo 86% badanych, a 84% — panstwowych.

Czy te badania mozna poréwnac¢ z sytuacja materialng i poziomem zycia éwcze-
snych Polakéw? Czy przecigtny Polak kombatant (pracownik, emeryt, rencista,
inwalida) zyt lepiej czy gorzej niz przecigtny Polak w odpowiedniej grupie spotecz-
nej? Odpowiedz na te pytania jest trudna ze wzgledu na brak kompletnych danych.
Poréwnanie rozktadu dochodéw kombatantéw uzyskiwanych z pracy w 1974 r. w cyto-
wanym badaniu bydgoskim z rozkladem wysokosci ptac w gospodarce uspolecznionej
w pazdzierniku 1973 r. opublikowanym przez GUS (mozliwe tylko orientacyjnie
wobec czesciowo réznego sposobu grupowania dochodéw) zdaje si¢ wskazywac, ze
w spolecznosci kombatanckiej proporcjonalnie wiecej byto oséb w skrajnych grupach
placowych (do 1200 zt i powyzej 5 tys. zt miesiecznie), a mniej w $rednich®’.

Dzigki statystyce GUS mozemy poréwnywaé przecietne swiadczenia emery-
talno-rentowe kombatantéw i oséb uzyskujacych je na podstawie innych syste-
méw ubezpieczeniowych.

¢ Ibidem, sygn. 1/119, Ocena warunkéw socjalno-bytowych inwalidéw wojennych oraz pozosta-
tych po nich cztonkéw rodzin zrzeszonych w Zwigzku Inwalidéw Wojennych PRL, Warszawa,
luty 1976 1., k. 13-39.

4 Z0b. Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 1975, s. 117, tab. 4 (156). Z danych GUS wynika, ze
w pazdzierniku 1973 r. 2% zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej otrzymywalo place do

1200 z! miesigcznie (netto), 59,1% — 1201-3000 zt, 3001-5000 zt — 31,5%, powyzej 5000 zt — 7,4%.
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Tabela 7

Srednie wysokosci rent i emerytur w latach 1955-1985 wedtug wybranych

systemoéw emerytalno-rentowych

Rok

| 1955 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985
Przecietna miesi¢czna renta i emerytura w zlotych

Ogétem | 193 | 620 | 1149 | 1558 | 2775 | 9779

w tym na podstawie przepiséw:
O zaopatrzeniu emery- | - 53, 593 | 1080 | 1449 | 2494 | 8864
talnym pracownikéw
Goérnikéw 733 1428 2078 2453 5019 18 388
Rolnikéw - - 683 1118 1999 6448
Inwalidéw wojennych || 7, 465 893 | 1765 | 3189 | 14515
i wojskowych
Kombatantéw
iwiezniéw obozéw - - - - 2541 12209
koncentracyjnych

Przecietna miesieczna renta inwalidzka w zlotych

Ogétem | 234 | 685 | 1016 | 1241 | 2394 | 8670

w tym na podstawie przepiséw:
O zaopatrzeniu emery- | 5, 625 969 | 1241 | 2176 | 7551
talnym pracownikéw
Go6rnikéw 757 1472 1786 2169 4523 13 889
Invalidéwwojennych | _ 53 | 1001 | 2023 | 3765 | 17122
i wojskowych
Kombatantéw
iwiezniéw obozéw - - - - - 17 565
koncentracyjnych

Przecietna miesieczna renta rodzinna w zlotych

Ogélem | 148 | 448 | 901 | 1223 | 2122 | 8338

w tym na podstawie przepiséw:
O zaopatrzeniu emery- | g 450 890 1190 | 2068 | 7911
talnym pracownikéw
Gérnikéw 521 982 1518 1772 3058 11 956
Inwalidéw wojennych | _ 372 730 | 1379 | 2038 | 8186
i wojskowych
Kombatantéw
i wiezniéw obozoéw - - - - - 7387
koncentracyjnych

Zrédlo: Rocznik statystyczny ubezpieczen spolecznych 1946—1985, Warszawa 1987, tab. 5

(38), s. 38-39; tab. 11 (44), s. 46—47; tab. 13 (47), s. 50-51.
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Z danych GUS wynika, ze kombatanci, wi¢Zniowie obozéw koncentracyj-
nych oraz inwalidzi wojenni zaczeli uzyskiwa¢ swiadczenia emerytalno-rentowe
na poziomie wyzszym (lub podobnym) niz wyplacane na podstawie przepiséw
o0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw od lat 70. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
na 100 emerytur wyplacanych w Polsce w 1984 r. ponad 11 byto podwyzszonych
z powodu wyplaty dodatku kombatanckiego. W przypadku rent inwalidzkich
kombatantéw (wraz z wigzniami obozéw koncentracyjnych) wskaznik ten wynosit
ponad 89, a rent inwalidéw wojennych i wojskowych ponad 28*. Jest to bez watpie-
nia efekt analizowanych weze$niej ustaw z 1974, 1975, a zwlaszcza z 1982 r.

Dokonane ustalenia zdaja si¢ wskazywa¢, ze kombatanci, a zwlaszcza czlonko-
wie ZBoWiD-u byli grupa, ktéra stawala si¢ przedmiotem wzrastajacej opieki ze
strony panistwa. Swiadczg o tym kolejne akty prawne, zawierajace coraz bardziej
rozbudowane zapisy dotyczace przystugujacych im swiadczeri (w tym materialnych),
naleznych ustug, dostepu do deficytowych débr itp. Jezeli nawet zalozymy — na co
wskazuje czes¢ zachowanych akt — Ze realizacja niektérych z tych zapiséw stawala sie
trudna wobec pogarszajacej si¢ sytuaciji ekonomicznej, to i tak wiele z nich (przede
wszystkim te zwigzane z praca i §wiadczeniami rentowo-emerytalnymi) stwarzato
podstawy do polepszenia ich warunkéw zycia. Wskazniki dotyczace ich sytuacji
materialnej w latach 70. i 80. §wiadczg, ze taka poprawa wzgledem reszty spoleczen-
stwa (a zwlaszcza emerytéw i rencistéw) rzeczywiscie nastgpowala.

Stworzony system prawny umozliwial dostep do gwarantowanego przez pafistwo
pakietu przywilejéw, uprawnien i §wiadczeni pod warunkiem przynaleznosci do gru-
py kombatantéw. A o tym decydowal przede wszystkim ZBoWiD. Ta swiadomie
budowana mocna pozycja zwigzku sprawiala, ze bez przynaleznosci do niego dostep
do ,pakietu” byt jezeli nie niemozliwy, to bardzo utrudniony. Ponadto ZBoWiD
jako organizacja spoleczna, hojnie subsydiowana przez panstwo, udzielal wsparcia
(réwniez materialnego) swoim cztonkom na podstawie wiasnych decyzji.

Z drugiej strony, z politycznego punktu widzenia, nie ulegalo watpliwosci, ze
najwazniejsza peerelowska organizacja kombatancka jest tubg rzadzacych, wspél-
tworzy i realizuje komunistyczng propagande i polityke historyczna.

Ta sytuacja tworzyla swojego rodzaju mechanizm konformizacyjny: stawiala
przed trudnymi wyborami przede wszystkim te srodowiska kombatanckie, ktére
reprezentowaly obozy ideowe opozycyjne wobec dominujacej pozycji weteranéw
o komunistycznym rodowodzie. Ich dylemat mozna sformutowa¢ w postaci naste-
pujacego pytania: czy za cen¢ dostepu do koszyka gwarantowanych débr i przywi-
lejéw (coraz wazniejszych w miare starzenia si¢) godzi si¢ wstgpowaé do organizacii,
z ktorej celami i przekazem ideowym trudno si¢ zgodzié, i ktérej cztonkami sa
osoby w przeszlosci nalezace do wzajemnie si¢ zwalczajacych grup (np. akowcey

*8 Rocznik statystyczny ubezpieczen spolecznych 1946-1985, Warszawa 1987, tab. 45 (78), s. 81.
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i partyzanci podziemia antykomunistycznego oraz zolnierze i ubecy walczacy
z bandami reakcyjnego podziemia). Problem byl dodatkowo skomplikowany przez to,
iz préby tworzenia w organizacji struktur jednorodnych organizacyjnie i ideowo (np.
kluby) nie byly dobrze widziane przez rezimowy aparat zbowidowski.

Czy wiemy, na ile ten dylemat byl wazny i jak go rozwigzywano? Pewne ele-
menty odpowiedzi na to pytanie mozna odnalez¢é we wskazanych wczesniej pra-
cach dotyczacych $rodowisk niezaleznych kombatantéw funkcjonujacych w PRL.
Marek Jedynak twierdzi, ze uprawienia kombatanckie i inne §wiadczenia socjalne
to prawdopodobnie jedyny czynnik, ktory przez wiele lat faktycznie decydowal o przyro-
Scie liczby czlonkow organizacji (ZBoWiD — D.].). W wielu przypadkach owe osoby byly
wylgcznie ,martwymi duszami’, oplacajgcymi skladki i wypetniajgcymi minima czlon-
kowskie, poxwalajgce na korzystanie z przystugujgcych im przywilejsw®. Podobnego
zdania zdaje si¢ by¢ Niwinski, piszac: Poniewaz ZBoWiD stal si¢ w zasadzie jedyng
organizacjq uprzywilejowang w dostgpie do przydzielanych przez paristwo dobr mate-
rialnych (wczasy, lekarstwa, odznaczenia paristwowe, nagrody rzeczowe itp. ), stal sig
dla kombatantow istotng w Zyciu instytucig. Wielu zofnierzy AK, aby przezyc, staralo
sig 0 dodatkowe srodki do zycia, a najistotniejszym ich Zrodlem byt wiasnie ZBoWiD™.

Uprawniona wydaje si¢ wiec hipoteza, ze wstgpowanie do ZBoWiD-u z pobudek
materialnych nie nalezalo do rzadkosci, a mozliwe, ze w latach 80. stalo si¢ coraz
bardziej powszechne. Nie musialo to oznacza¢ (i nie oznaczalo, co pokazalto wiele
lokalnych srodowisk poakowskich) zgody na zbowidowski model ideologiczny, ktéry
zresztg podlegal réwniez ewolucji. W miare postgpowania rozpadu systemu komuni-
stycznego w Polsce pole manewru dla kombatantéw o niekomunistycznym rodowo-
dzie si¢ zwigkszylo. Dynamika tego procesu — to temat na osobne, interesujace badania.

SUMMARY

Dariusz Jarosz, Social policy of the Polish People’s
Republic towards veterans during 1971-1989

In the 1970s and 1980s the communist authorities of Poland was expanded the
system of entitlements and social provisioning for veterans. From a political point
of view this was an important element of the legitimisation strategy of Edward
Gierek and Wojciech Jaruzelski. This policy resulted in the provisions contained in
the Parliament Laws: of 29 May 1974 about provisions for war and military invalids
and their families; of 23 October 1975 about further increasing benefits for veterans
and former prisoners of concentration camps; of 26 May 1982 about special rights for

¥ M. Jedynak, gp. ciz., s. 331.
0P, Niwiriski, ap. cit., s. 273.
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veterans; of 14 December 1982 about amending the Law about provisions for war and
military invalids and their families, and in the veteran-related provisions of the Law
of 14 December 1982 about retirement benefits for employees and their families. The
establishment of the Office for War Veterans on 15 June 1972, with the authority equal
to government ministries (since 1982 as the central office reporting directly to the Prime
Minister), should be regarded as an expression of the will to raise the profile of veterans’
affairs in the state policy.

The acquisition of the privileges and rights was associated with membership of the
state-licensed veteran unions, including first and foremost the Union of Fighters for
Freedom and Democracy (ZBoWiD). This created serious moral dilemmas for those
groups in opposition to the dominant role of communist veterans.

The collected data on the financial situation of the analysed group during the 1970s
and 1980s suggest that it was becoming better and better compared to the rest of society
(especially pensioners). Since the 1970s combatants, former prisoners of concentration
camps, and war invalids began to receive pension benefits higher or equivalent to those
paid under employee retirement regulations. They also benefited from the constantly
expanded sanatorium-healing facilities of the state and of veteran unions.

PE3IOME

HOapuvyuw Apouw, CouynanbHaa nonutuka MHP
B OTHOLWEHNN BeTepaHoB B 1971-1989 rr.

B 1970-e 1 1980-e rr. XX Beka Bnactu [MHP paclumpsanm cuctemy npas 1 oOLLeCcTBEHHOTO
obecneyeHns BeTepaHoB. C MONUTUYECKOI TOUYKM 3PEHNSA 3TO OblSl BaXKHbIN 3/1eMEHT
nermTuMmn3npylowmnx ctpatermi dasapga lepka n Bontexa flpysenbckoro. itorom aton
NOAUTUKIM CTaNM 3aMMCU B 3aKOHaX: 0 obecrneyaHn MHBANNAOB BOWMHbI 1 UX cemelt (29 mas
1974 1.); 0 panbHenWwem yBennyeH NoMoLLy An1a BETepaHOB 1 Y3HUKOB KoHLUnarepemn
(23 okTA6pPs 1975 I.); 0 0cOObIX NPaBax BeTepaHoB (26 maa 1982 r.); 0 U3IMEHEHUN
3aKOHa 0 obecrneyeHnr UHBANNAOB BOWHbI 1 ux cemelt (14 nekabpsa 1982 r.), a Takxe
N3MEHEHUs B 5TOM 3aKOHe KacatoLmecs paboTHNKOB B MEHCMIOHHOM BO3PACTE U UX CEMEN.
MNposABneHnem BoNM NOBbILLEHWA paHra BeTepaHCKNX AieN B FOCNONUTMKe cieqyeT cumTaTb
cosfiaHuie 15 nioHaA 1972 r. YnpasneHus no geflam BeTepaHoB, KOTopoe GyHKLMOHPOBAIo
Ha NpaBax MUHUCTEPCTBA (C 1982 . — KaK LeHTpabHOE yrnpaBfieHe B NOAUMHEHUN
npembepa).

MpuobpeTeHne npusunernii n npas 6bIN10 CBA3AHO C MPUHAANEXHOCTbIO
K pa3peLleHHbIM roCyfapCTBOM BeTePaHCKUM COlo3aMm, B nNepByto ouepedb K Cotosy
60pLIOB 3a CBOOOAY 1 IEMOKPaATMIO. ITO CO3[aBasio CEPbE3HYI0 MOPAJIbHYIO AUEMMY
nA Tow cpefbl, KOTOpasa NpeAcTaBAAna MAeMHO ONMO3ULMOHHDIV Nlarepb MO OTHOLLEHMIO
K AOMVHUPYIOLLE NO3ULMN BETEPAHOB C KOMMYHUCTUYECKUM POLOCSIOBMEM.
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ARTYKUEY

Cob6paHHble JaHHble KacaloLmecsa MaTepuanbHON CUTYaLMN aHaNn3npyembIx rpynn
B 1970-e n 1980-e rr. cBUAETENLCTBYET O TOM, YTO CO BpeMeHeM CTaHOBW/Iacb OHa BCe
6osiee KaUeCTBEHHOW MO CPaBHEHMIO C OCTasIbHOM YacTblo 06LecTBa (B 0CO6GEHHOCTU
3TO Kacanocb NeHCMoHepoB). HaumHasa ¢ 1970-X IT. NTeHCMOHHaA MOMOLLb, KOTOPOW
Nosib30BaNNCb BETEPaHbI, Y3HUKM KOHUJIarepei 1 MHBannabl BOMHbI 6bina Ha 6onee
BblCLIEM (NN NOXOXKeM) yPOBHe YeM Ta, KoTopaA npefocTaBnAnachb rpaxgaHam
Ha OCHOBAHUW HOPMATUBHbIX AKTOB O 0b6ecrneyeHnn NeHCUOHHbIX PAabOTHUKOB.
BbilenepeuncieHHble rpynmbl HaceNEHNA NMOMb30BaSIUC, TaKXKe, BCe 6onee pacLupeHHoN
CaHaTOpPHO-NeyebHOM MHGPaACTPYKTYPOI rocyAapCTBa 1 BeTePaHCKIX COO30B.



