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ZBIGNIEW LANDAU

Pozyczki zagraniczne w polityce Rzgdu Polskiego
(listopad 1920 — grudzien 1923)

W okresie od listopada 1920 do grudnia 1923 resort skarbu mial
kolejno dziewieciu kierownikéw®. Trzech spoéréd nich nie odegralo
zadnej roli w ksztaltowaniu sie polskiej polityki finansowej. I. Weinfeld
‘by! bowiem kierownikiem Ministerstwa Skarbu przez jeden dzien, K. Za-
czek przez pie¢, B. Markowski po raz pierwszy przez tydzien, a po raz
drugi przez niecale dwa tygodnie. Silg rzeczy ich dzialalnosé ograniczala
sie do spraw administracyjnych.

Rzeczywisty wplyw na kierunek polskiej polityki finansowej Wy—
warlo pozostalych szeSciu ministréw — J. K. Steczkowski, J. Mlchalskl
Z. Jastrzebski, W. Grabski, H. Linde i W. Kucharski.

Zmiany na stanowisku ministra skarbu czesto poc1agaly za sobg zasad—-
niczg ewolucje w kierunkach polityki finansowej2. Tym samym utrud-
nialy walke o naprawe skarbu i waluty. Powod-owaly bowiem zaréwno
w szerokich rzeszach spoleczenstwa, jak i w kolach kapitalistycznych
niewiare w trwalo$¢ podejmowanych zabiegdéw. Stad ped do tezauryzacji
zlota i walut, ucieczka kapitaléw za granice, prawie zupelne powstrzyma-
nie si¢ zagranicy od udzielania pozyczek przedsiebiorstwom krajowym,
zwlekanie z placeniem podatkéw i danin. Wszystko to bylo zrozumialg
konsekwencjg sytuacji finansowej kraju, poglebionej jeszcze przez brak
mniej wiecej stalej i jednolitej polityki skarbowo-walutowej. Slusznosé

1 N : Kierownik Ministerstwa - .
Data mianowania Skarbu Premier
25 listopada 1920 I. Weinfeld W. Witos
26 l.stopada 1920 J. K. Steczkowski W. Witos
19 wrzesnia 1920 B. Markowski A, Ponikowski
26 wrzesnia 1921 J. Michalski A. Ponikcowski
28 czerwca 1922 K. Zaczek A. Sliwinski
3 lipca 1922 Z. Jastrzebski_ A, Sliw.nski
31 lipca 1922 Z. Jastrzebski J. Nowak
16 grudnia 1922 Z. Jastrzebski W. S.korski
2 stycznia 1923 B. Markowski W. S.korski
13 stycznia 1923 W. Grabski W. S:kcrski
28 maja 1923 W. Grabski W. Witos
1 lipca 1923 H. I. Linde W. Witos
1 wrzes$nia 1923 W. Kucharski W. Witos

2 Por. Z. Landau, Stosunek Rzqdu Polskiego do pozyczek zagran'cznych
w latach 1918—1920, ,Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Spolecznego” 1959, nr 1
s. 44—87.
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miat Feliks Mlynarski, gdy pisal: ,Najwazniejsza rzecza jest kon-
:sekwenCJa Nawet gorszy teoretycznie program, jezeli tylko bedzie wy-
trwale i rozumnie stosowany, predzeg da wynik pomyslny, anizeli ciggle
zmiany metod, jak to dotychczas sie dzialo” 3. Podobne stanowisko zajat
-autor nie«miecki, I. Triebe, ktory twierdzil, ze brak wytrawnych,
dobrze zdajgcych sobie sprawe z caloksztaltu sytuacji gospodarczej Pol-
-ski, kierownikéw jej zycia gospodarczego, a przede wszystkim stale
zmiany w polityce rzadowej, stanowily podloze, na ktérym inflacja mogla
nabra¢ specjalnie ostrego przebiegu ®. :

Zdawali sobie z tego sprawe sami ministrowie skarbu?. Na zwolanej
9 stycznia 1923 konferencp bylych ministréw skarbu stwierdzili towiem,
ze koniecznym warunkiem naprawy jest rzad stalty i trwaly, gdyZz na-
“prawa cbliczona byé musi na czas dluzszy b, Teoretycznie poglad ten
popierany by} nieomal przez wszystkich. : '

Na przeszkodzie jego realizacji staly jednak sprzecznosci klasowe
i partyjne rozdzierajgce kraj. Szczegdlny wyraz znajdowaly one w wal-
kach stronnictw na terenie sejmowym, gdzie kazde ugrupowanie za swoéj
zasadniczy cel stawialo w rzeczywistosci nie wzmocnienie kraju, lecz
wzrost popularnos$ci wiréd wyborcow. Powodowalo to liczne, czesto za-
skakujgce zmiany gloszonych pogladdéw, ktérych treS¢ w znacznej mierze
zalezala od tego, czy partia znajdowala sie w rzgdz'e, czy tez w opozycji.
-Klasycznym przykladem moze tu byé¢ stanowisko Zwigzku Ludowo-Naro-
dowego. Dopéki ZLN znajdowal sie w opozycji wobec desygnowanych
przez Pilsudskiego gabinetéw Sliwinskiego i Nowaka, glosil niezmiernie
radykalny program naprawy finanséw, oparty w plerwszym rzedzie
o wlasne mozliwosci spoleczenstwa polskiego. Program ten przewijal sig
‘przez wszystkie wystgpienia czolowych ekonomistow endecji — Glgbin-
skiego, Rybarskiego, Kozickiego. Np. Glgbinski w dyskusji nad exposé
Michalskiego stwierdzal: ,,Dodatma strona programu Ministra bylo przede
wszystkim oparc1e sie¢ na wlasnych silach spoleczenstwa. Powmmsmy
tutaj przynajmniej, z tej trybuny, unikaé cigglego odwolywania sie i ape-
‘lowania do pomocy obcej, ciaglego odwolywania sie do obcych pozy-
-czek...” 7. Podobnie R. Ryb-arski pisal: ,W kazdym razie mamy moz-
no$¢ takiego uporzadkowania naszych finanséw i naszych stosunkow
pienieznych, Zze udzial obcego kapitalu w podstawach tej reformy nie
jest conditio sine qua non jej powodzema”8

Gloszony program ulegl gwaltownej zmianie natychmiast po dojsciu
do wladzy drugiego rzadu Chjeno-Piasta, ktérego uczestnikiem byl Zwig-
-zek Ludowo-Narodowy. Wysunieci przezen ministrowie skarbu, Hubert
Linde i Wladyslaw Kucharski, nie przypadkowo lansowali naprawe skarbu

3 F. Mtynarski, Walke o naprawe skarbu, Warszawa 1923, s. 15.

41. G. Triebe, Zehn Jahre Polnischer Wdhrung, Berlin 1929, s. 111,

5 Np. J. Michalski w swym o$w.adczeniu z 4 paZdzern.ka 1921 moéwil: ,Inte-
res psnstwa wymaga, aby zmiana w osoble Ministra Skarbu nie nastgpila za dwa
lub cztery tygodnie. W cudotworstwo skarbowe tylko dzieci wierzg niewinne i hi-
sterycy”. Spraw. sten. z 250 pos. sejmu, szp. 26.

6 Por. M. Rataj, ,Dz'enniki* t. I, k. 70—T71, rekopis w Biblictece Narcdowej.

7 Przem. posta S. Glgbinsk:ego 11 pazdziernika 1921. Spraw. sten. z 252 pos.
sejmu, szp. 6. Poglad ten Glabinski podtrzymywal nadal w okresie istnienia gabi-
petu Sikorskiego.

8 R. Rybarski, Marka Polska i zloty polski, Warszawa 1923, s. 242—3.
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nie w oparciu o zwickszenie obcigzen podatkowych, lecz przy pomocy
pozyczek zagranicznych. Dazyli oni bowiem, tak jak.cala prawica, do
mozliwie najwiekszego zlagodzenia ciezaréw fiskalnych nakladanych na
warstwy, ktérych byli reprezentantami® Hasla wysuwane przez ZLP
w okresie opozycji mialy zapewnié¢ jedynie dojscie do wladzy, a nie stwo-
rzy¢ podstawe naprawy skarbu i waluty.

Pierwszym ministrem skarbu w tym okresie zostal Jan Kanty Stecz-
kowski, byly premier gabinetu Rady Regencyjnej, dzialacz zblizony do
két reprezentujacych orientacje proniemiecks.

Kierunek polityki finansowej Steczkowskiego byl kontynuacjg zasad-
niczego nurtu uprawianej przed nim gospodarki skarbowo-walutowej.
W eaposé z lipca 1921 r. Steczkowski stang! na stanowisku, ze budzet
zwyczajny powinien zostaé¢ zréwnowazony przez zmniejszenie wydatkéw
i podniesienie dochodéw (gléwnie podatkow), natomiast budzet nadzwy-
czajny powinien znalezé pokrycie wylacznie w $rodkach nadzwyczajnych,
a wiec w pozyczkach zagranicznych, wewnetrznych i w pewnym stopniu
w inflacji1®, BudZet nadzwyczajny obejmowal wszystkie wydatki o cha-
rakterze inwestycyjnym, ktdrych znaczna cze$é musiala zostaé sfinanso-
wana nhiezaleznie od posiadanych przez skarb $rodkéw nadzwyczajnych.
Wobec ich ustawicznego braku, powstajacy deficyt trzeba bylo pokrywaé
nowymi emisjami. Podobnie rzecz sie miala 1 ze zréwnowazeniem budzetu
zwyczajnego. W zwigzku z niedostateczng wydajnoscig klasycznych po-
datkéw, deficyt pokrywano podatkiem inflacyjnym. Nie pomoglo tu
i przerzucenie czeSci wydatkéw panstwa na samorzady i uwolnienie
skarbu, w zwigzku z przejsciem do polityki wolnego handlu, od doplat
przy imporcie towardéw.

Steczkowski prowadzil polityke odpowiadajaca $ciSle interesom warstw
‘posiadajgcych. Znalazlo to wyraz w poniechaniu Sciggniecia uchwalonej
za czaséw Grabskiego pozyczki przymusowej, mimo ze pozyczka ta mogta
ograniczyé korzystanie z uslug prasy drukarskiej. Odwroét od pozyczki
przymusowej wynikl zaréwno z niecheci Steczkowskiego do obcigzania
Kklas zamozZniejszych dodatkowymi $wiadczeniami, jak i z koncepeji do-
prowadzenia do ré6wnowagi budzetowej przy pomocy pozyczek zagranicz-
nych 1. Wobec tego, ze kapital zagraniczny przeciwny byl pozyczce
przymusowej, Steczkowski dla uspokojenia i zjednania sobie tego kapitatu
zrezygnowal z jej Sciagniecia. Powiadomiono o tym zainteresowanych za
posrednictwem tygodniowego sprawozdania ekonomicznego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktére donosilo: ,,Zmiana na stanowisku ministra
skarbu, objecie teki przez Steczkowskiego polaczone jest z nadzieja kapi-
talu zagranicznego cofniecia ustawy z 28 paZdziernika o pozyczce przy-
musowej. MoZze bedzie ustawa faktycznie uchylona przez wstrzymanie

® Klasycznym przykladem moze tu byé faki, Ze po dojsciu do wiadzy Chjeno-
‘Plasta, przedstawic’el rzadu w komisji skarbcowo-budzetowej sejmu dazyt nie do
przyspieszen’a wplat podatku maja,‘r«kcnweego, a przeciwnie, walczyl o rozlozen'e go
-zemiast na 2,5 rcku na lat p: ec Przem. posla A. Chadzynskiego 17 p‘az'dziemnjka
1923, Soraw. s«tan z 72 pos. sejmu, szp. 14.
" 10 Eypos? ministra skarbu J. K. Steczkowskiego 28 lipca 1921. Spraw. sten.
z 243 pos. sejmu.

11 Dlatego Ministerstwo Skarbu za rzadéw Steczkowskiego cplacilo procemty
oraz raty ajmortyza‘cymne od pceprzednio uzyskanych pozyczelk Mialo to przekonaé
zagranice, zePolska jest wyplacalnym - diuznikiem.
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wydania przepisow wykonawczych” 2, Tak si¢ tez stalo. Ustgpstwo to
byloby celowe, gdyby Steczkowski otrzymal w zamian poszukiwang za-
graniczng pomoc finansowsg.

Steczkowski w bardzo powaznym stopniu liczyl na pozyczki zagra-
riczne. Swiadczy o tym punkt trzeci przedlozonej przezen sejmowi usta-
wy skarbowej. Dawal on prawo ministrowi skarbu ,,do przeprowadzenia
operacji kredytowych, a w szczegdlnoSci do zaciggniecia pozyczek we-
wnetrznych i zagranicznych celem pokrycia... wydatkéw nie znajdujacych
pokrycia w dochodach panstwa” 13,

. O pozyczki zagraniczne Steczkowski staral sie zaréwno u rzadéw
wielkich mocarstw — w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Francji, jak i w panstwach neutralnych, a nawet centralnych.

Starania szly w kilku kierunkach. Steczkowski nosil sie z zamiarem
wydzierzawienia Puszczy Bialowieskiej konsorcjum zagranicznemu i po-
brania @ conto eksploatacji znaczniejszej zaliczki w formie pozyczki 4.
Dalej chcial zaciggngé¢ pozyczke zagwarantowang czeScig akcji panstwo-
wej rafinerii w Drohobyczu ¥ i wydzierzawi¢ naftowe grunta koronne
potozone w Galicji wschodniej 1. Nosil sie réwniez z zamiarem wydzier-
zawienia sieci kolejowej !’ oraz =zaciggniecia pozyczki u rzadu belgij-
skiego pod zastaw 60% sum uzyskiwanych =z przekazdéw amerykan-
skich 18,

Roéownocze$nie z tymi staraniami prowadzono rozmowy w sprawie
zaciggniecia znaczniejszej pozyczki u blizej nieckreSlonej grupy finansi-
stow i przemyslowcow wystepujgcych pod szyldem holendersko-agnielsko-
-niemieckim. Nie udalo sie ustali¢, kiedy rozpoczeto rokowania w tej
sprawie. Faktem jest, ze 12 maja 1921 Rada Ministré4w na podstawie
referatu ministra skarbu udzielila upowaznienia do zaciggniecia u neutral-
rego konsorcjum bankowego pozyczki w wyscikoscei 250 milionéw frankow
w bonach skarbowych, platnych w ciggu 10 lat 19,

12 Tygedniowe sprawozdanie wydzlalu ekcnomicznego MSZ za okres 20—27
grudnia 1920, AMSZ — Paryz w. 5, t. 9.

13 Sejm Ustawcdawezy, druk nr 2463.

U E pos: mim.stra skarbu J. K. Steczkcwskiego 28 lipca 1921. Spraw. stem,
z 243 pos. sejmu, szp. 13. Prowadzcue w tej sprawie rckowania zostaly przerwane
po wybuchu III powstania §lgsk.ego.

15 Wydaje sie, ze o tej wlasnie transakeji pisal Tommasini: ,,W pewnej
chwill rzad polski celem uzyskania za granicag pcowaznej sumy pienieznej udzielil
Francji cpcji na 49% akceyj panstwowej destylatcrni w Drohobyczu, ale termin
cpcji uplynal, a we Francji nie zdolano zebraé niezbednych kapitaléow, tj. ckolo
stu milicnéw fr.fr.” F. Tommasini, Odrodzen e Polski, Warszawa 1928, s, 294.

16 Pismo pesla Wielkiej Brytenii w Warszawie Max Millera do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP z 9 kwietnia 1921. AAN, Prot. Rady Ministréw t. 14,
k. 264.

‘ 7 Rezmewy w tej spraw’e prowadzcno z Anglia. Krazyly pogloski, ze Rzad
ma zam'ar wydzierzawié kolej na 60 lat kcnscrcjum amerykanskiemu. Zob. E. D.,
‘Koleje Polsk e, ,,Kurier Pcranny” nr 6 z 7 stycznia 1921.

Pewne infcrmacje zblerano réwn'ez w Belgii, ,,Wynajecie lub odstgpienie ma=
ter’alu kolejowego tytulem sprzedazy lub dz'erzawy chce grupa belgijska trakto~
waé z dz'erzawng eksploatacjg linii polskich..” Zob. Sprawozdan'e nr 6 A. Benisa
do min‘sira spraw zagranicznych z 25 stycznia 1921. AAN, zesp6t Prezydium Rady
Mindstréw rkt. 22.

8-Depesza szyfrowana nr 62 MSZ do peselstwa RP w Waszyngtenie z 1 kwiet-
nia 1921. AMSZ ~— Wasz. w. 12, t, , Przekazowe sprawy’.

19 AAN, Prot. posiedzenia Rady Ministréw z 12 maja 1921, t. 14, k. 328,
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Realizacja tego kredytu, jak 1 innych prowadzonych pertraktacji,
zostala wstrzymana na skutek wypadkéw gornoslgskich 20,

W lipcu prasa polska doniosla o majacym nastgpi¢ zaciggnieciu przez
Polske pozyczki u holenderskiej grupy finanscwej2!. Dokumenty wska-
-zujg jednak, ze rokowania wznowiono dopiero we wrze$niu 1921 r., a wiec
na kilka dni przed rezygnacja Steczkowskiego 22, Zlecil on 9 sierpnia
w porozumieniu z ministrami przemystu i handlu oraz spraw zagranicz-
nych prowadzenie tych pertraktacji Adamcwi Ronikierowi. W instrukeji
dla Ronikiera sume pozyczki okre$lono na pdl miliarda marek niemiec
kich. Kredyt mial byé udzielony pod zastaw polskich panstwowych: bo-
néw skarbowych zabezpieczonych hipotecznie mna lasach skarkowych.
Finansowania transakcji miala sie podjgé grupa holenderska, uzaleznia-
jac to od zapewnienia zaréwmno jej, jak i przemystowi niemieckiemu
i angielskiemu szeregu przywilejow. A wiec primo zadala zabezpicozenia
prawa do prowadzenia na wielka skale obrotu towarcwego z Polsks,
secundo — uzyskania prawa tramzytu do Rosji, tertio — ekspowtu drze-
wa z Polski, quarto — uporzadkowania drég wodnych i komunmac.]l
kolejowej, quinto — uruchomienia cukrowni na Ukrainie.

Steczkowski zajal stanowisko, ktére najlepiej charakieryzuje jego
wypowiedz: ,poniewaz uruchomienie tych przedsiebiodstw wraz z otrzy-
maniem na takowe odpowiednich funduszéw, szczegdlnie w chwili obec-
nego kryzysu finansowego, jaki obecnie przezywa Polska, stanowi prawie
o jej losach w najbliZszej przyszlosci, Rzad Polski w osobach wyzej wy-
mienionych swych wysokich przedstawicieli uznal za wskazane i nie-
zbedne zbadanie dokladne mozliwosci zaakceptowania propozycji powy-
zej naszkiccwanych i do tej czynnosci upowaznil poloficjalnie Ronikiera”.
Zobowigzal go jednak do poczynienia wszelkich mozliwych zabiegbéw, by
do konsorcjum weciggnagé¢ przedstawicieli przemystu i finanséow fran-
cuskich.

W dniach 13—15 wrzesnia 1921 prowadzone byly w Kolonii i Essep
narady z przedstawicielami konsorcjum. Jak wynika z raportu Ronikiera,
ukazaly one gotowo$é przyszlych wierzycieli do zasadniczego zrewido-
wania dotychczasowego stosunku Niemiec, Holandii i Anglii do Polski.
Wysunieta: przez Ronikiera konieczno$é zawieszenia walki ekonomicznej
z Polska, szczegdlnie przez Niemcy, zostala uznana przez uczestnikow
obrad. Dla zadokumentowania zmiany stanowiska postanowiono udzielié
rzagdowi polskiemu za posrednictwem grupy polskiej wchodzacej w sklad
konsorcjum pozyczki pét miliarda marek niemieckich na ulgowych wa-
runkach. Zgodzono sie réwniez na weciggniecie do akeji przedstawicieli
Francji. Ronikier zostal upowazniony do zlozenia o$wiadczenia w Paryzu,
Zze rzad Polski i sfery finansowe zainteresowanych panstw cheiatyby
widzie¢ — pierwszy nieodzownie, drugie za$ chetnie — przy wspdlpracy
‘przedstawicieli przemystu i finanséw francuskich.

Na dzien 15—16 pazdziernika naznaczono pod egidg angielskg po-
nowny zjazd stron zainteresowanych w Hadze lub Berlinie. Do tego czasu

20 Cyt. evpos? Steczkowskiego, szp. 13.

2 Kryminalne manewry n em eckie, ,Rzeczpospolita® mr 194 z 18 lipca 1921,

22 Caly sprawe przedstawiam na podstawie ,,Pro memoria” z 19 wrzesnia 1921,
AMSZ — Paryz w. 16 t. ,Sprawa Ronikiera”, z dokumentu tego pochodzg przyta-
czane cytaty.
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miano wyjasnié stanowisko Francji. Znajdujace sie w aktach MSZ, zlo-
zone rzadowi francuskiemu w tej sprawie ,,Pro memoria” stwierdza m.in:
ze ,stan finansowy Polski wymaga natychmiaabowej sanacji w projekcie
powyzszym leze¢ moZe powazny jej poczatek — zrozumiale wiec jest,
jak pllna jest w tej chwili decyzja [rzadu francuskiego — Z.L.], gdyby
ona nie nastgpila w pore, rzad Polski zmuszony by zostal wedlug wszel-
kiego prawdopodobienstwa do zawarcia umoéw, pomimo ze w liczbie
kontrahentéw miejsce przeznaczone dla sojuszniczej Francji zostaloby
nieobsadzone’.

Trudno dzi§ ustalié, w jakim stopniu o$wiadczen'e to odpowiadalo
rzeczywistej checi rzadu polskiego do wylamania sie z jednostronnych
stosunkéw z Francjg, a w jakim mialo byé préba szantazu wobec naj-
blizszej sojuszniczki, u ktérej Polska bezowocnie starala si¢ o kredyty.
Wydaje mi sie, ze w gre wchodzily oba czynniki z tym, ze decydujacy
byl pierwszy. Takie wrazenia nasuwa lektura instrukeji ministra spraw
zagranicznych E. Sapiehy dla poselstwa RP w Paryzu. Sapieha donosil,
Ze najblizszym celem polskiej polityki zagranicznej jest zawarcie pokoju
i rozpoczecie wspodlzycia ekonomicznego z sasiadami. Do realizacji tego
programu wzigl sie obecnie rzgd z calg energig. Przeprowadzenie go jak
najszybsze jest konieczne, gdyz legenda o wojowniczosci Polski podcina
jej wszelki kredyt moralny i materialny za granicg. ,,Stosunki z Niem-
carm sg ekonomiczng konieczno$cig’ 23,

Rezygnacja Steczkowskiego z teki ministra skarbu nie przerwala per-
traktac_]l ktoére kontynuowane byly za ministerium Michalskiego. Posel-
stwo polskie w Paryzu staralo sie wybadaé stanowisko Francji wobec
projektowanej transakeji?*. W trakcie rokowan wyszlo na jaw, ze kon-
sorcjum postugujace sie szyldem holendersko-angielsko-niemieckim w isto-
cie najblizej zwigzane bylo z Niemcami. W jednym 2z pism poselstwa
paryskiego do Londynu stwierdzono m.in.: ,Wielowieyski konferowal
w tej kwesti z Vignonem, Larochem i Seydoux 5, Przedstawiat jg w for-
mie inicjatywy miemieckiej, uzasadnial korzy$ci jakie z takiej operacji
finansowo-handlowej wynikajg .dla Polski, nie negowal, iz transakcja tego
charakteru moze przedstawiaé polityczne niebezpieczenstwo — przesunie-
cia Polski w orbite Wplywow niemieckich. Stawiajgc sprawe na gruncie
konkretnym twierdzil, ze transakcje takie sila rzeczy musza sie robié
miedzy tak bliskimi samadarm jak Polska i Niemcy..." 26

Oficjalne sfery francuskie, jak mozna bylo przypuszczaé, odniosly sie
do projektu bez cienia entuzjazmu. Przesuniecie Polski w sfere oddzialy-
avania Niemiec bylo dla Francji niedogodne z politycznego punktu widze-
nia. Brak materialéw nie pozwala wyjasnié przyczyn niedojscia do
skutku planowanej transakeji i wskazaé, jakie sily tu zadecydowaly.
Na podstawie dostepnych przekazéw Zrédtowych mozna jedynie stwier-

- 2 Scidle tajna instrukcja ministra spraw zagranicznych E. Sapiehy dla po-
selstwa RP w Paryzu z 14 grudnia 1920, AMSZ — Paryz w. 19, t. ,Instrukcje po-
lityczne dla posta”,

2 Niepodp sane S$ciSle poufne pismo datowane z Paryza 3 pazdziernika 1921 r.
przeznacwne dla nieustalcnego odbiorcy w Londynie (pismo te jak wynika z ad-
fotacji, n(‘e zostalo wyslane). AMSZ — Paryz w. 10, t. ,,Raporty do MSZ paZdz.er-
nik 1921 r.”

% Byli to - wysocy urzednicy francuskiego Ministerstwa Spraw Zagramcznych

% Powolane w przypisie nr 24 pismo z 3 pazdziernika 1921.
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dzi¢ fakt podjecia przez Niemcy préby wejScia w stosunki gospodarcze
z Polskg i wciggniecia jej w sfere swego oddzialywania. Mozna roéwniez
stwierdzi¢ fakt zainteresowania tymi ofertami rzadu polskiego.

Steczkowski staral sie réwnocze$nie o pozyczke prywatna na rynku
amerykanskim. Zasadniczg gotowos$¢é finansowania operacji wyrazila
firma ,,White, Weld et C°”, Gdy jednak przedstawiciel firmy przyjechal
do Paryza w celu kontynuowania rozméw z rzagdem polskim, nie zastal
tam jego przedstawiciela %7,

Wszystkie podjete przez Steczkowskiego proby uzyskania zagranicznej
finansowej pomocy, poza uzyskaniem obietnicy pozyczki wojskowej i go-
spodarczej we Francji i kontynuowaniem przez Anglie i Ameryke nie-=
wielkich dostaw w ramach kredytéw reliefowych, zakonczyly sie fia-
skiem. Kredyty reliefowe wobec swego towarowego charakteru nie mialy
wplywu na poprawe sytuacji walutowej kraju. W tym stanie rzeczy za
rzadow Steczkowskiego stan skarbu i waluty polskiej zdecydowanie sie
gorszyl. Dla przykladu kurs 1 franka zlotego wzrésl w czasie tych
10 miesiecy z 81,17 marek polskich do 954,04 marek 28, Wynikalo to
z nieuporzadkowania gospodarki budzetowej i deficytu bilansu handlo-
wego.

Po dwutygodniowym przesileniu, jakie wybuchlo 13 wrzesnia 1921,
przewodniczacym Rady Ministréw zostal na miejsce Witosa — I nikow-
ski. Steczd{owskiego zastgpil Jerzy Michalski.

W exposé nowego premiera z 27 wrzesnia 1921 sprawy f1nansowe
wskazane zostaly jako centralne zadanie 29,

Program naprawy skarbu Michalskiego ujety zostal w zlozonym sej-
mowi 7 pazdziernika 1921 projekcie ustawy ,,0 Srodkach naprawy pan-
stwowej gospodarki finansowej” 30, Projekt ten zapowiadal wzmozenie
wladzy ministra skarbu, bez zgody ktérego Rada Ministréw nie moglaby
uchwala¢ nowych wydatkéw, tudziez ograniczenie prawa sejmu do
uchwalania nowych wydatkéw bez rdéwnoczesnego wskazania ich po-
krycia.

Naprawa finanséw oparta miala byé zaréwno na aktywizacji zycia
gospodarczego (m.in. przez przedluzenie czasu pracy za zgoda robotnis
kéw do 10 godzin craz ograniczenie wykonania reformy rolnej), jak i na
szeregu pociagnieé¢ administracyjnych. Do nich w pierwszym rzedzie
zaliczyc’ nalezy zapowied? wielkich redukcji aparatu panstwowego, za=
réwno co do liczebnosci, jak i zmniejszenia iloSci jednostek administra-
cyjnych, oraz Wyd21erzaW1enle przeds1eb10rstw panstwowych 31, C

Rownowaga budzetowa, o ktérag rozbijaly sie wszelkie uprzedme proé=
by reform, miala zosta¢ zapewniona przez znaczne podwyzszenie istnie=~

27 Sciéle tajne pismo radcy handlowego poselstwa RP w Waszyngtonie H. Gli-
wica do mimisftra skerbu H. Lindego z 23 lipca 1923. AMSZ — Wasz, w. 112,
t. ,,Ncewe pozyczki dolarowe’, i

8 Annuaire de Stat.st.que du M'nistére des F'nances, Varsovie 1931, s. 335.

2 Exposé premiera A. Ponikowskiego 27 wrzeénia 1021 Spraw. sten z 247
pos. seimu, szp. 12.

30 Projekt ustawy zob. Sejm Ustawodawczy, druk nr 3021. Projekt ten uchwa-
lony zcotal przez sejm dcpiero 17 grudnia 1921 z bardzo znacznymi zmianami,
Ustawa o Srodkach naprawy panstwcrwej gespedarki skerbowej. DZURP 1921, nr 103,
poz. 741,

% Zgednle z projelktem zgoda sejmu wymagana miala byé jedynie przy dzma'-
zawieniu kolei i zakladéw chbrennych,
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jacych podatkéw, wprowadzenie nowego podatku od zysku wojennego
i jednorazowej daniny majatkowej. Rownoczesnie jednak Michalski nie
zdecydowal sie na zabezpieczenie podatkéw przed wplywem spadku
wartosci marki, przez co program jego stracil cechy realnosci. ,,W ten
spos6b — jak stusznie pisal Taylor — wprowadzone zostalo ustepstwo
na rzecz inflacji i niecheci do stalego opodatkowania ze strony pewnych
warstw’”’ 22. Danina majatkowa wplacana w stale deprecjonujacej sie wa-
lucie umozliwiala tylko bardzo przejsciowa stabilizacje kursu marki,
zwlaszcza ze wplaty jej napotykaly na znaczny opdr ze strony przemysiu
i handlu, ktorego przedstawiciele twierdzili, Ze wobec zaostrzenia sie
kryzysu nie beda w stanie wplaci¢ w przepisanym terminie nalozonej
kwoty 24,5 miliarda marek 3.

Likwidacja deficytow budzetowych miala stworzyé warunki dla stabi-
lizacji marki i poprzedzié¢ wprowadzenie nowej waluty. Michalski 4 paz-
dziernika o$wiadczyl sejmowi, Ze inflacyjna emisja marek zostala zakon-
czona pierwszego stycznia 1922 r. .

Energiczna akcja Michalskiego i wplywy z daniny majatkowej daly
efekt w postaci kilkumiesiecznej (do polowy stycznia 1922 r.) 3¢ stabili-
zacji kursu marki.

W tym okresie Michalski zmierzal do oparcia reformy skarbowej na
wewne rznych srodkach panstwa . Sprawe zagranicznej pomocy finan~
sowej traktowal ubocznie. Swiadczy o tym exposé Ponikowskiego, w kto-
rym premier podkreslal celowo$§é korzystania z pozyczek zagranicznych,
nie na nich jednak budowal! plan naprawy 36, Wrazenie takie odnosili
takze wspoélcze$ni; np. posel Skulski w dyskusji nad programem gabinetu
wzywal rzad do ulatwienia zaprzyjaZnionym kapitalom zagranicznym
wejécia do przedsiebiorstw polskich, a wiec uwazal, ze rzad do sprawy
tej przywiazuje zbyt malg wage, podobne o§wiadczenie zlozyl posel Woj-
,(ilgliﬁ‘;l{i w dyskusji nad oSwiadczeniem Michalskiego z .14 pazdziernika

2197,

Wyrazna zmiana stosunku Michalskiego do pozyczek zagranicznych
zarysowala sie w styczniu 1922 r. po zalamaniu sie kursu marki polskiej.
Uzewnetrznilo sie to w exposé budzetowym z 28 marca 1922. Wobec nie-
realno$ci poprzedniego programu likwidacji deficytow Michalski zdecy-
dowal sie powréci¢ do koncepcji Steczkowskiego pokrywania wydatkow
zwyczajnych budzetu — dochodami zwyczajnymi i daning majatkows,
a nadzwyczajnych — pozyczkami zagranicznymi. Uzasadnial to jak na=-
stepuje: ,,Poniewaz jest niepodobienstwem, aby kraj wyniszczony dtugo-
letnia wojna i panowaniem zaborcéw byl w moznosci wlasnymi silami

32 F Taylor, Inflacja polska, Poznan 1926, s. 322, . .
. 33 'W. F., Nasze polozenie gospodarcze a sprawa deniny, ,Przeglad Gospodar-
czy” 1922, nr 2, s. 53—56. Pctwierdzaja to dane dctyczace wiplaty deminy na dzien
24 kwietn‘a 1922 r., ,Przeglagd Gospcdarczy” 1922, nr 13, s. 491—2.

34 E. Roose, Don'osle zadania, ,Przeglad Gospcdarczy 1922, mr 3, s. 89—91.
W styczniu mastgpita gwaltcwna podwyzka kursu delara z 2800 marek na 3500.

35 Por. np. przem. posla S. Glgbinskiego 11 pazdziernika 1921, Spraw. stem.
z 252 pcs. sejmu, szp. 6. .,

3 Fposé premiera A. Ponikowskiego z 27 wrzesnia 1921. Spraw. sten. z 247
-pos. sejmu.

37 Przem. posta L. Skulskiego 30 wrzednia 1921, Spraw. sten. z 248 pos. sejmu.
Przem. posta Wojdalinskiego 14 paZdziernika 1921. Spraw. sten. z 252 pos. sejmu.
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przeprowadzi¢ program inwestycyjny, okazuje sie nieuchronna koniecz-
no3é pozyskania kapitaléw zagranicznych do tej akecji ... Problem wcigg-
niecia do pracy gospodarczej w Polsce — poza inwestycjami panstwo-
wymi — zagranicznego kapitalu ma znaczenie pierwszorzedne... Im pdz-
niej zapewnimy sobie wspélprace obcych kapitaléw, tym gorzej na tym
wyjdziemy. Bogactw naturalnych nie mozemy obecnie w. calej pelni
uzytkowaé, ani kolei rozbudowaé, ani drég wodnych wytworzyé, bo nie
mamy S$rodkéw materialnych. Nadszedl czas otwarcia bram do Polski
dla kapitalu zagranicznego... W tym tez kierunku i$é zamierzam, majac
zawsze na oku, aby ten obcy kapital nie zapanowal nad nami, aby pan-
stwa nie ujarzmil, aby byl tylko mile widzianym i pozadanym goSciem
w Polsce, ale nie — jej wladcg i panem?” %8, )
Wydatki inwestycyjne, ktore mialy zosta¢ pokryte zagranicznymi po-
zyczkami, obliczano na 1125 mld marek ?®*, Do momentu zdobycia
pozyczki zagranicznej Michalski proponowal finansowanie budzetu inwe~-
stycyjnego emisja biletéw skarbowych, co wobec bardzo ograniczonych
mozliwosci lokacyjnych na rynku wewnetrznym bylo utopia.
Zmodyfikowany plan Michalskiego przyjety zostal z uznaniem m.in:
przez kola wielkokapitalistyczne. E. Rose na lamach ,Przegladu Go-
spodarczego” pisal: ,Potrzebne nam na cele inwestycyjne kapitaly do-
starczy¢ moze tylko zagranica, bez pomocy ktérej nasze odrodzenie eko-
nomiczne dokonywaé¢ by sie musialo w tempie znacznie powolniejszym.
Moment ten zostal przez p. Michalskiego nader silnie uwydatniony” 4.
- Jeszcze przed wygloszeniem exposé Michalski rozpoczal starania
‘0 uzyskanie odpowiedniej pozyczki zagranicznej. Poczatkowo kontynuowal
zainicjowane przez poprzedniego ministra skarbu rokowania z konsor-
cjum holendersko-angielsko-niemieckim. Nastepnie rozpoczal starania o po-
zyczke na rynku francuskim. Pod koniec lutego wyslal do Francji H. Ra-
dziszewskiego, aby razem z poslem Zamoyskim podjeli pertraktacje
o pozyczke 1 miliarda frankéw. 25 lutego delegaci polscy zostali przyjeci
przez ministra skarbu Lasteyrie 4. Nastepnie rozmowy przeniosty sie do
bankoéw, ktérych przedstawiciele o§wiadezyli gotowosé ulokowania w cig-
gu roku pozyczki w sumie miliarda frankéw, pod warunkiem uzyskania
dla niej gwarancji rzgdu francuskiego 2. Premier Poincaré stwierdzil,
ze rzad francuski udzieli wymaganej gwarancji %, zastrzegl sie jednak,
Ze ostateczna decyzja zalezeé bedzie od aktualnego stanu francuskiego

38 Erposé m'nistra skarbu dr Jerzego M'chalsk’ego wygloszone dn. 28.111.1922
4w Sejm e Ustawodawczym Rzeczypospol tej Polsk ej, Warszawa 1922, s. 29—30.

3 Werto tu przypomnieé, ze do wydatkéw inwestycyjnych, ktére mialy byé
finansowane z pozyczek zagranicznych, Michalski przerzucit z budzetu administra-
cyjnego znaczng cze$é wydatkéw, ktoére nie mialy charakteru inwestycyjnego.
Chcial w ten sposéb stworzyé pozory mozliwosci zré6wnowazenia budzetu admini-
stracyinego $§rodkami wewnetrznymi. Por. przem. posta S. Glgbinskiego 4 maja
1922. Spraw. stem. z 302 pos. sejmu. Réwniez A. Krzyzanowski kwestionowal inwe-
stycyjny charakter wielu pozycji. A. Krzyzanowski, Walka z drozyzng, Pol tyka
i gospodarstwo, Krakéw 1931, s. 56.

9 E, R.fose], Erpos? budietowe pana ministra skarbu, ,Przeglad Gospodar-
czy®, 1922, nr 7. s. 235—238.

4 Rurier Warszawski” nr 57 z 26 lutego 1922.

4  Rzeczpospolita” nr 59 z 28 lutego 1922 i art. Pozyczka dla Polsk’, ,Kurier
Warszawski” nr 59 z 28 lutego 1922.

48 Sprawa pozyczki polskiej we Francji, ,,Robotnik® nr 61 z 2 marca 1922,
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rynku finansowego 44, W Polsce zapanowaly nastroje optymistyczne .
Rado$é byla jednak przedwczesna. Po dwoéch dniach w wyniku rozmowy
Poincarégo z ministrem skarbu Francji okazalo sie, Ze pozyczka dla Pol-
ski musi ulec pewnej, co najmniej kilkutygodniowej zwloce z powodu
nieodpowiednich warunkéw finansowych wywolanych konwersjg fran-
cuskich bonéw obrony narodowej 4. Trudno oczywiscie przyjac¢, by Poin-
caré o fakcie tym dowiedzial sie dopiero wtedy. Byla to jeszcze jedna
gra dyplomacji francuskiej majaca na celu, aby obietnicg pozyczki
wzmocnié pozycje Polski w toczacych sie z Niemcami ostatecznych roko-
waniach w goérnoslaskich sprawach gospodarczych, a réwnocze$nie nie
zaangazowa¢ sie finansowo. Ostatecznie Polska pozyczki nie dostata.
Nieotrzymanie pozyczki francuskiej przekreslilo caly opracowany w mar-
cu przez Michalskiego projekt naprawy skarbu.

Wobec upadku tej koncepcji Rada Ministrow 21 kwietnia 1922 upo-
waznila ministra skarbu do upelmomocnienia posla polskiego w Paryzu —
Maurycego hr. Zamoyskiego i posla H. Radziszewskiego do podpisania
‘w imieniu rzgdu warunkowej umowy o pozyczke w wysokosci 50 milio-
now dolaréw z konsorcjum amerykanskim. Ustalenie warunkoéw pozyczki,
poza jej wysokoscig, pozostawiono do uznania oséb prowadzacych nego-
cjacje, zobowigzujgc je jedynie, aby umowe zawarly ,na warunkach dla
Polski mozliwie najkorzystniejszych”. Projekt umowy wstepnej mial byé¢
przedlozony do zatwierdzenia Radzie Ministrow. i po zatwiedzeniu przez
Rade — sejmowi 47, '

Pozyczka, o ktorg rokowali Radziszewski i Zamoyski, miala by¢ oparta
na wydzierzawieniu monopolu tytoniowego 48, z tym Ze rzgd zapewnial
sobie u spdlki akcyjnej, ktéra prowadzilaby dzierzawe 50%s udzial, z kto-
rego polowe chcial odstgpi¢ dotychczasowym wlascicielom fabryk tyto-
rniowych 4%, Tym wilasnie tlumaczylo sie wniesienie przez rzad ustawy
o powolaniu do zycia monopolu tytoniowego 50,

Pertraktacje w sprawie pozyczki byly do$¢ daleko posunmiete 51
14 maja 1922 posetl Radziszewski zawar! z przedstawicielami amerykan- -
skiej grupy finansowej umowe, ktora przewidywala udzielenie Polsce
pozyczki 30-letniej w kwocie 50 miliondw dolaréw %2. Do jej sfinanso-:
wania jednak nie doszlo 1 to nie — jak starala sie sugerowaé niechetna

4 O pozyczke dla Polski, ,Kurier Warszawski” nr 67,p 2z 8. marca 1952
i K. Smogorzewski, Pozyczka polska we Francji, ,Gazeta Warszawska” nr 66
z 7 marca 1922.

5 Pozyczka francuske dla Polski, Wywiad u posta Radziszewskiego, ,Kuvier
Warszawski” nr 68 p. z 9 marca 1922,

¥ XK, Smogorzewski, Po2yczka Polski we Francji, ,Gazeta Warszawska' -
nr 69 z 10 marca 1922,

47 Wniosek ministra skarbu J. Michalskiego w sprawie pozyczki amerykanskiej.
AAN, Prot. tajnego posiedzenia Rady Ministréw 21 kwietnia 1922, 1. 18, k. 247.

8 E Taylor, op. cit., s. 327.

¥ Exposé prem.era A. Sliwinskiego 5 lipca 1922, Spraw. sten. z 324 pos. sejmu,
szp. 13,

50 Dyskusja nad ustawg o monopolu tytoniowym zaczela sie€ na plenum sejmu -
18 maja 1922.

58 W, Zielinski, Nasi m'n'strowie skarbu i bledy ich polityki w oSwietle-
niu danych urzedowych, Warszawa br., s. 45.

52 Przem. posta H. Radziszewskiego 25 wrzeSnia 1922, Spraw. sten. z 340 pos.
sejmu.
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Pilsudskiemu prawica 5 — na skutek przesilenia gabinetowego i ustg-
pienia Michalskiego. Kulisy tej sprawy odslonil Zygmunt Jastrzebski 3.

Zgodnie z przytoczong powyZej uchwalg Rady Ministrow do podpi-
sania umowy upowaznieni zostali Radziszewski i Zamoyski. Radziszewski
swdj podpis na umowie zlozyl. Natomiast Zamoyski kategorycznie od-
moéwil podpisania kontraktu. Motywy swego kroku wylozyl w liscie do
Michalskiego. Powodem, ktory go wstrzymal od zawarcia umowy, byly
wyniki zaciggniete] w powaznych bankach paryskich opinii o osobach,
ktére pozyczke proponowaly. Okazalo sie mianowicie, ze firma, z ktora
toczono pertraktacje, byla zupelnie nieznana i Ze ,nie jest wskazane dla
rzadu jakiegokolwiek badZz panstwa zawieranie z tg firmg znaczniejszych
kontraktow’. Dlatego Michalski wycofal sie z prowadzonych rozmow 35,

W tej sytuacji mégl Rose z calg slusznoscig napisaé, ze ,,widoki prze-
prowadzenia -pozyczki zagranicznej, ktéra miala postuzyé dla pokrycia
budzetu inwestycyjnego, nie sg dzi$§ nic bardziej realne niz byly przed
trzema miesigcami, uzna¢ trzeba, Ze perspektywy skarbowe na drugie
polrocze roku 1922 nie przedstawiajg sie bynajmniej w roézowym
Swietle” 36,

Rownoczesnie kontynuowano rozpoczete jeszcze za czaséw Steczkow-
skiego rokowania z rzagdem francuskim o kredyt wojskowy dla armii
polskiej.

Mimo staran, nie udalo sie¢ Michalskiemu, podobnie jak poprzednic
Steczkowskiemu, uzyska¢ pozyczki zagranicznej. Tym samym ujawnila
sie zasadnicza luka jego programu — brak pokrycia wydatkow inwesty-
cyjnych na wypadek fiaska starain o finansowg pomoc zagranicy. Stusz-
nie méwil w sejmie posel Wojdalinski: ,Nauczeni do$wiadczeniem
wszystkich poprzednikéw p. Ministra powinniSmy sobie raz powiedzieé
wyraznie, ze kapital zagraniczny na pokrycie deficytu budzetowego,
choéby sie on nazywal i istotnie byt deficytem nadzwyczajnym, do Polski
prawdopodobnie nie przejdzie” 57.

Ostateczny efekt dzialalnosci Michalskiego nie byl dodatni mime
zwolnienia tempa spadku marki w poréwnaniu z okresem Steczkow-
skiego. Zapowiedziany w marcu 1922 termin zaprzestania emisji infla-
cyjnej nie zostal dotrzymany. Deficyt budzetowy na r. 1922, obliczany
przez Michalskiego na 132 mld. marek, juz do konca czerwca przekro-
czyl 400 mld. %8

Upadek rzadu Ponikowskiego spowodowal dlugotrwaly kryzys gabi-
netowy na tle zatargow miedzy Pilsudskim a sejmem. Kryzys ten odbil

5 Por. np. E. Rose, Bledy wlasne a trudnolci zewnetrzne, ,Przeglad Gospo-
darczy™ 1922, nr 18, s. 648 oraz cyt. wyzej przem. posia H. Radziszewskiego.

5 Przem. ministra skarbu Z. Jastrzebskiego 26 wrzesnia 1922. Spraw. sten.
z 341 pos. sejmu.

% Cytat pochodzi z przytoczonego w przeméwieniu Jastrzebskiego listu Zamoy-
skiego do Michalskiego. Interesujgcym szczegdlem jest to, ze oo objeciu kierownic-
twa Ministerstwa Skarbu przez Jastrzebskiego odw:.edzil go Radziszewski z przed-
stawicielem zainteresowanej firmy. proponujgc kontynuowanie rozmdw. Jastrzeb-
ski, jak wynika z jego e 'poss’, odrzucil te sugestie.

% E. Rose, Przed uchwaleniem budzetu, ,Przeglad Gospodarczy” 1922, nr 12,
5. 432,

57 Przemdwienie posla Wojdalinskiego 4 maja 1922. Spraw. sten. z 302 pos.
sejmu, szp. 57.

8 Cyt. erposé premiera A. Sliwinskiego.
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sie bezposrednio na kursie marki polskiej, ktéra znacznie spadla
(z 822 marek za frank zloty w czerwcu do 1478 w sierpniu) %,

W dniu 28 czerwca 1922 ukonstytuowal sie nowy rzad Artura Sliwin-
skiego. Sliwinski chcial zatrzyma¢ w Ministerstwie Skarbu Michalskiego..
Ten jednak postawil szereg warunkow wstepnych, m.in. domagal si¢ wy-
dzierzawienia monopolu tytoniowego kapitalistom obcym. Propozycje te
odrzucil Sliwinski i po przejsciowym kierownictwie Zaczka ministrem
skarbu zostal Zygmunt Jastrzebski.

Przedstawiony sejmowi przez Sliwinskiego program naprawy skarbu
byt malo konkretny 0. Stwierdzil on m.in., Ze ,,... wobec ... nieslychanie
trudnej sytuacji finansowej nie mozna bedzie unikna¢ dalszej emisji
banknotéw” 61, ze rzad zwréci sie do sejmu o zwiekszenie podatkow.
»Zaznaczyé jednakze nalezy, ze sytuacja przez to ocalona nie bedzie.
Aby nie dopusci¢ do nadmiernego wzrostu inflacji, trzeba bedzie szukaé
wyjscia w operacjach kredytowych i zwréci¢ sie do sejmu o odpowiednie
upowaznienie”. Sliwinski mial tu na my$li pozyczki wewnetrzne. Wska-
zujg na to dalsze fragmenty jego przemdéwienia, w ktorych nawigzujac do
projektow Michalskiego zréwnowazenia budzetu inwestycyjnego pozycz-
kami zagranicznymi, moéwil: ,,Nie podobna jednak zgndzi¢ sie na takie
opracowanie budzetu, w ktérym duzy deficyt pokrywa sie nadziejg otrzy-
mania pozyczki zagranicznej” %2, Rzad deklarowal oparcie sanacji o wia~
sne mozliwosei kraju. Zaznaczal réwnoczesnie, Ze sanacja ta bedzie pro-
cesem diugotrwalym.

Gabinet Sliwihskiego nie uzyskal jednak zaufania Izby. Zastapil go
rzad utworzony przez Nowaka, ktéry w gabinecie swym teke ministra
skarbu pozostawil Jastrzebskiemu.

Jastrzebski byl pierwszym polskim ministrem skarbu, ktéry w sposob
jednoznaczny i zdecydowany odrzucil liczenie na pozyczki zagraniczne.
Swe stanowisko umotywowal przed sejmem niewiarg w mozliwosé
otrzymania takiej pozyczki. ,,...Ja bynajmniej nie jestem przeciwnikiem
pozyczki zagranicznej, ale nie wierze, zeby$Smy ja mogli tak latwo do-
sta¢. Ogladanie sie na pomoc zewnetrzng jest niestety zludne. Kapital
zagraniczny, w ogéle nie majacy wielkiego zaufania wnobec fatalnego sta-
nu ekonomicznego Europy, przede wszystkim stawia warunek, aby kazdy
organizm panstwowy dal dowody wlasnej sprawnosci i umiejetnosci po-

konania trudnosci wewnetrznych. Jest to stuszne i zrozumiale — obie-
inice i plany sanacji nie sg dostateczna podstawa dla pozyczek miedzy-
narodowych... Musimy wiec szuka¢ tych $rodkéw u nas — pomoc

zewnetrzna przyjdzie wtedy, gdy najwieksze trudnosci zostang przezwy-
ciezone. Srodki takie posiadamy’ 3.

5 Annua're de Stat'stique du Min'stére des Finances, Varsovie 1931, s. 335.

6 Por m.in. A, Préchnik, P.erwsze p.etnastolecie Polski Niepodleglej, War-
gzawa 1957, s. 126. .

61 Trudno odmoéwié stusznodei S. Glagbinskiemu, ktéry w dyskusji nad erpnsé
stwierdz:l: ,Programowe przeméwienie p. Premiera odznaczajace sie zupelnym
brakiem programu, poza banalng Kkrytyka poprzedniego rzadu..” Przem. 5 lipca
1922. Spraw. sten. z 324 pos. sejmu. )

8 Cytaty pochodza z przemdwienia premiera A. Sliwinskiege 22 wrzeénia 1922,
szp. 17. .

% Evpos? ministra skarbu Z. Jastrzebskiego z 21 wrzesnia 1922, Spraw. stem.
%z 337 pos. sejmu, szp. 16—17,
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Decydujac sie na zerwanie z jednym mitem Jastrzebski nie potrafit
zastapi¢ go jakim$ realnym programem. Jedynym istotnym wprowadzo-
nym przez niego novum bylo rozpisanie pozyczki wewnetrznej opiewajg-
cej w polowie na zlote, w polowie ma marki polskie. Jastrzebski mial
nadzieje, ze gwarantujac stato$§¢ kursu zlotowej czesci pozyczki Sciggnie
do skarbu $rodki dotychczas tezauryzowane przez ludnosé, co umozliwi
chociaz czeSciowe pokrycie deficytéw budzetowych ¢4, Wiara ta nie byla
jednak na niczym oparta. Przeciwko pozyczce wewnetrznej wystgpily
warstwy posiadajace. Dal temu wyraz ,Przeglad Gospodarczy”: O prze-
prowadzeniu jakiejkolwiek pozyczki dlugoterminowej juz od dawna mowy
nie ma, skoro nieustanna deprecjacja naszego pieniadza zniszczyla wszel-
kie nasze dawne oszczedno$ci i pozbawila Polske nieomal w zupelnosci
wlasnych kapitaléw ruchomych” 5. Doradzal wiec zaciggniecie nie po-~
zyczki wewnetrznej, a zagranicznej 66,

W sumie pozyczka zlotowa przyniosla skarbowi réwnowartos¢ okolo
23,2 mln. zlotych, gdy wydatki panstwa w przeliczeniu na zlote wyniosty
w r. 1922 okolo 879 min. zt %7, Pokryla wiec niecate 3% wydatkéw, co
dla panstwa nie mialo wiekszego znaczenia.

W innych kwestiach Jastrzebski stal na stanowisku tradycyjnym.
Np. twierdzil, ze podatki sa zbyt male, ale réwnoczesnie przeciwstawial.
sie waloryzacji, bez czego nie mozna bylo doprowadzi¢ do zwigkszenia
ich wydajno$ci. Jego dzialalno$¢ stusznie okreslit Taylor, jako okres zu-
pelnej bezczynnosci w dziedzinie podatkéw bezpodrednich 98, :

Brak programu naprawy odbil sie na sytuacji skarbowej i walutowej
w spos6b negatywny. Nastgpila dalsza inflacja, spadek kursu marki
i wzrost deficytéw budzetowych. W tej sytuacji 2 stycznia 1923 Jastrzeb-
ski ustapil ze stanowiska. Prezydent Wojciechowski zwolal do Belwe-
deru w dniach od 9 do 14 stycznia narade wszystkich bylych ministréow
skarbu, aby ustalili zasady dalszej polityki skarbowej i walutowej. W na-
radzie brali udzial m.in. Steczkowski, Grabski, Markowski, Michalski,
Englisch i Karpinski. Glownymi wnioskami, na ktére zgodzili si¢ wszyscy
uczestnicy, bylo uznanie, Ze warunkiem skutecznosci naprawy jest.
primo — staly rzad, secundo — Ze naprawa musi by¢ obliczona na czas
dluzszy, tertio — zZe jednym z warunkow sanacji jest trwale podniesie-
nie podatkow, oplat i taryf 8. Co do konkretnych metod naprawy skarbu
istnialy jednak pomiedzy uczestnikami obrad powazne rozbieznoSci.

Pozytywnym objawem narady bylo przyjecie zasady, ze ,uzyskanie
panstwowej pozyczki wewnetrznej czy zagranicznej jest bardzo utrud-
nione, jak diugo sprawa sanacji skarbu nie wejdzie na droge urzeczy-
wistnienia” 7%, Tym samym rola pozyczek zagranicznych w programie
naprawy zeszla na plan drugi.

% Pozyczka ta pomySlana byla rdéwnoczeSnie jako mnowy Srodek obiegowy
uniezalezniony od spadkowych tendencji marki polskiej.

% B, Rose, Przesilen.e a f.nanse panstowe, ,Przeglad Gospodarczy” 1922,
nr 14, s. 505—507.

. W E Rose, Skarb i gospodarstwo narodowe, ,Przeglad Gospodarczy’ 1922,
o 1‘3 I—? 1534ilémand, Przeméw'en‘a w Seim'e Rzeczypospolitej 1919—1930, Wstep
i uwagi A, Krieger, Warszawa 1932, s. 341 i 358. )

8 B Taylor, op. cit., s. 223,

% Tekst uchwaly, zob. . Diamand, op. cit, s. 387—391.
0 Tamze, s. 389. Punkt A, paragraf 15. .
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W wyniku narady prezydent mianowal ministrem skarbu Wladyslawa
Grabskiego, mimo ze na naradzie byl on w swych pogladach raczej od-
osobniony 7!. Grabski po pewnym wahaniu przyjal ofiarowang teke 72
W swej polityce nawigzal do programu opracowanego pod koniec 1920 r. 7%

.Oczywiscie ulegl on modyfikacjom, ale zasadniczy kierunek nie zostal

zmieniony 4. Mianowicie Grabski zapowiedzial dalsza obnizke wydatkéw
panstwa (m.in. wydatkéw na wojsko), z tym ze gléwny ciezar naprawy
przerzucal na zwiekszenie dochodéw 7 wedlug zasady, ze podatnicy
ubozsi powinni placié¢ podatki w wysokosci przedwojennej, natomiast
zamozniejsi — wieksze. Aby podatki nie tracily na wartosci na skutek
spadku kursu marki, zapowiedzial ich waloryzacje. W " celu obniZenia
deficytéw budzetu przedsiebiorstwa panstwowe mialy byé prowadzone
na zasadach handlowych. Grabski naprawe skarbu obliczal na okres
trzech lat. Niedobdr budzetowy w tym okresie szacowal na 1333 miliony
ztotych 7. Jego pckrycie widzial w projektowanym podatku majatkowym
(600 mln. zl), pozyczce na cele gospodarcze (500 miln. zl), pozyczce we-
wnetrznej (110 mln. zI) 7 i inflacji (ok. 120 mln. z}). Program ten prze-
widywal, Ze pozyczki na cele gospodarcze w sumie 500 milionéw po-
winny by¢ zaciagniete za granica. Grabski nie robit z tego sprawy .
zasadniczej. ,,Gdyby zagranica ich nie dala, to trudno — skala ogélnej
naprawy naszego skarbu poszlaby troche wolniej” 78, Podobne stanowisko
zajmowal premier Wiladyslaw Sikorski: ,Musimy tak wymiarkowaé na-
sze postepowanie azeby nawet bez obcej pomocy, jedynie droga nie-
ustannych a wszechstronnych wysitkéw wlasnych dojsé do... réwnowagi
dochodéw i wydatkéw panstwowych” 7.

Grabski swe zamierzenia w zakresie pozyczek zagranicznych ujagt
w artykule 31 projektu ustawy o naprawie skarbu 8. Zawieral on upo~

1 0O przebiegu narady brak dotychczas $cistych i autentycznych informacii.
W.lé} rabski, Dwa late pracy v podstaw panstwowosci naszej, Warszawa 1927,
s. 12,

? M. Rataj, op. cit.,, t. II, k. 74—73.

W Zob. W. Grabski, Projekt programu polityki ekonomicznej i jinansowej
Polski po wojn’e. Scisle poufne, Warszawa 1920.

“ Ewolucja pogladéw dotyczyla gloéwnie spraw walutowych, w ktorveh Grab-
ski odstgpil od projektu zatozemia Banku Emisyjnego. W swych wspomnieniach
wyjaénial to mnastepujaco: ,,O0 reformie walutowej na razie nic nie wspominalem,
nie chcialem sobie bowiem utrudniaé sytuacji, widzac jak wielki panuje brak
decyzji..” W. Grabski, Dwa lata, s. 13.

% Por. C. Plechel, Naprawa Skarbu, ,Przemys! i Handel® 1923, s. 137—138.

7 Deficyt mial w stosunku do wydatkéw wynie§é w roku 1923 — 45% nw 1924 —
25%, i w ostatnim roku planu — 12%,

7 Pozyczke te realizowano za pomocg emisji bonéw zlotowych.

8 Evrposé ministra skarbu W, Grabskiego 3 marca 1923. Spraw. sten. z 19 pos.
sejmu. szp. 37.

® Erposé oremiera W, Sikorskiego 19 stycania 1923. Spraw. sten. z 7 pos.
sejmu, szp. 18. Rezerwa wobec pozyczki zagranicznej wynikata u Sikorskiego
z przekonania, ze nie uda s'e jej otrzymaé przed dokonamiem mnaprawy skarbu.
Por. exrposé premiera W. Sikorskiego 20 stycznia 1923, Spraw. sten. z 8 pos.
senatu. .

8 Artykul ten, mimd ze zostal uchwalony przez Rade Ministréw 28 lutege
1923 (AAN, Prot. posiedzenia Rady Ministréw 28 lutego 1923 t. 21, k. 661—662),

-nie znalazl! s'e w zloZenym przez Grabskiego sejmewi 1 marca 1923 projekceie

ustawy o naprawie Skarbu Rzeczypospolitej. Por. Sejm RP Kadencja I, druk
nr 269, W projekcie tym sprawa pozyczki zagraniczmej w ogole zostala pomi-
nieta.
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waznienie dla ministra skarbu do zaciggniecia w kraju lub za granica
pozyczki gotowkowe]j na pokrycie deficytu oraz na ce.e zwigzane z na-
prawg skarbu. Zabezpieczeniem pozyczek mogly byé dochody brutto badz
netto z kolei, monopolu tytoniowego i solnego, dochody z cel oraz laséw
panstwowych. Pozyczki zagraniczne mialy byé zwolnione od wszelkich
krajowych podatkéw, oplat i ciezarow.

Zgodnie z tym Grabski rozpoczal poszukiwania pozyczek zagranicz-
nych. Jednak wobec pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Polski brak
bylo chetnych do udzielenia jej pozyczki, szczegdlnie, ze Grabski sklonny
byl do przyznania w zamian za pozyczke powaznych nawet przywilejow,
ale nie o charakterze ogélnogospodarczym lub politycznym. Finansowa
wylgeznie zacheta dla kapitalu zagranicznego do dokonywania lokat
w Polsce nie réwnowazyla obaw spowodowanych perturbacjami politycz-
nymi i gospodarczymi przezywanymi przez Polske. Dlatego poszukiwa-
nia Grabskiego nie spotkaly sie z wiekszym zainteresowaniem zagranicy.

Z jedyng powazniejszg oferta wystapila firma francuska ,,Société de
Construction des Batignolles” 8!, Proponowala ona wybudowanie wodo-
ciggow w Lodzi zapewniajac na ten cel kredyt towarowy w wysokosci
175 mln fr. Z kredytu tego firma dostarczylaby Lodzi réznych niezbed-
nych dla inwestycji urzadzen warto$ci 75 mln fr. Pozostale 100 milionéw
zostalyby oddane do dyspozycji rzadu polskiego w walucie francuskiej
w zamian za walute polsks, z warunkiem zuzycia jej na rzadowe zakupy
we Francji. Oferent nie zadal zZadnych specjalnych gwarancji poza,
gwarancjg rzagdowg dla dochodéw z rurociggéw i oplat od wody.

Nie dalo sie ustali¢, czy propozycja ta zostala akceplowana. W proto-
kole Komitetu Ekonomicznego Ministréw, ktéry sprawe rozpatrywal,
zaznaczono jedynie, Ze upowainiono ministra skarbu Grabskiego do
udzielenia firmie odpowiedzi, nie podajac jednak jej tresci.

Druga oferte, mniej zreszta konkretna, zawieral list Adama hr. Ro-
nikiera do ministra skarbu Wladyslawa Grabskiego, w ktérym donosit,
iz baron Emilio Sternberg d’Armilla, gléwny akcjonariusz kopalni ,,Wa-
lewska” o$wiadezyt mu, ze jezeli minister skarbu przyjedzie do Szwaj-
carii, to gotow jest skontaktowaé go z najwybitniejszymi osobami $wiata
finansowego Szwajcarii, Holandii i Stanéw Zjednoczonych, i to osobami
takimi, ktoére Polskg powaznie chcg sie zainteresowaé. Dodawal, ze gdyby
wyjazd ministra byl niemoiliwy, to baron godzi sie przyjechaé do War-
SZawy, ale tylko na wyrazne zaproszenie rzadu polskiego 82. Oferta ta
nie zostala — o ile wiadomo — wykorzystana.

Jedyng pozyczke, ktérg Grabski otrzymal, byl kredyt towarowy od
rzadu szwedzkiego dla Ministerstwa Kolei w wysokosci 1037 000 koron
szwedzkich &,

W efekcie podjetych starann Grabskiemu udalo sie nieco zahamowac
tempo spadku marki polskiej, ale nie doprowadzil do jej stabilizacji.
W znacznym stopniu byla to wina sejmu, ktéry rzadowe projekty prze-

81 Prot. posiedzenia KEM nr 177, 7 maja 1923. AAN, zesp6l Kauzika.
8 Tist prywatny A. Ronikiera do ministra skarbu W. Graktskiego z 14 czerwca
1923. AAN, zespét Kauzika.
8 Przem. ministra skarbu W. Grabskiego 15 czerwca 1923. Spraw. sten.
Z 47 pos. sejmu, szp. 10.
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trzymywal miesigcami. Tak np. rzad wniost do sejmu 8 stycznia projekt
ustawy o podatku gruntowym, 5 lutego o podatku przemystowym,
1 marca o naprawie skarbu. Do 26 maja sejm uchwalil jedynie ustaweg
o podatku przemyslowym 8. Przyczyne tego wyjasnia Prdéchnik:
sotronnictwa rzadowe, zwigzane z klasami posiadajgcymi, nie bardzo byty
sklonne do pospiechu w nakladaniu ciezaréw na te klasy i rzecz ulegla
zwloce” 8, Podatek majatkowy zostal uchwalony przez sejm dopiero
11 sierpnia 1923. Zmuszalo to rzad do pokrywania bieigcych wydatkéw
dodatkows emisjg ®¢. Pewien wplyw na niepowodzenie zamierzen Grab-
skiego mialo réwniez dojScie do wladzy Chjeno-Piasta (28 maja 1923).
Rezpetalo ono nowa fale walk politycznych i wywolalo obawy przed
zamachem stanu badZz z lewa, badZz z prawa8’. Chwianie sie waluty
okolo 20 czerwca przybralo takie rozmiary, Zze Grabski zamknagl gielde,
gdyZ nie mial juz é§rodkdéw na podtrzymanie kursu marki 8. Na polozenie
marki polskiej nie pozostal bez wplywu krach marki niemieckiej .
W tej sytuacji, nie mogac w dodatku doj$é do porozumienia z Witosem,
Grabski niespodziewanie 1 lipca 1923 ustgpil z Ministerstwa Skarbu.

Nastepca jego mianowano Huberta Lindego. Zostal on ministrem
skarbu w okresie gwaltownego spadku marki, gdy inflacja zaczela prze-
radzaé sie w hiperinflacje. Byl indywidualnoscia siabg?. Nominacje
zawdzieczal niecheci wybitniejszych przedstawicieli aktualnej wiekszogci
sejmowej do bezpos$redniego objecia kierownictwa skarbem. Stanowisko
to nie rokowalo ani zaszczytéw, ani tez mozliwosci zbicia na nim kapitalu
politycznego. Z punktu widzenia rzadzacych partii wygodniejsze bylo
mianowanie ministrem skarbu bezpartyinego urzednika, niz polityka.
Szczegdlnie, ze wiekszosé ta szykowala sie do zasadniczej wolty w pro-
gramie naprawy skarbu — przejscia od projektéw naprawy wewnetrz-
nymi $rodkami, do oparcia sanacji w pierwszym rzedzie na pozyczkach
zagranicznych.

Chociaz w poprzednich latach sprawa naprawy finanséw wysuwana
byla przez kolejne gabinety jako zadanie sztandarowe, to w praktyce
przewaznie poprzestawano na pélérodkach. Nie byl to przypadek. Decy-
dujace w ostatniej instancji o polityce gospodarczej panstwa sfery wiel-
kokapitalistyczne nie byly zainteresowane w zupelnym zerwaniu z infla-
cja. Dawala ona im szereg korzy$ci materialnych — ulatwiala zbyt pro-
dukcji zaréwno w kraju jak i za granics, zmniejszala wysokosé §wiadezen
na rzecz pracownikéw i instytucji publiczno-prawnych, ulatwiala splate
wezesniej zaciggnietych kredytéw. Zerwanie z inflacja grozilo przemy-
stowi i handlowi przejéciowymi perturbacjami o charakterze kryzyso-

cei S; Przem. premiera W. Sikorskiego 26 maja 1923, Spraw. sten. z 40 pos.
mu.

? % A. Préchnik, op. cit, s. 176.

8 C. P., Uchwalenie ustaw skarbowych, ,Przemyst i Handel” 1923, s. 305—308.
% M. Rataj, op. cit. t. II, k. 96.

8- Tamze, /

8 F. Zwelig, Zloty Polsk’, Krakéw 1923, s. 17.

90 Swiz;dpzy o tym jego dz'alalno$é na stanowisku prezesa Pocztowe] Kasy
Oszczedn.osc}, zakoficzona procesem i samobédjstwem Lindego. Por. K. Rudnicki
Wspomunien.a prokuratora, Warszawa 1956, s. 187—208, rozdzial Sprawa L.ndego.
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wym 9, Dlatego tez sfery te nie spieszyly sie z pelna stabilizacjg sto-
sunkéw skarbowych i walutowych 92.

Potega rozpetanej inflacji, ktéra w poczatkowym okresie szla im na
reke, w momencie przejscia w hiperinflacje — uderzyla réwniez w inte-
resy klas posiadajacych. Uderzenie bylo podwéjne — gospodarcze i poli-
tyczne. Gospodarcze, gdyz hiperinflacja niszezyla kredyt, a tym samym
podstawy dzialania nowoczesnego przedsiebiorstwa %3, polityczne, gdyz
grozita gwaltownym zaostrzeniem i tak ostrych konfliktéw klasowych 9.
Inflacja przestala byé rowniez oplacalna z punktu widzenia aparatu pan-
stwowego. Tempo ‘emisji zostalo bowiem dogonione przez tempo spadku
marki 9. Wszystko razem zmusilo warstwy posiadajace, ktorveh poli-
tycznym reprezentantem byl w sejmie Chjeno-Piast, do przejscia w za-
kresie sanacji skarbu i waluty od stow do czynéw.

Byly dwie drogi, ktérymi naprawa mogla by¢ dokonana. Pierwsza
byl maksymalny wzrost Swiadczen podatkowych na rzecz panstwa. Dru-
g3 — pozyczki zagraniczne. Droga zwickszenia obcigzen podatkowych
dotknelaby warstwy posiadajace w sposéb niepomiernie bardziej do-
tkliwy. Dlatego tez wraz z koniecznoscia zerwania z inflacjg nastapit
gwaltowny zwrot w pogladach na drogi wiodgce do stabilizacji stosunkéw
finansowych w Polsce. Zdecydowano sie na pozyczki zagraniczne. Pewien
wplyw na te decyzje mialo powodzenie austriackiej akeji sanacyjnej
opartej o pozyczke zagraniczng zaciagnieta za posrednictwem Ligi Na-
rodéw %6,

Za naprawg stosunkéw finansowych w oparciu o pozyczke zagraniczng
. wypowiedzialo sie w specjalnym memoriale przedlozonym rzadowi Kra-
kowskie Towarzystwo Ekonomiczne. Pisano w nim: ,Niedoboru nie usu-
niemy ani samym podwyzszaniem podatkéw, ani nawet w razie réwno-
czesnego uszczuplenia wydatkéw oraz powiekszenia ciezaréw podatko-

9 W okresie spadku waluty wzrasta wytwoérczodé...”. Podwyzka waluty zaha-
mowata eksport, pedobnie jak i zbyt na rynku wewmetrznym. Oto tezy wypowiedzi
A. Wierzbickiego 17 grudnia 1921 w sejmie. Cyt. wg art. Przes.lenie przemystowe.
»Przeglad Gospodarczy” 1922, nr 1, s. 24—30.

92 Interesujace rozwazania mna ten temat zawiera art. E. Branda, Obecny
kryzys ekonomiczny, ,Nowy Przeglad* 1923, reedycja, Warszawa 1958, s. 292—293.

% Por. np. A. Krzyzanowski, Reforma walutowa w Polsce w zblorze Po-
litylea i gospodarstwo, s. 90 oraz J. Kulikowski, Kredyt w Polsce w dobie
inflacji, Poznan 1923,

8 Wraz ze spadkiem waluty gwaltownie wzrastaé zaczela [za rzadéw Wi-
tosa — Z. L.] drozyzna, co wiracito lud wiejski i pracujace rzesze miast w roz-
paczliwy, réwnajacy sie nedzy stan materialny. Ta orgia drozyzZniana wywotala
zndéw ze swej strony strajki, krwawo tlumione, co w powaznym stopniu podwazylo
spokdj wewnetrzny mnaszego panstwa, a co za tym idzie i jego powage na zew-
natrz”. Fragment wniosku pos. Rudzinskiego i towarzyszy z Klubu PSL ,Wyzwo-
lenie” o wezwanie Rzadu do zlozenia sejmowi sprawozdania ze stenu spraw
skarbowych i walutowych lacznie z planem sanacji finanséw panstwa. Sejm RP,
kadencja I, druk nr 699. Podobne uwagi znajdujemy w pracy A. Rogali-Lewic-
kiego, Jak dostarczyé Polsce kaptalu? O naprawe skarbu Rzeczypospol tej,
Lwoéw 1923, s. 15: ,,Wszakze najwiekszy nawet optymista i patriota zrozumie latwo,
czym byloby bankructwo finansowe dla naszego dopiero zrastajgcego sie w jedng
calo§é ustroju gospodarczego, dla naszej panstwowosei... otoczenej ze wszech sirom
wrogami zbrojnymi mie tylko w karabiny i dziala, ale w te straszng bron, ktérei
na imie: przewrdt spoleczny”.

% Por. np. H. Nowak, Bankowosé w Polsce t. I, Warszawa 1932, s. 240.

% Por. np. A. Krzyzanowski, L. Oberlaen der, Naprawa skarbu i wa-
luty w Austrit w latach 1922—1923, Krakéw 1923,
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’

wych i oplat.. Towarzystwo Ekonomiczne widzi jadro zagadnienia
w uzyskaniu pozyczki zagranicznej, umozliwiajacej zréwnowazenie bu-
dzetu bez potrzeby dalszego druku banknotéw, .. Towarzystwo Ekono-
miczne zdaje sobie jasno sprawe z ciezkich ofiar, ktére trzeba bedzie
poniesé gwoli uzyskania pozyczki zagranicznej, ale réwnoczesnie jest
dobrze $wiadome niemozliwodci wybrniecia bez nich z trudnego poloze-
nia, wytworzonego kilkuletnia inflacjg... Chodzi o wyboér zla najmniej-
szego. Towarzystwo Ekonomiczne po dokladnym i wyczerpujacym roz-
wazeniu sprawy mnabralo stanowczego przekonania, ze wszelkie inne
spcsoby rozwigzania zagadnienia sa znacznie gorsze” 97, Podobne stano-
wisko zajal bardzo wplywowy krakowski ,Czas” %, Prezes Zwigzku
Bank6ow Polskich Marcin Szarski pisal: , Kardynalnym warunkiem calego
planu [naprawy skarbu — Z.L.] i punktem wyj$cia dla wszelkich dal-
szych krokéw, jest natychmiastowe zahamowanie inflacji. Da sie to dzi$
osiagna¢ tylko za pomocg pozyczki zagranicznej, wzglednie sprzedazy
jakiego§ aktywum panstwowego” . W dalszym ciggu za pozyczks za-
graniczng wypowiadal sie w ,Przegladzie Gospodarczym” E. Rose.
1 wrzesnia 1923 pisal on, ze watpi w mozliwosé otrzymania poszukiwa-
nej pozyczki bez warunkéw politycznych w postaci kontroli wierzycieli
nad skarbem. Mimo to uwazal transakcje za mniezbednag i wzywal do
oswajania zawczasu z tg koniecznoscig opinii publicznej 1*, Podobne sta-
nowisko zajmowali Jan Kanty Steczkowski!fl Ferdynand
Zweigl®2 Tadeusz Brzeskil®, Wladystaw Studnicki!®, Wia-
dyslaw Leopold Jaworski 105,

Zupelnym przeciwstawieniem tych programéw byly projekty sanacji
i naprawy skarbu gloszone przez kola komunistyczne. Odrzucaly one
oparcie sie na pozyczkach zagranicznych. Wyjscie widzialy w natych-
miastowym przejeciu czedci majatku kapitalistycznego na rzecz skarbu
panstwa poprzez zmuszenie wszystkich towarzystw akcyjnych do bez-
platnego odstapienia panstwu znacznej czeSci akeji wraz ze wszystkimi
wyplywajacymi stgd prawami oraz Sciggniecie odpowiedniej daniny,
wzglednie przejecie udzialu w majabku i zyskach innych wielkich przed-
siebiorstw kapitalistycznych. Naprawa waluty miala opieraé sie na wpro-
wadzeniu panstwowego monopolu handlu zagranicznego, przez co dewizy
uzyskiwane z eksportu szlyby na stworzenie podstawy dla wprowadzenia
nowej waluty 6. Program ten byl teoretycznie realny, ale w istniejg-

7 Memorial w sprawie potozen‘a finansowego, Krakdéw 1923, s. 12—13.

% Np. w art. Zm'ane na stanow sku m.nistra skarbu, ,,Czas” nr 145 z 4 lipca
1923; A, Drucki-Lubecki, Z prawa na lewo, ,Czas®’ nr 150 z 9 lipca 1923.
Sanacje f.nanséw na Wegrzech, ,,Czas™ nr 172 z 4 sierpnia 1923.

*  Rzeczpospolita” nr 236 z 24 sierpnia 1923,

W E. Rose, Pozyczka zagran.czna i reforma walutowa, ,Przeglad Gospodar-
czy” 1923, nr 17, s. 602.

g K. Steczkowski, O naprawie skarbu Rzeczypospolitej, Krakéw 1923,
6. 11 :

2 F Zwelig, Zioty pplski, Krakéw 1923, s. 41.

s T, Brzeski, O zepsuciu i naprawie pieniqdza, Krakow 1924,

104 Wéssutudnic‘ki, Powojenny kredyt publiceny, ,Przemyst i Handel”. 1923.
s. 541548,

105 W, L. Jaworski, Co robié?, ,Czas™ nr 221 z 3 pazdziernika 1921,

1§ Brand. op. cit.
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cych w Polsce warunkach o jego realizacji nie moglo byé oczyw1501e
MOwWY.

Przeprowadzeniu sanacji przy pomocy zagranicy przec1wstaw1aly 31e
nie tylko kola komunistyczne. Na tym stanowisku stal nadal b. minister
skarbu Jastrzebski, ktory pisal: ,,Ot6z jest niezbitym faktem, Ze dalecy
jeste$my od wyczerpania $rodkéw, ktére i teoria i opinia najbardziej
kompetentnych sfer wskazuje jako jedyne skuteczne lekarstwo na cho-
robe inflacyjng — wytezenie do najdalszych granic wysitku podatkowego
i redukcja wydatkéow panstwowych na pewien okres do mozliwej wydaj-
nosci platniczej” 107,

W podobnym duchu utrzymane bylo wystgpienie pdZniejszego mini-
stra skarbu G. Czechowicza. Twierdzil on, ze ,stan nasz finansowy nie
jest rozpaczliwy i bynajmniej nie mozemy uchodzi¢ za bankrutéw. Za
bankruta uwazane jest panstwo, ktére wyczerpawszy wszystkie zZrédia
dochodowe, nie moze wywigzaé¢ sie ze swych zobowigzan. U nas za$ nie
moze byé mowy o wyczerpaniu, poniewaz zrddel tych nie umieliSmy
wykorzystaé” 198, Stanowisko takie zajal réwniez zespdl autordéw zgru-
powanych woké! Instytutu Gospodarstwa Spolecznego, ktéry swoje credo
wylozyl w pracy ,,Skarb Rzeczypospolitej” 199,

Mimo, iz kierowali sie innymi nieco motywami, przeciwko poZzyczce
zagranicznej wystapili tez P. Drzewiecki, W. Gerlich, L. Burgiewicz
i S. Korsak 119,

Linde w czasie swego krotkotrwalego urzedowania pozostawal pod
wplywem kierunku pozyczkowego. W przedstawionym sejmowi progra-
mie, wyjatkowo zreszta ubogim, jego linia postepowania w sprawie po-
zyczek zagranicznych nie zostala jednoznacznie przedstawiona. Z jednej
strony wypowiadal sie za pozyczka, z drugiej podkreslal, Zze ,,nie chcemy
byé zaleznymi wylacznie od widokéw zagranicznej pozyczki i pomocy
z zewnatrz, ale gotowi do wszelkich ofiar pragniemy przede wszystkim
na wlasnych opieraé sie silach..” !, Zadnego jednak konkretnego pro-
gramu na wypadek nieuzyskania pozyczki zagranicznej Linde nie przed-
stawil. Trudno nie zgodzié¢ sie z polemizujgcym z exposé poslem Rudzin-
skim, ktéry powiedzial: ,JesteSmy zdania, ze Rzad obecny ma program
finansowy nie ten, ktéry nam tutaj w kilku. frazesach godnych zaiste
zdumienia i politowania przedstawil.. p. minister skarbu’ 112,

Na temat rzeczywistego kierunku polityki Lindego wypowiedzial sie
dobrze na o0g6! poinformowany Byrka: ,Uwazam, ze lepiej p. Minister

107 Cyt. wg F. Mtynarski, Walka o naprawe skarbu, Warszawa 1923, s. 4.

108 G, Leliwa [pseud.], Projekt naprawy skarbowosci polskiej, Warszawa 1923,
s. 41,

108 Skarb Rzeczypospolitej pod red. H. Tennenbauma. ze slowem wstep-
nym L. Krzywickiego. Opracowali: W. Farbierkiewicz, M. Soko
lowski, T. Szturm, de Sztrem, T. Toeplitz W. E. Zielinski,
Z. Ciechomska, S. F. Krélikowski, J. Kramsztyk, Z Soko
towska i in,, Warszawa 1923.

10 B, Krynski, Poltyka fnansowa rzqdu i jej celowo$é, Warszawa 1923.
Przec'wko op'eraniu naprawy na pozyczkach zagranicznych wystapil ponadto
T. Adamczewski, Uwagi o polozen'u finansowym Polski, Poznan 1923 oraz
P. Drzewiecki, Drog' i w doki poprawy skarbu w Polsce, Warszawa 1923.

11t Przem. ministra skarbu H. Lindego 1 sierpnia 1923. Spraw. sten. z 61 pos.
sejmu, szp. 47.

112 Przem. posta E. Rudzinskiego 2 sierpnia 1923, Spraw. sten. z 62 pos. seJmu,
szp. 36.
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Skarbu zrobil, jezeli majagc widoki zaciggniecia jakiej$ pozyczki [zagra-
nicznej — Z. L.] o tym nie méwil” 113, Ta powsciggliwoéé Lindego miala
i inne Zzrodlo — endecji trudno bylto zbyt gwaltownie, bez odpowiednie-
go przygotowania spoleczenstwa, przyznaé¢ sie do zmiany pogladow
w dziedzinie reform skarbowych i walutowych. Dlatego tez nie przeciw-
dzialala ona uchwaleniu przez sejm wniesionej jeszcze przez Grabskiego
usiawy o podatku majgtkowym.

Rzad staral sie wiec o pozyczke zagraniczng; otwarta pozostawala jed-
nak sprawa znalezienia wierzyciela. Powazne zagraniczne kola finanso-
we nie kwapily sie do udzielenia pomoecy rzadowi polskiemu. Byl to
z ich punktu widzenia interes watpliwy. Gdyby nawet kapital obcy zde-
cydowal sie na lokaty w Polsce, przedmiotem ich uczynilby w pierwszym
rzedzie przemyst i banki prywatne, ktére dawaly wiekszg gwarancje,
niz bankrutujgce panstwo 14,

Linde staral sie zainteresowaé sprawg pozyczki dla Polski Ameryke
i Anglie. Tym tez m.in. spowodowane bylo zaproszenie do Polski angiel-
skiego doradcy finansowego. Na gruncie amerykanskim Linde prowadzil
rozmowy z firma bankows ,,Hallgartan and Co”, ktéra sklonna byla, jak
utrzymywala, udzieli¢ Polsce pozyczki 100 milionéw dolaréw. Gdy na
zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych radca poselstwa RP w Wa-
szyngtonie Hipolit Gliwic zwrdcil sie pod koniec lipca ao banku, o$wiad-
czono mu, ze w danej chwili trudno liczyé na realizacje znaczniejszej
pozyczki w Stanach Zjednoczonych 115,

W sierpniu po pozyczke zagraniczng wyjechal do Francji minister
przemystu i handlu W. Kucharski. Po powrocie o$wiadczyl, bez podania
jakichkolwiek szczego6low, ze uzyskal zapewnienie pozyczki i to przy
pomocy kapitaléw przewaznie amerykanskich 16, Pod koniec sierpnia
prasa warszawska, a m.n. zwigzany z rzgdem ,Kurier Warszawski”,
podala wiadomo$é o zakonczeniu rokowan o pozyczke amerykarsksg
150 milionéw dolaréw !Y7. Miata udzielié¢ jej grupa Morgana 18, Tym
wigksze nastgpilo rozczarowanie, gdy po ukazaniu sie w prasie amery-
kanskiej szeregu depesz z Warszawy o rokowaniach z Morganem, Morgan
oficjalnie zaprzeczy! podawanym informacjom. Zrobilo to bardzo zle
wrazenie na rynku amerykanskim ' i prawdopodobnie zadecydowalo
o odejsciu Lindego z Ministerstwa.

13 Przem. posla W. Byrki 2 sierpnia 1923. Spraw. sten. z 62 pos. sejmu, szp. 52.

4 Znalazlo to np. wyraz w wykupywaniu przez kapital obcy udzialéw w przed-
siebiorstwach polskich. Por. np. A. Krzyzanowski, Reforma walutowa w Pol-
sce w 1924 r, s. 91,

115 Scisle tajne pismo radcy handlowego poselstwa RP w Waszyngtonie H. Gli-
wica do min'stra skarbu H. Lindego z 23 lipca 1923. AMSZ — Wasz. w. 112,
t. ,Nowe pozyczki dolarowe”.

U6 F, Tommasini, op. cit, s. 79.

17 Kron ka Polityczna, ,,Kurier Warszawski” nr 237 w. z 27 sierpnia 1923; , Ro-
botnik” z 7 wrzesnia 1923, /,,Czarna g elda” a poiyczka zagran czna, ,Nasz Prze-
glad” nr 160 z 4 wrzesn‘a 1923; N. S., Rekonstrukcja gabinetu i jej krytycy, ,Nasz
Przeglad” nr 161 z 5 wrzes$nia 1923; E. R[ose], Skarb a opinia, ,Przeglad Gospo-
darczy” nr 19 z 1 paZdziernika 1923. '

us N. S[lzwalbe], Obludn cy, , Nasz Przeglagd” nr 150 z 25 sierpnia 1923.

119 pPismo radcy handlowego poselstwa RP w Waszyngtonie H. Gliwica do rak
wlasnych ministra skarbu H. Lindego z 30 sierpnia 1923, AMSZ-Wasz. w. 112
t. ,Nowe pozyczki dolarowe”.
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Nastepca jego zostal maz zaufania Romana Dmowskiego 120, byly mi-
nister przemystu i handlu Wladyslaw Kucharski . Nominacje zawdzie-
czal zwigzanymi z jego osoba nadziejami na uzyskanie poZyczki zagra-
nicznej. Program Kucharskiego przewidywal réwnoczesne przeprowadze-
nie stabilizacji marki, zréwnowazenie budzetu i reforme walutowg —
wszystko w oparciu o pomoc zagranicy. Kucharski rozpoczal poszukiwa-
nia pozyczek w Stanach Zjednoczonych, Francji, Anglii i na gruncie
Ligi Narodow.

W Ameryce rokowania — jak utrzymywal Kucharski — prowadzono
z Morganem. Cala sprawa otoczona byla gleboks tajemnicg. Frudno dzi§
nie tylko zrekonstruowaé przebieg rokowan, ale nawet ustali¢, czy mialy
one rzeczywiscie miejsce, czy tez byly tylko zrecznym frickiem propa-
gandowym. Z rokowari tych Kucharski i Hammerling zlozyli sprawozda-
nie u Witosa 22, Wedlug ich relacji Bank Morgana zdecydowal sie na
przyjmowanie subskrybeji dla polskiego banku emisyjnego. Zdaniem
przedstawicieli Morgana kapital zakladowy banku powinien byé zloZzony
tylko przez obywateli polskich i cze$ciowo przez rzad. Wniesione przez
akcjonariuszy zloto zostaloby ulokowane w Banku Anglii, reszta subskry-
bowanego kapitalu w banku Morgana, ktéry placitby Polsce pewien pro-
cent od ulokowanych kwot. ,,Wam — mowili przedstawiciele Morgana —
wasi obywatele nie zechcg powierzyé swego zlota, czy weksli, nam po-
wierzg’’ 123,

Sg dokumenty, ktére jednak poddajg w watpliwosé informacje o pro-
wadzeniu przez Kucharskiego i Hammerlinga jakichkolwiek rozmoéw
z Morganem. Mianowicie 20 wrze$nia 1923 Gliwic odby! rozmowe z wi-
ceprezydentem banku Morgana ,,Guaranty Trust Co” — Boothem, ktéry
dal do zrozumienia, Ze oparcie sie Wylac7n1e 0 interesy brytstt‘«ue
w sprawie utworzenia Banku Emisyjnego nie sprawi w Ameryce dodat-
niego wrazenia ¢, Pogrednio $§wiadczy to, Zze Kucharski z .przedstawi-
cielami Morgana uprzednio nie konferowal i Ze jego sprawozdanie bylo
zwyklym humbugiem. W innym pismie Gliwic donosil do Ministerstwa
Skarbu: ,Rzad amerykanski nie omieszka dopatrzeé¢ sie w prowadzeniu
decydujgcych pertraktacji co do dlugu naszego wzgledem Wielkiej Bry-
tanii wyraznej dyskryminacji w stosunku do siebie.. Moze sie to odbic
ujemnie na prowadzeniu ewentualnych negocjacji co do transakciji po-
zyczkowej 125, Jezeli jest mowa o ,,prowadzeniu ewentualnych negocja-

120 Por, M, Rataj, op. cit, t. II, k. 99. W innym mle;]scu Rataj pisat: ,,Byly
zamiary pozbycia sie Kuchars}uego, lecz Dmowski zwigzal sie z nim kategoryc%
nie”, t. II, k. 106.

izt Nowy minister skarbu byl malopolaninem, wzbogacil sie na dostawach dia
1zadu austro—we;glelskaego podczas womny Swiatowej. Majatek jego. ktérego 2zrédic
nie zjednywalo mu zbyinlego powazan:a, zapewniu mu jednak mocne staxnowmkt
w lenie narodowej demokracji..” F. Tommasxnl op. cit., s. 79.

122 M, Rataj, op. cit, t. II k. 101,

123 Inng nieco wersje wynmkow rozméw 2z Morganem przytaczal E. Rose.
Wedlug niego Morgan mial przejgé akecje banku emisyjnego nierozebrane przez
subskrybentéw polskich. E. Rlosel, Skarb a opinla, ,Przeglad Gospodarczy” 1923,
s. 670—671.

124 Pismo radcy handlowego przy ;poselsthe RP w Waszyngtonie H. Gliwica
do rak wiasnych ministra skarbu z 26 wrzesnia 1923 AMSZ-Wasz. w. 112, t. ,Nowe
pozyczki dolarowe”. o

125 Seidle tajne pismo radey handlowego poselstwa RP w Waszyngtonie de
Ministerstwa Skarbu z 14 wrzeénia 1923, AMSZ-Wasz. w. 129. 1. ,Dlugi obce”. K
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cji”, to malezy przypuszczaé, ze zadne rzeczywiste rozmowy w tym okre-
sie nie mialy miejsca.

Podejrzenie o humbug potwierdza rowniez fakt dwukrotnego zwroéce-
nia sie przez premiera Witosa do Ignacego Paderewskiego o pomoc przy
nawigzaniu rozméw w sprawie zaciggniecia pozyczki na rynku amery-
kanskim. Paderewski zgodzil sie zebraé¢ wiadomo$ci o mozliwosciach
1 widokach takiej pozyczki. Réwnoczesnie prosil o oficjalne pelnomoc-
nictwo do podjecia rozmow. Wymagal przy tym, aby réwnoczesnie z nim
nikt inny z ramienia rzadu nie prowadzil rokowan pozyczkowych w Sta-
nach Zjednoczonych i aby cala sprawa trzymana byla w tajemnicy za-
ro6wno w Polsce (poza rzadem), jak i w Ameryce (poza tylko samym
postem polskim) 126, Pelnomocnictwa takiego nie uzyskal, gdyz tymcza-
sem upadl rzad. Paderewski przeprowadzil jednak w grudniu 1923 r.
rozmowe z -,,dwoma wybitnymi i wplywowymi ludZmi”. Rozmowa ta
miata poczgtkowo charakter informacyjny, ,,atoli gdy mnie wprost zapy-
tano o charakter i wysokos¢ pozyczki, odpowiedzialem na wlasng reke, ze
idzie tu o pozyczke konwersyjng w sumie 400 do 500 milionéw dolardw,
a raczej 500 niz czterysta” 127,

O drugg pozyczke na zrédwnowazenie budZzetu Kucharski staral sie
osobiscie w Londynie. Miala ona wyniesé 5 mln. funtéw 128, Bezskuteczne
okazaly sie réwniez rokowania Kucharskiego z cztonkami Komitetu Finan-
sowego Ligi Narodéw ¥, jak i rokowania z domem bankowym ,Levy
et Gordon” o dzierzawe monopolu tytoniowego, dzieki ktérej rzad mial
nadzieje uzyskaé¢ pozyczke 250 mln. fr. szwajcarskich 3, Gdy rozmowy
nie daly wynikéw, Kucharski projektowal! wypuszczenie zlotej pozyeczki
tytoniowej, z ktérej 25%, miala przeja¢ zagranica. Pozyczka miala byé
zabezpisczona majatkiem 1 dochodami Polskiego Monopolu Tytonio-
wego 13

30 pazdziernika 1923 Kucharski wylozyl przed seJmem program na-
prawy 132, Pozornie odszedl w nim od projekiéw zréwnowazenia budzetu
pozyczkaml zagranicznymi. Dzialal tu pod naciskiem =zagranicy (m.in..
Hiltona Younga), ktéra pozyczek na pokrywanie deficytu daé nie chcia-
Ia 133, Niedobdar dochodéw mial zostaé pokryty podatkiem majatkowym.
Plan ten jednak, jak wykazuje Tommasini 3¢ __ nie byl oparty na
realnych przeslankach. Jak pisze Préchnik: ,,Wszystkie wplywy z podatku
majatkowego... nie pokryly nawet deficytu jednego miesigca. Aby go

2 Odpis notatki wregczonej prezesowi Rady Ministréw W. Witosowi 10 listopada
1923, przekazanej przez S. Stronskiego do wiadomos$ei poutnej W. Grabskiego.
xAN zespot Kauzika.

7 Pismo 1. Paderewskiego do premiera W. Grabskiego z 20 kwietnia 1924,
AA\] zes«pol Kauzika.
ol »Nasz Przeglad” podawal kwote 8 mln. funtéw, a E. Rose — 50 milionéw
dolaréw.

120 Zm'erzch p. Kucharsk.ego, ,Nasz Przeglad” nr 230 z 16 listopada 1923.

B F, Tommasini, op. cit., s. 80, O projekiach dzierzawy monopolu tyto-
nigwego pisze réwniez W Grabski, op. cit, s. 112,

13t Projekt wypuszezenia panstwowej pozyczki zlotowej w 8 seriach po
50 min. zI. AAN, zespét PRM nr 20450/23.

132 Spraw. sten. z 74 pos. sejmu.

133 por, Z. Landau, Poltyczne aspekty dzialalnosci ang’elsk‘ej m'sji dorad-
6w fmansowych E. Hzltona Younga w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej
Planowania i Statystyki” mr 9.

M pEp Tommasini, op. cit, s. 84.
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pokryé, musiano. zwiekszyé druk marki, inflacja wiec zaczela przybieraé
potworne wrecz rozmiary... Do energiczniejszego... $clagania rat podatku
majatkowego rzad ten nie byl zdolny” 135,

Oczekiwanie na naprawe skarbu wylacznie przy pomocy pozyczki za-
granicznej, bo do tego sprowadzal sie program Kucharskiego, dalo wy-
niki natychmiastowe. Kurs franka =zlotego wzrost z 54 507 do 979 812
w przeliczeniu na marki 136,

Dalo to bezposrednie reperkusje spoleczne w formie rozruchéw
robotniczych w listopadzie 1923 w Krakowie, Borystawiu i Tarnowie.
Przypieczetowaly one konieczno$é odejscia od wygodniejszej dla burzu-
azji drogi naprawy skarbu droga pozyczek zagranicznych. Szczegolnie,
7e kapital obcy nie kwapil sie z nimi nawet za cene znacznych przywi-
lejow gospodarczych. Kapital zagraniczny nie chcial bowiem wchodzié
w zadne stosunki finansowe z krajem, ktéry w pie¢ lat po wojnie nie
mial uporzagdkowanych stosunkéw budzetowych, w ktéorym wszelkie
udzielone pozyczki musialy péj$¢ na pokrywanie niedoboréw budzeto-
wych 137,

Naplyw pozyczek i kredytéw zagranicznych do Polski w omawianym
okresie byl znikomy. Daje temu wyraz ponizsze zestawienie 138,

kwota uzyskanych pozyczek

rok i kredytow
{(w mln dolaréw)
do r. 1919 25,8
1919 162,1
1920 84,0
1921 11,3
1922 3,6
1923 0,0

W sumie wiec w latach 1921—1923 wplynely do skarbu panstwa i na~
lezacych do niego przedsiebiorstw kredyty w wysokos$ci okolo 15 min
dolaréw. Byla to kwota bez Zadnego znaczenia dla gospodarczej dzialal-
nosci panstwa.

O niepowodzeniu polskiej polityki rzadowej zadecydowaly glownie
dwa czynniki. Brak zainteresowania rzadéw obcych do kredytowania
Polski i obawy kapitalu prywatnego przed dokonywaniem lokat w na-
szym kraju.

W polskich sferach rzadowych, poza bardzo nielicznymi wyjatkami
(Grabski, Jastrzebski, Sikorski), brak bylo zrozumienia sytuacji, w jakiej
znalazl sie kraj. Sadzono, ze nieufno§¢ zagranicy wobec pozyczek dla
Polski da sie przezwyciezy¢ perspektywa specjalnych przywilejow go-
spodarczych lub wyzszymi procentami i lepszym zabezpieczeniem. Za-
granicy jednak nie o to chodzilo. Bala sig, ze Polska jako panstwo nie
wytrzyma préby czasu. Obaw tych nie byly w stanie zrownowazyé¢ obiet-

35 A, Préochnik, op. cit, s 171,

136 Annuaire de Stat st que du M nistére des Finances, Varsovie 1931, s. 335,

137 Por, np. F. Tommasini, op. cit, s. 80.

138 Dane za lata 1919--1921 wg Zielonej Ks ¢gi. Dane za r. 1922 wg Sprawozda~
nia 2 czynnosci kontroli panstwowej za r. 1922, zeszyt IV, s. 43,
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nice najkorzystniejszych nawet warunkéw pozyczkowych. Brak zaufania
zagranicy mozna bylo przezwyciezy¢ tylko w drodze naprawy skarbu
wlasnymi silami kraju. Aby tego dclkonaé, nalezalo zdoby¢ sie na bardzo
powazne zwickszenie dochodéw panstwa, glownie przez podwyzszenie
obcigzenia klas posiadajacych. Te jednak, dopdki nie poczuly noza na
gardle, wszelkimi silami staraly sie odsunaé te chwile. Dlatego tez mini-
strowie skarbu usilowali znalezé inne $rodki na sanacje skarbu i walu-
ty — mianowicie pozyczki zagraniczne. Kétko sie zamknelo. Inflacja
miala byé zahamowana w drodze uzyskania odpowiednio wielkich pozy-
czek zagranicznych, a tych nie mozna bylo otrzymaé, gdyz szalata inflacja.
Problem polegal na tym, aby .rozerwa¢ ten krag. A wiec albo otrzymaé
pozyczki zagraniczne mimo inflacji, albo przeprowadzié naprawe skarbu
wlasnymi §rodkami kraju. Pierwsza droga miala zasadniczy mankament —
byla jak wykazalo piecioletnie dos$wiadczenie, zupelnie nierealna. Trzeba
wiec bylo doj$¢ drogg naprawy skarbu o wlasnych silach.

Dziedzictwo pozostawione przez rzady lat 1921—23 w zakresie skarbu
i waluty bylo jeszcze niepomiernie ciezsze niz dziedzictwo, ktore zastal
Steczkowski przy obejmowaniu w listopadzie 1921 r. teki ministra skarbu.
Dalo ono jednak rzgdzacej klasie szereg niezbednych doswiadczen -—
wskazalo jej, ze jezeli chce zachowaé w swych rekach wladze, to réwniez
sama musi ponie$é koszty naprawy finanséw. Stworzylo to warunki do
podjecia przez Grabskiego nowej préoby sanacji.



Yus Pesome

IIpoeKrTH! 9Ty He OCYIECTBMIIMCH BCIEACTBYME MEXAYLAPCTBMUA, B TEUEHMe KOTO-
poro Buanep ormpaBuica Bo Ppanuuio. V3 ITapuixa om coobijan I'eHHEHy, YTo eMy
NOPYHEeHO HAMMCATL MCTOPMIO TOJBCKOTO MEKAYIADCTBMA, OH IPOCKMI CBOETo APYyra
IIPEZCTaBUTh MaTepuasbl K MCTOPUM IOCOJLCTBA Bpos.

Msb! moka He 3HAaeM C TOYHOCTBIO, Obl1 M Proabep B AEVICTBUTENBHOCTH YXKe
¢ 1762 roma IOCBALUEH B TalHy KOPOJIEBCKOTO ,,cekpera’, POpMa/bHO MOCBAIEHME STO
KaXKeTCsd COMHMTENbHBIM, HO aBTOP npubasideT HOBbIE IOAPOOHOCTH, yKa3biBad 6am3-
KJe oTHolueHusa Piojbepa ¢ JIOABMM M3 Kpyra ,,cekpera”. Bompoc ¢opMajibHOrQ MO-
CBAIIEHNA MMEEeT BTOPOCTENEHHO: 3HAUYeHMe BBUAY TOrO, UTO B IIEPUOL BTOPOTO MMHMU-
crepcrBa Illyasena cOCTOANOCH B IOJBCKON ITOJMTHKe <DPpaHUMy CONMKEHUEe MEXKIY
othdunManbHEOM AMIIOMAaTHEl 11 KOKTPUHON ,,ceKpera’”.

B nepenucke I'eHHeHa MbI HaXOAMM AOKAa3aTEJNbCTBA, YTO PHONBLEpP HABA3AN ¢ HUM
cHOIIeHMA B jexabpe 1768 r. mMeHHO TOrAa, Korja eMy Obina nopydena Illyasesem
obpaborka coBpemeHHOM uctopum IHoxsmm. B 1769 u 1770 rogax I'eHHEH (IPOXKMBAIO~
mmit Torga B 2KeHeBe) CuCTEMATHMYECKy nepechlnan PoJbepy MCTOPUYECKMe MaTe-
pranbl JViMmerorcs muchMa Prosibepa IOATBEPKAAOIME NPUEMKY (OParMeHTOB ,,J0-
crorublx Tauura”. VI3 970 nepenmcKy BMAHO, YTO OCEHBbIO 1769 r. Prosabep cBA3aJCA
¢ IPOXKMBABLUMM TOrfa B Ilapyike KOH(MEAEPATOM MOJLCKMUM IMOKPOHOBCKMM,

CorpynunyectBo Progabepa ¢ I'eHHeHoM 1o ofpaborke ,JicTopum aHapxum” OblIO
IO CHX TIOp HEM3BECTHO & ero CHouweHMs ¢ MaxKpOHOBCKMM CHUTAJNNCH JMIIL [UIIO-
re3oit. Annnuu IleBanbe (Chevalier) m3BecTHBI TOJNBLKO OTHOLIEHMS Pronbepa C IIOJS-
KaMM B XoAe paboTel Ham BTOPON pemakumeir ,Jicropum anapxmumn” B 1771 r. Ilpuse-
AEHHBbIS JOKYMEHTBb! yb6exKAaroT, 4TO BO BpeMsd MEePBOi PeJaKkIuy IJIaBHbIMM MH(OP-
maropaMyu Prooubepa Oblmy I'enHed m MOKPOHOBCKMIL, 3To Opocaer CBET Ha MHOI'ME
npenybexaenus Prosbepa u o0'bACHSET, mouyeMy ,,JICTOPMA IOJbCKOI amapxmumu’ coc-
TaBJAeT B TakK OOJIBLION CTENeHM SMaHAIUIO CEKPETHON auruioMarmu Jlrogosmga XV.

36uruen Jaungay

3ATPAHUYHBLIE 3AVIMBEI B IIOJUTUKE IIOJBCKOIO IIPABUTEJBCTBA
(HOSAEBPH 1920 — JEKABPBH 1923)

CraTbss npefAcTaBaser co00M ONBLIT M300Pa3sUThL NONUTMKY OYEPEeAHBLIX MMUHU-
cTpoB (muHancoB IIoNbCKOM pecnyOaMKM KacaTelbHO npobiieMb! 3arpaHUYHBIX 3ali-
MOB B mepmon wuuHpaAmM, V3 1IecTH MMHMUCTPOB 9TOTO Ilepuofa duerbipe (Creu-
KOBCKM, Muxanbcky, Jinage, Kyxapckyu) B S3arpaHMYHBIX 3ajiMax yCMaTpPMBaJIM
OCHOBHOE€ CPPACTBO HAJA UCIPABJECHUS (PMHAHCOBOTO ¥ BAJIOTHOTO IIOJOXKEHMA CTPpa=
HbI, JUIOb ABa MuHucrpa (fHcrmemGekyu m I'pabCcky) He BePMIM B BO3MOXKHOCTB IO=
JYy4UTH Y3 BHE 3HAUMUTENBHYI) (OMHAHCOBYIO IIOMOIb; IIOTOMY OHM M CTPEMMINCH
K JCIPaBJIEHUIO ITOJNLCKMX (PUHAHCOB cobGCTBeHHBLIMKM cmiaaMu. Ho BooOimje KOHIEI-
MA TOXNAEPXRKY (PUMHAHCOB IIyTEM iarpaanqnmx 3aliMOB UMeJia IIepeBec, Tak Kak
OHa #ABJAJAcChL 0oJiee BBITOXHON A NOPABAIIMX TIpyur, VicnpaBnenue OMHAHCOB
¥ BallOTbl COOCTBEHHBIMM CPEACTBAMM CBOAMIOCH Obnl K OOPEMEHEHMI0 UMyILIUX
KJIACCOB HOBBIMM HaJIOTaMy B Tropasfzo OGosblueir cTeneHy, dyem pedopMbl onmparo-
upecsa Ha 3arparuvyHble CPejCcTBa.

Bca TPyAHOCTL MCOpaBiieHusA (DUHAHCOB IIPM IOMOLIM 3arpaHuyHbIX 3aiiMOB
COCTOsJIa B [OM, UTO KaK IIPaBUTENBLCTBA YyXKMX TOCYZapCTB, TAK M 4YaCTHble Kalu-
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Taabl n3berany BXOAMTL B OTHOLIEHMS 1o 3aryimam ¢ Iloabureit. Ouepeznble HEYAAUU
MEPeroBOPOB IO JejaM 3aliMOB BBITEKAMM U3 ONACEHMII 3arpaHMIlbl, YTO HE3aBUCU=
MOe IIOJIbCKOE TOCYyJAapCTBO MOKET OKa3aThbCA CO3JaHMeM HENPOYHLIM.

ITocToAHHOE OTKJAABIBAHME O3ZOPOBJEHMA BaJIOTHI M IMOJNBCKUX (PUHAHCOB G
MOMEHTA [IOJIYYEHMsI COOTBETCTBEHHO OOJILIION KPEINMUTHOM IIOMOINy BCE yXyZAlLIAJ0
duHaHCOBOE moJoKeHMe IIonbIIM M CO3ZAN0 YCJIOBMA AJA Nepexoja wHQIAnUN
B TUIEPMHMIALMIO, Yero MOXKHO OblI0 m3bexarb, ecambpl ¢ caMOro Hadaja IPaBU=
TEJBCTBO MCCJENOBATENbHO CTapalioch IIPOM3BECTM CaHAIMI0 COOCTBEHHBIMM CH-~
JaMu. Y CUAMBRIOLIMICA SKOHOMMUYECKMIT Xaoc a B CBA3U C HMM K 0OOCTpeHue KJac=
coBoit Gopp6bl B Ilosblie, NPy OYUERMAHON HEBO3MOIKHOCTM IOJNYYUTL (DUHAHCOBYIO
[OMOILb M3 3arpaHuUbl fazKe IEHO 3HAUYMTENBHLIX SKOHOMMYECKMUX I MOJUTUYECKUX
KOHIIECCUI —— CO3ZaJNM YCJIOBUA LA NpousBeieHMs pechopm Ge3 3arpaHUYHO)i IIOMO-~
. Been B XKu3ee 91y pecdopmy B 1924 r. Baagmucnas I'pabeknm,

Crarbs OmmMpaeTca Ha CTEHOTPpaMMax M Ha IIeYaTHbIX M3JaHMAX celiMa, Me-
Myapax ¥ apXUBHBIX MaTepuaJax.
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Zbigniew Landau

LE GOUVERNEMENT POLONAIS ET LES EMPRUNTS ETRANGERS
(1920—1923)

L’auteur s’occupe de la politique des ministres polonais des finances dans la
période qui s’ecoule depuis la fin de la guerre polono-russe jusqu’a la stabilisation
du zloty (novembre 1920 — d2cembre 1923). Durant cette période dinflation le
probléme des emprunts étrangers ne cessait de retenir l'attention du parlement et
du grand publie. Parmis les ministres des finances successifs: Steczkowski, Michalski,
Linde et Kucharski considéraient ces emprunts comme le moyen nécessaire et
indispensable pour assainir la situation financiére et monétaire du pays. Deux
ministres seulement (Jastrzebski et Grabski), ne croyant pas & la possibilité dobtenir
a D’étranger une aide financiére suffisante, désiraient parachever la réforme a l'aide
des ressources nationales. Les partisans des emprunts étaient donc en majorité, cette
orientation s’accordait en effet avec les intéréts des classes possidantes. L’assainis-
sement du trésor basé sur les ressources intérieures de la Pologne demandait une
hausse des impdts onéreuse pour la bourgeoisie et la grande propriété fonciére.

Cependant il n’était pas facile d'assainir les finances au moyen d'emprunis
étrangers: ni les gouvernements ni le capital privé en France, en Angleterre, en
Allemagne ne se trouvaient disposés & entrer en contact financier avec la Pologne.
Le manque de succés des pourparlers touchant les emprunts résultait du manque
de confiance dans la stabilité de I'Etat Polonais.

Les atermoiements continuels de la réforme de la monnaie et des finances po-
lonaises dans lattente du moment oi un emprunt suffisamment élevé viendrait
a étre réalisé, rendaient la situation de la Pologne de plus en plus précaire. L’inflation
monétaire se mua en une hyperinflation, ce qui aurait p é&tre évité si, dés le début,
on s’était efforcé, de facon suivie, de remédier au mal de ses propres forces.

Ce ne fut que lorsque le désordre économique elt atteint I'apogée, que les
antagonismes sociaux de plus en plus violents obligérent les partis politiques
bourgeois & s'incliner devant la nécessité, Puisqu’il s’avérait impossible d'obtenir un
emprunt étranger il fallait bien se résigner aux sacrifices nécessaires pour entre-
prendre une réforme sans sécours extérieur. Ladislas Grabski accomplit cette tiche
en 1924,

En dehors des études déja publiées, l'article s’appuie sur les sténogrammes de
la Diéte, sur différents mémoires et certains matériaux d’archives.





