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cznej Anglii moglo ulatwiaé¢ utrwalenie sie nowych, skrajnych pogladéw na temat
ludzi kolorowych. Elementy postawy wyzszo§ci mozna zauwazy¢ u Anglosaséw
takze w ich kontakcie z przedstawicielami innych narodéw europejskich. Sukces
angielski wieku XIX, dominacja ekonomiczna i polityczna, lezg u podstaw tej sWoistej
arogancji. Trudniej wyjasnié, dlaczego przyjeta ona te wiasnie formy. Ksigzka Chri-
stine Bolt jest interesujacym wprowadzeniem do tego istotnego problemu.

Jan Kieniewicz

Piotr LL.ossowski, Kraje baltyckie ma drodze od demokracji par-
lamentarnej do dyktatury (1918—1934), Zaklad Narodowy im. Ossolin-
skich — Wydawnictwo, Wroclaw 1972, s. 303.

Dzieje nowozytne i najnowsze narodéw Srodkowej i poludniowo-wschodniej Eu-
ropy staja sie coraz czeSciej przedmiotem zainteresowania historykéw polskich. Ko-
lejne publikacje nie tylko przyblizajg znajomo$¢ historii krajéow sasiednich lecz
takze umozliwiajg rozwdéj badan poréwnawczych.

Praca tu omawiana poswiecona jest ewolucji ustrojowej panstw baltyckich w okre-
sie miedzywojennym. Wiekszo§é¢ panstw srodkowej i poludniowo-wschodniej Europy
przechodzila woéwczas od przyjetego poczatkowo systemu parlamentarnego do re-
ziméw dyktatorskich, grawitujacych w kierunku totalitarno-faszystowskich rozwigzan
ustrojowych. .

Autor stwierdza: ,Dzieje krajéw baltyckich skupiaja istotng cze$¢ doswiadczen,
ktbre staly sie udzialem calej Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywo-
jennym. Juz z tego wzgledu zbadanie ich wydaje sie w pelni uzasadnione. Stwarza
to bowiem mozliwos¢ dokonywania wielostronnych poréwnan, m. in. z historia Pol-
ski, wzbogacajac arsenal stosowanych $rodkéw badawczych i pozwalajac zrozumieé
procesy zachodzgce réwniez w naszym kraju” (s. 3).

Praca powstala w oparciu o material archiwalny (gtéwnie w odniesieniu do Litwy),
m. in. akta partii polityeznych i organizacji spolecznych oraz wiladz panstwowych,
a takze zbiory dokumentéw drukowanych (m. in. stenogramy posiedzen sejmu
litewskiego i lotewskiego), prase oraz obfita literature przedmiotu, wykorzystang
w przypadku Litwy i RBotwy w jezyku oryginalu, w odniesieniu za$ do Estonii
w ttumaczeniach na jezyki zachodnie badz rosyjski.

Uzyskanie przez panstwa baltyckie niepodleglosci bylo rezultatem sytuacn mie-
dzynarodowej (zwlaszcza wydarzen rosyjskich), ktéra spotegowata aspiracje aktyw-
nych grup spoleczenstwa, nie myslacych przed wojna o niepodleglosci nawet jako
programie maksimum.

W kluczowym okresie zabiegéw o wlasng panstwowosé, z aktywna postawa po-
litykéw i dzialaczy kontrastowala bierno§é¢ szerokich mas, nie na tyle zafascyno-
wanych szansa uzyskania niepodleglosci, by sklonilo to je do szerokiego uczestni-
ctwa w wytyczaniu ksztaltu przyszltego ustroju®. Jedyng sprawa budzaca ogélne
zainteresowanie w trakcie pierwszych kampanii wyborczych (Estonia w kwietniu
1919 r.; Litwa w kwietnju 1920 r.; Lotwa w kwietniu 1920 r.) byla reforma rolna.
Chociaz problem agrarny byl w krajach baltyckich nabrzmialy, a zwaZzywszy prze-
wage chlopstwa w strukturze spoltecznej, musial on wyplyngé jako jeden z cen-
tralnych probleméw politycznych, niemniej zaobserwowana postawa pierwszych wy-

! Do tezy o podobienstwie rozwoju panstw tego regionu ustosunkowa! sie sceptycznie
Fr. Ryszka na konferencji zorganizowanej przez Pracownie Historii Europy Srodkowe]j
i Wschodniej (2—3 grudnia 1971) w Instytucie Historii PAN. Por. tez Fr. Ryszka ,Autory-
taryzm {4 faszyzm”, KH 1972, z. 2,

t Autor przytacza m. in. opinie polityka lotewskiego, Spricisa Paegle, ktéry stwierdzat, iz
tylko nieliczne warstwy ludnoSci popieraly rzad (idzie o pierwszy rzad niepodleglej Lotwy),
masom natomiast brakowato woli 1 checi ponoszenia ofiar dla wlasnego panstwa (s. 15).
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borcow rzuca $wiatlo na péiniejsze funkcjonowanie przyjetych ustrojéw parlamen-
tarno-demokratycznych.

Aktywizacje spoleczefistwa na bazie generalnych wizji ideologiczno-politycznych
utrudniala tez stabo$¢ partii politycznych, ktore w latach 1918-19 byly zjawiskiem
»Swiezej daty, pozbawionym doswiadczenia, o nieﬁcznej kadrze dzialaczy i ograni-
czonym zasiegu odziatywania” (s. 12).

Takze w okresie pézniejszym system partyjny w krajach baltyckich nie zapuscil
korzeni gleboko. Pomijajgc juz zjawisko nieslychanego rozdrobnienia i plynnosci
ugrupowan politycznych?, wiele organizacji mialo charakter nie tyle partii politycz-
nych, ile instytucji bronigcych wasko pojetych intereséw niektorych grup spoleéz-
nych i zawodowych. Stad walka polityczna, czy to w okresie dyskus)i konstytu-
cyinych, czy pozniej w okresach przedwyborczych, byla nacechowana czesto atmo-
sferg ,,taniej demagogii” (s. 75).

Te i podobne mankamenty Zycia politycznego budzily obawy niektérych politykow
czy osiggnieta niepodleglos¢ nie przyszia zbyt wcze$nie, zastajac spoleczenstwa nie
w peli przygotowane do jej utrwalenia.

Podobnie jak w wiekszoéci nowo powstatych panstw Srodkowej i potudniowo-
wschodniej Europy, konstytucje krajow battyckich wprowadzaly system republikan-
ski, z silnie zaznaczona przewaga parlamentéw, powolywanych na zasadzie demo-
kratycznych ordynacji wyborczych, z podkreslonymi elementami demokracji bezpo-
Sredniej oraz ze swobodami obywatelskimi dla mieszkancéw. Na przyjecie tego ro-
dzaju zasad oddziatywal wplyw rewolucji rosyjskiej. Wysuniecie hasel demokratycz-
nych mialo gwarantowaé akceptacje wlasnej panstwowosci przez szerokie masy.
Autor akcentuje ten wlasnie ,instrumentalny charakter” demokracji w panstwach
baltyckich, wykorzystanej ,,jako narzedzie walki z rewolucja, jako $rodek w stuzbie
wtasnej idei narodowej i panstwowej” (s. 45). Demokratycznym rozwigzaniom sprzy-
jal tez w panstwach baltyckich brak narodowego obszarnictwa i wielkiej burzuazji.
Przyjecie demokratycznego ustroju mialo dla tych panstw pozyskaé sympatie i po-
parcie zwycieskich mocarstw zachodnich (s. 16).

Konstytucje krajow baltyckich nie byly tworami oryginalnymi; zdradzaly silny
wplyw rozwigzan francuskich, czechostowackich, niemieckich, czy tez w przypadku
Estonii — szwajcarskich. Szczegodlnie prawodawcy litewscy i lotewscy przejmowali
obce wzory w spos6b mechaniczny. Byl to rezultat braku do$wiadczen i wyksztalco-
nych specjalistow*. Pod wzgledem prawniczym konstytucje te dalekie byly od do-
skonatlosci, posiadaly szereg brakéw, czy nawet wewnetrznych sprzeczno$ci. Stan
ten dostarczal argumentéw przeciwnikom systemu parlamentarno-demokratycznego.

Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie, w jakim stopniu na upadku tego sytemu
zawazyly czynniki instytucjonalne, rozmaitego rodzaju wady rozwiagzan ustrojowych.

Spogladajac na inne kraje europejskie, stwierdzi¢ mozna, iz chronigcy przed skraj-
ng sejmokracja podzial kompetencji wladzy ustawodawczej i wykonawczej w kon-
stytucji 1920 r. ulatwil niewatpliwie obrone systemu demokratycznego w panstwie
czechostowackim. Czy jednak sama konstytucja byla tu czynnikiem decydujacym?
Czy w Polsce przed 1926 rokiem same tylko techniczne modyfikacje konstytucji
marcowej zapobieglyby marszowi pitsudeczykéw ku wladzy? Czy z drugiej strony
konstytucyjne wzmocnienie wiladzy wykonawczej nie doprowadziloby np. do dyk-
tatury Narodowej Demokracji i zblizonych do niej grup politycznych?

Aby rozstrzygnaé tego rodzaju problemy w odniesieniu do panistw battyckich,
nalezy przejrzet sie blizej samemu funkcjonowaniu systemu parlamentarnego.

3 Na Lotwie podczas wyboréw w 1922 r. wystawiono 83 listy, zas w 1925 r. az 141 (s. 7).
W mniejszej-skali zjawisko to wystegpowalo takze w Estonii.

¢« Na Litwie np. ,czlonkowie komisji konstytucyinej sejmu przed przystapieniem do pracy
wystuchiwali ecyklu wykladéw z zakresu prawa panhstwowego, ktére wyglosil specjalnie dia
nich adwokat kowienski Szymon Rozenbaum” (s. 22).
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Autor nie zawsze ulatwia rozwazania w tej materii — daje sie w pracy zauwazyé
zbytni kontrast miedzy rozbudowanymi opisami zamachéw stanu, a lakoniczmoscig
rodziahu II pt. ,Kraje baltyckie w okresie parlamentaryzmu 1922—1926—1934", przez
co stwierdzenie stabosci systemu parlamentarnego nabiera charakteru zbyt ogélnego.
Widaé to zwilaszcza we fragmentach dotyczacych Estonii, gdzie np. odczuwa sie brak
analizy sytuacji parlamentu na poczatku lat trzydziestych, co pozwoliloby na bar-
dziej precyzyine wnioski w zakresie oceny efektywmoéci jego funkcjonowania.

Moéwigc o slabosciach Zycia partyjnego, autor podaje rzadko dane o liczebnosci
i charakterze samych partii, nawet tych wiodacych. Istotny dla oceny aktywmosci
politycznej spoleczenstw baltyckich problem dziatalnosei instytucji samorzadowych,
zostal w pracy tylko zamarkowany.

Niezaleznie od tych drobnych mankamentow, w odniesieniu do kwestii general-
nych praca Lossowskiego pozwala na zasadnicze wnioski.

Zwraca przede wszystkim uwage odmienno$é sytuacji kazdego z krajow battyc-
kich. Na Litwie przewrét 17 grudnia 1926 mialt w znikomym stopniu charakter
antyparlamentarny. W sejmie drugiej kadencji (1923-—1926) partia chrzescijansko-
demokratyczna posiadala bezwzgledng wiekszo§é, co umozliwialo stabilizacje wladzy
wykonawczej, postugujacej sie tez instytucja stanu wyjatkowego. Takze krotko-
trwate rzgdy koalicji lewicowej w 1926 r. nie dawalty powodéw do krytyki parlamen-
taryzmu; opozycja, oprécz podnoszenia hasel nacjonalistycznych, atakowala gléwnie
polityke nowego gabinetu w kwestiach spotecznych.

Inaczej na Lotwie, gdzie kryzys parlamentaryzmu byt bardziej widoczny, a zmiana
konstytucji byla jednym- z istotniejszych probleméw zycia politycznego. Jednakie
tylko w Estonii czynnik ustrojowy stal sie gléwna osig walki politycznej.

.Nalezy dalej zwrécié uwage na istotna przeslanke dzialania zwolennikéw rzadbéw
dyktatorskich, ktérzy obalenie systemu parlamentarnego traktowali jako podstawo-
wy Srodek ograniczenia uprawnien mniejszoéci narodowych. Demokracja byla dla
nich — nie bez podstaw — przeszkodg na drodze do idealu panstwa narodowego.
Tendencja ta widoczna jest we wszystkich trzech krajach battyckich.

. Cechg wspdlng przewrotéw politycznych w panstwach baltyckich, niezaleznie od
odmiennych przeslanek i czynnikéw sprawczych, byla stosunkowa latwo$é, z jaka
zamachowcy realizowali swéj cel — tak w Estonii, gdzie obroncy demokracji w par-
lamencie siegneli do calego arsenalu $rodkéw zapobiegawczych, jak tez na Litwie
i Lotwie, gdzie przewroty odbywatly sie w sposéb niezauwazalny dla opinii publicznej,
niemalze wedlug schematu puczu patacowego.

Jak si¢ wydaje, nie byl to tylko problem technicznej sprawnosci lecz takze proce-
sow spolecznych, jakie zaszly w wymienionym regionie w ciggu pierwszych lat nje-
podlegtosci. Autor przedstawia np. jak realizacja reformy rolnej obrécila si¢ w swych
rolni po otrzymaniu ziemi wchodzili w orbite oddzialywania tradycyjnych partii
chiopskich, a z kolei cze$é centrowego uprzednio wioSciafistwa stawala sie oparciem
dla dynamicznych, skrajnie prawicowych grup politycznych. Nie dziwi wiec, iz
np. w Estonii na trzy przypadki referendum powszechnego, we wszystkich uzyskaly
poparcie hasta ugrupowan prawicowych. Jedna z wainiejszych instytucji demokracji
bezposredniej stata sie skutecznym instrumentem dzialania czynnikéw antydemo-
kratycznych.

Te zachowawcze tendencje chlopstwa mialy istotne znaczenie, zwazywszy jego do-
minacje w tym zacofanym pod wzgledem struktury spotecznej regionie. Ustrdj de-
mokracji parlamentarnej przyjety w duzej mierze pod wplywem koniunkturalnych
czynnikéw opierat sie¢ jak widaé na kruchych podstawach. Skadingd wspomniana
struktura nie sprzyjala tez rozwojowi ruchéw sensu stricto faszystowskich, ktére
nie zdolaly zwyciezyé w zadnym z pafnstw battyckich, ustepujac miejsca rezimom pra-
wicowym, ,autorytarnym”, zeby uzyé¢ sformulowania Fr. Ryszki. Uwidocznilo sie
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to w charaldterze instytucji ,,wodza”, kibrej na Litwie i Lotwie starano sie nadaé
cechy patriarchalne; w ostatnim rozdziale autor podaje inne przyklady tego rodzaju
zjawiska. Moglo by ono stuzyé jako argument dla badaczy, ktérzy autorytaryzm
uwazaja za forme miedorozwinietego faszyzmu, rezuMat nizszoéci struktur spotecz-
nych. Te skomplikowane problemy wymagajg rzecz prosta dalszych badan.

SkupiliSmy sie tutaj na jednym tylko (zreszta generalnym) watku pracy Los-
sowskiego. Postawa autora, ktory podloze przemian ustrojowych w rejonie bal-
tyckim widzi w zjawiskach spolecznych, nie eksponujge nadmiernie wagi czynnikéw
prawno-instytucjonalnych wydaje si¢ w pelni zasadna. Takze ‘w innych poruszanych
kwestiach — takich jak podloZe nastrojéw nacjonalistycznych, miejsce problemu
mniejszosci narodowych w zyciu politycznym, ideologia i funkcjonowanie systemoéw
dyktatorskich i#tp. — praca zawiera szereg interesujgcych obserwacji i przemy$len.
Nalezy pamieta¢ przy tym o rdéznorakiego rodzaju trudnosciach badawczych podje-
tego tematu, chociazby w postaci jednostronnego charakteru literatury przedmiotu
(zwlaszcza powojennej).

Autorowi udalo sie pomyslnie rozwigzaé problemy konstrukcyjne, takze jezyk ja-
kim sie postuguje jest rzeczowy i-pozbawiony propagandowego zargonu. Z tych
wszystkich powodéw praca Lossowskiego stanowi jedng z ciekawszych pozycji wy-
dawniczych ostatniego okresu.

Andrzej Chojnowski



