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TERESA MALECKA

Pomoc rzadowa Stanéw Zjednoczonych Ameryki
dla panstwa polskiego po I wojnie $wiatowej

Amerykanska pomoc rzadowa dla panstwa polskiego po zakonezeniu
I wojny $wiatowej bylta czeScig akcji kredytowej podjetej przez Stany
Zjednoczone wobec zniszczonej wojng Europy. Stala sie ona przedmiotem
zainteresowann wielu badaczy, zaréwno w okresie miedzywojennym, jak
i po II wojnie $wiatowej. Ocena tej pomocy, jak sie powszechnie w histo-
riografii polskiej i obcej okres$la akcje kredytowg administracji wilsonow-
skiej, jest w literaturze bardzo zréznicowana. Od wyraznie apologetycz-
nego nastawienia twoércow tej koncepcji i jej realizatoréw do ostrego
tonu historykow radzieckich, upatrujacych w pomocy dazenie Stanéow
Zjednoczonych do ,,zdlawienia mtodej Republiki Radzieckiej” 1.

Polozenie geograficzne panstwa polskiego (sgsiedztwo z Rosjg Ra-
dziecka) oraz fakt, ze sposrod krajow Europy srodkowo-wschodniej i po-
ludniowej Polska uzyskala od rzgdu USA najwieksza sume kredytow,
staly sie po II wojnie $wiatowej przyczyng powstania wsérdéd historykow
i publicystow znacznego zainteresowania amerykanskimi kredytami dla
II Rzeczypospolitej. Najwiecej prac, przede wszystkim o charakterze
przyczynkarskim, ukazalo sie w pierwszej polowie lat pigeédziesigtych 2.

Nie byl to przypadek. Plan Marshalla i polityka Stanéw Zjednoczo-
nych w okresie zimnej wojny sklanialy do szukania analogii w prze-
sztoSci. W Zwigzku Radzieckim zaczely pojawiaé sie prace demaskujgce
imperializm amerykanski w réznych okresach historii USA. Szczegélne -
zainteresowanie budzily lata, w ktorych w Rosji dokonywaly sie przeo-
brazenia rewolucyjne. Zajmujac sie tym okresem, historiografia radziec-
ka okreslata polityke USA jako dazacg do obalenia wladzy radzieckiej.
Czesto wysuwanymi argumentami, poza wskazywaniem kierowniczej
roli USA w interwencji panstw sojuszniczych przeciw pierwszemu na
Swiecie panstwu robotniczo-chlopskiemu, byla pomoc rzadu amerykan-
skiego dla Polski po zakonczeniu I wojny $wiatowej. Widziano

1t Zob. min. H. Hoover, The Memoirs of Herbert Hoover. Years of
Adventure 1874—1920, New York 1951; W.R. Grove, War’s Aftermath (Polish
Relief in 1919), New York 1940; H.H. Fischer, America and the New Poland,
New York 1928; D. Staszewski, Interwencja pod pozorem pomocy, War-
szawa 1964, [w:] Historia Powszechna t. VII, red. J.M. Zukow, Warszawa 1973;
Historia Dyplomacji t. III, red. A. A. Gromyko i inni, Warszawa 1973;
A.W. Bieriozkin, Oktjabrskaja Rewolucja i SSzA 1917—1922, Moskwa 1967;
L. Gwiszjani, Sowietskaja Rossija i SSzA (1917—1920), red. N.N. Jakow-
lew, Moskwa 1970.

2 Zob. np. bibliografie opracowany przez M. Drozdowska, Ameryka P6i~
nocna. Bibliografia drukéw zwartych za lata 1944—1971 (Wybér), [w:] Ameryka
Péinocna. Studia pod red. M.M. Drozdowskiego, Warszawa 1975, s. 395—452.
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w niej dgzenia Standéw Zjednoczonych do stworzenia z Polski potencjal-
nej bazy agresji przeciw Rosji Radzieckiej. Wiele z tych prac bylo ttu-
maczone na jezyk polski lub omawiane ma lamach polskiej prasy 3.

W rozwijajacym sie, zimnowojennym klimacie pierwszej polowy lat
pieédziesigtych, pojawialy sie w naszych czasopismach liczne artykuly
po$wiecone pomocy USA dla II Rzeczypospolitej. Razg one brakiem
obiektywizmu i jednostronnodcig sgdoéw. Autorzy, czesto w oparciu
o skromng baze zrédlowg, formulowali w sposéb bezkrytyczny swoje
opinie. I. Bukacz na przyklad, omawiajgc wspomnienia H. Hoovera
podkreslal, ze American Relief Administration (ARA) pod pretekstem
pomocy pomagata burzuazji polskiej w przygotowaniu ofensywy przeciw
Rosji Radzieckiej ¢ Z kolei w artykule K. Laptera ,,Antypolska po-
lityka imperializmu amerykanskiego w pierwszych latach II Rzeczy-

pospolitej”, czytamy: ,,Za pomocg swych — — agentéw — — amerykan-
scy imperialiSci zabrali sie — — do uzycia Polski dla realizacji swego
glownego celu — zduszenia rewolucji radzieckiej” 5.

,Interwencyjny model” akcji kredytowej USA po I wojnie reprezen-
tujg réowniez szersze opracowania polskich autoréw 6. Praca J. Kowal-
skiego ,,Wielka Pazdziernikowa Rewolucja Socjalistyczna a wyzwole-
nie Polski”, wydana w 1952 r., stwierdza: ,,Wielki kapital amerykanski,
angielski, francuski czyni wszystko, by Polske catkowicie uzalezni¢ od
siebie tak politycznie, jak i gospodarczo, by przeksztalci¢ ja w narzedzie
wojny antyradzieckiej. Tak postepuje w pierwszym rzedzie zachlanny
imperializm Stanéw Zjednoczonych Ameryki — gléwny inspirator inter-
wencji zbrojnej przeciw Rosji Radzieckiej. Zostaje utworzona specjalna
organizacja — ARA (American Relief Administration) — Amerykanska
Administracja Pomocy, ktéra pod pozorem niesienia «pomocy» glodujg-
cej ludnosci Europy miala ulatwi¢ uSmierzenie rewolucyjnego wrzenia
w krajach europejskich — — ulatwi¢ weciggniecie tych krajow do wojny
przeciw Rosji Radzieckiej oraz zaopatrzyé¢ je w tym celu w zywnos$é

3 Zob. np. A. Bieriozkin, Kierownicza rola Stanéw Zjednoczonych w przy-
gotowaniu i realizacji interwencji zbrojnej przeciwko Rosji Radzieckiej (1918—1920),
Warszawa 1951; N. Rubinsztejn, Z historii antyradzieckiej polityki imperia-
lizmu amerykaniskiego (ttum. z ros. ,,Woprosy Istorii” 1951, nr 1), ,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1951, z. 1/2, s. 36—69; W. Fomin, Amerykanscy i anglo-francuscy
imperialisci jako organizatorzy it wspotuczestnicy hitlerowskiej agresji przeciwko
Polsce (ttum. z ros. ,,Woprosy Istorii” 1951, nr 11), ,Nowe Drogi” 1951, nr 6,
s. 149—173; H. Batowski, recenzja ksigzki: B.E. Sztejn, Burzuazyjne falsi-
fikatory istorii 1919—1939 (Moskwa 1951, s. 240), ,Sprawy Miedzynarodowe” 1952,
z. 2, s. 120—128; I. Bukacz, Z historii imperializmu Standéw Zjednoczonych
(A. E. Kumina, Prowat amerikanskich planow zawojewanija mirowowo gospo-
darstwa w 1917—1920 godach, Moskwa 1951, s. 236), ,Sprawy Miedzynarodowe”
1951, z. 4, s. 124—131.

41, Bukacz recenzja ksigzki: H. Hoover, The Memoirs of Herbert
Hoover. Years of Adventure 1874—1920, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1952, z. 4,
s. 134—139.

3 K. Lapter, Antypolska polityka imperializmu amerykanskiego w pierw-
szych latach II Rzeczypospolitej, ,Nowe Drogi” 1951, nr 5, s. 104—123; zob.
takze inne artykuly tegoz autora oraz J. Raciborskiego, I. Bukacza
i innych w ,Nowych Drogach” i ,Sprawach Miedzynarodowych”.

¢ Zob. min. J. Kowalski, Wiell @ Pazdziernikowa Rewolucja Socjalistyczna
a wyzwolenie Polski, Warszawa 1952; T. Atkins, T. Rojek, Wielka Przegrana,
Warszawa 1954, S. Arski, A. Korta, Z. Safian, Zmowa grabieicéw, War-
szawa 1950.
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i materialy wojenne. ImperialiSci amerykanscy i ARA zmierzali do tych
celéw zwlaszcza w Polsce i w krajach nadbattyckich” 7.

Polemike z takim spojrzeniem podjgl Z. Landau. W swym artykule
»O kilku spornych zagadnieniach stosunkéw polsko-amerykanskich w la-
tach 1918—1920”, w oparciu o materiaty archiwalne wykazal niestusznosé
dwoch dominujgcych tez déwczesnej literatury: o kierowniczej roli Sta-
néw Zjednoczonych w przygotowaniu Polski do interwencji zbrojnej
przeciw Rosji Radzieckiej i o dazeniu kapitalu USA do opanowania
i podporzgdkowania sobie gospodarki polskiej.

Oceniajgc amerykanskg pomoc rzagdowg Z. Landau wskazal na nie-
bezpieczenistwa, jakie stwarzala dla ustroju kapitalistycznego Rewolucja
Pazdziernikowa i wysunatl teze, ze zasadniczym celem pomocy bylo prze-
ciwdzialanie rozszerzaniu sie fali rewolucyjnej w Europie. Pisze o tym
w sposob nastepujgcy: ,,Rewolucja niszczac wladze kapitalu nawet w jed-
nym odosobnionym kraju, uderzala w zasadnicze zalozenia ustrojowe
innych panstw kapitalistycznych — — wplywala na aktywizacje walki
gospodarczej i politycznej klasy robotniczej we wszystkich krajach.
W zwigzku z tym réwniez i rzad Standéw Zjednoczonych zainteresowany
byl w szybkim sttumieniu rewolucji, ktorej ogniska zaczynaly obejmowaé
w tym okresie poza Rosja takze Niemcy, Polske, Austrie oraz inne kraje
poludniowej i Srodkowej Europy. Rzad Standéw Zjednoczonych stal na
stanowisku, ze najlepsza metoda przeciwdzialania szerzeniu rewolucji
jest aprowizowanie terendéw zagrozonych jej wybuchem, uruchamianie
na obszarach tych dotychczas mieczynnych zakladdéw przemystowych,
stwarzanie ludnos$ci stosunkowo zno$nych form bytowania w istniejgcych
warunkach ustrojowych. Temu tez zadaniu stuzyla dzialalno$é kierowa-
nej przez Herberta Hoovera American Relief Administration, podobnie
jak i dzialalnos¢ amerykanskich instytucji charytatywnych” 8, Stanowi-
ska swego Landau szerzej mie uzasadnial, na co nie pozwalaly mu wa-
skie ramy artykutu.

Teza Landaua byla atrakcyjna, gdyz w licznych dokumentach
H. Hoovera i pismach W. Wilsona, gtownych twércéw i organizatorow
»pomocy”, mozna znalezé sformulowania, podkre§lajgc zagrozenie ze
strony ,,bolszewizmu”. Chyba gléwnie to sprawilo, ze przyjeli ja w Pol-
sce badacze stosunkéw polsko-amerykanskich. Szli oni drogg wyznaczong
przez Landaua i koncentrowali uwage ma celach polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, ze szczegbélnym uwzglednieniem stosunku do Ro-
sji Radzieckiej. Z géry jednak przyjmowali, ze akcja kredytowa rzadu
USA, powszechnie nazywana pomoca, byla rzeczywiscie pomocg. Spojrze-
nie to zmniejszato ich krytycyzm i nie pozwalalo wnikngé w istote wielu
dokumentéw. To powodowalo, ze mimo dostrzegania innych aspektow
»pomocy” USA, przyjmowali, tak jak Z. Landau, ze gléwnym motywem
dzialalnosci administracji waszyngtonskiej wobec Polski i calej Europy
srodkowo-wschodniej bylo dazenie do przeciwdzialania narastajacej
w tym rejonie fali rewolucyjnej, stanowiagcej zagrozenie stosunkéw ka-
pitalistycznych 9.

7 J. Kowalski, Wielka PaZdziernikowa, s. 129.

8 Z. Landau, O kilku spornych zagadnieniach stosunkéw polsko-amerykafi-
skich w Ulatach 1918—1920. KH 1958, nr 4, s. 1095,

9 Zob. np. L. Zyblikiewicz Stosunki polsko-amerykanskie w latach
1917—1923, Krakéw 1972, s. 217—228 (maszynopis pracy doktorskiej); J. Wedrow-
ski, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec sprawy polskiej i Polski w latach
1516—1920, Warszawa 1975, (maszynopis pracy doktorskiej w IH PAN), M. Wo j-
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Blizsza analiza akcji kredytowej USA wobec Polski, budzi jednak
watpliwosci co do stusznosci stosowanego pojecia: pomoc. Dotychczasowa
literatura, zaréwno polska, jak obca, przejela je za é6wczesnymi dzialacza-~
mi amerykanskimi, za twoércami tej koncepcji stosujac niekiedy cudzy-
stow dla podkreslenia, ze pomoc ta byla nie celem, lecz narzedziem okre-
$lonych zamierzen politycznych. Czy jednak byla to pomoc? Czy nie wy-
stepuje tu zasugerowanie faktem, ze w Owczesnej sytuacji panstw euro-
pejskich kredyty umozliwiajgce zakup pewnych iloSci niezbednych to-
waréw, stwarzaly pozory pomocy bez wzgledu na warunki ich kredytow?

Przyczyn watpliwosci jest wiele. Z dokladnej analizy transakcji rzg-
du Republiki Polskiej z agendami rzagdowymi USA wynika, ze kredyty
udzielone wladzom polskim w latach 1919—1922 byly niewielkie, zaréw-
no w stosunku do mozliwosci kredytowych USA, jak i potrzeb Polski,
ze stuzyly do sfinansowania importu gléwnie zywnosci i odziezy; zaled-
wie 1/4 ogblnej ich sumy zostala przeznaczona na zakup srodkéw trans-
portu, materialéw sanitarnych, réznych urzgdzen i maszyn, ogélnie okre-
Slonych jako sprzet chemiczny, ze w przewazajgcej mierze kredyty te
byly kroétko- i srednioterminowe (1—5 lat), o stosunkowo wysokim, jak
na 6wczesne warunki i rodzaj kredytow, oprocentowaniu. Ich charakter
byl wybitnie handlowy 19,

Handlowy charakter kredytow podkresla takze fakt, ze byly udziela-
ne na zakup tylko amerykanskich towar6w, mimo ze wiele krajow Euro-
py czynilo starania o uzyskanie od rzadu USA pozyczek gotéwkowych
na cele walutowe, skarbowe itp.

Z kolei, analiza struktury towarowej dostaw dokonywanych w ramach
kredytéw administracji wilsonowskiej, pozwala na stwierdzenie, ze do-
tyczyly one sprzedazy glownie tych towaréw, ktorych ogromne zapasy
istnialy w USA. Uwzgledniajgc ten aspekt akcji kredytowej powstaje
pytanie, czy kredytéw udzielonych po zakonczeniu I wojny Swiatowej
przez Waszyngton nie nalezy potraktowaé jako formy popierania ekspor-
tu amerykanskiego w celu podtrzymania zapoczatkowanej w czasie woj-
ny ekspansji gospodarczej Stané6w? Odpowiedz na to pytanie umozliwi
lepsze' zrozumienie i okres$lenie celéw i motywéw USA organizujgcych
tzw. pomoc.

Rozwazania zaczgé nalezy od krotkiej charakterystyki ekspansji go-
spodarki amerykanskiej w czasie wojny. Koniunktura wojenna i protek-
cyjna polityka rzgdu w latach 1917—1918 11 doprowadzily do niezwykle
szybkiego rozwoju gospodarki Standéw. W ciggu czterech lat wojny USA
staly sie najwiekszg potega ekonomiczng i finansowg $wiata. Zrédlem

ciechowski, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej i Europa Srodkowa mie-
dzy dwoma wojnami (1918—1939/41). Referat wygloszony ma XIV Miedzynarodo-
wym Kongresie Nauk Historycznych w San Francisco (22—29 sierpnia 1975),
KH 1976, nr 2, s. 332.

0 Zob. T. Matecka, Kredyty i pozyczki Standw Zjednoczonych Ameryki
dla rzqdu polskiego w la’fach 1918—1939, Warszawa 1977, s. 8—35 (maszynopis
pracy doktorskiej w bibliotece SGPiS).

1 W ciggu 1917 i 1918 r. zostaly utworzone tysiace organizacji i agend rza-
dowych, ktére regulowaly i kontrolowaly wszystkie podstawowe dzialy gospodarki
USA. Por. B. Noggle, Into the Twenties. The United States from Armistice
to Normalcy, Chicago 1974, s. 55. M.in, w sierpniu 1917 r. Kongres wydal Food
Production Act, ktéry mial stymulowa[ wzrost produkeji rolnej oraz Food and
Fuel Control Act, ktoéry dawal rzgdowi prawo kontroli nad wszelkimi ,surow-
cami, narzedziami i maszynami, niezbednymi dla produkcji Zzywno$ciowej, pasz
i paliw”. H. Faulkner, American Economic History, New York 1959, s. 589.



POMOC RZADOWA USA DLA POLSKI PO I WOJNIE i

bogacenia sie i dynamicznego wzrostu wszystkich dzialéw wytworezosci
amerykanskiej byl rozwoj eksportu 2. Walczgca Europa potrzebowata
zywnosci, surowcoéw, broni i innych niezbednych do prowadzenia wojny
towaréw. Kraje pozaeuropejskie, ktére do wybuchu wojny importowaly
potrzebne artykuly z Europy Zachodniej, mogly w czasie wojny otrzy-
mywa¢é je jedynie ze Stanoéw Zjednoczonych. Stany zaczely wiegc stop-
niowo zdobywaé¢ i opanowywaé nowe rynki zbytu, ktére stanowily jed-
nocze$nie bogate zrédia surowcéw 13. Sytuacja ta, przy jednoczesnym
poparciu rzgdu USA ¥4, umozliwila wzrost eksportu amerykanskiego
z 5,5 mld dol. w 1916 r. do 6,2 mld dol. w 1918 r. %5. Obroty amerykan-
skiego handlu zagranicznego zwiekszyly sie w czasie wojny trzykrotnie,
co pozwolilo Stanom zdoby¢ dominujgeg pozycje w handlu miedzyna-

rodowym 16,
Koniunktura wojenna w Stanach spowodowala, ze w momencie za-

konczenia wojny, w wielu dzialach wytwoérczosci amerykanskiej istnialy
nadmiernie rozwiniete moce wytworcze. Szczegbélnie duzy okazal sie
nadmiar produkiéw rolnych. Utrzymywane bowiem przez rzgd wysokie
ceny sprawily, ze w ciggu roku, do jesieni 1918 r., wyprodukowano okoto
18 mln ton nadwyzek zywnosciowych, podczas gdy w normalnych, przed-
wojennych warunkach wynosily one 4—5 min ton rocznie 7. W dodatku
weczesng jesienig 1918 r., nie przewidujac jeszcze kohca wojny 8, zaku-
piono zywnos¢ w krajach poétkuli poludniowej, w celu zapewnienia (az
do nowych zbioréw w lecie 1919 r.!) zaopatrzenia wlasnej armii i armii
panstw alianckich 9. W momencie zawieszenia broni w listopadzie 1918 r.
Stany Zjednoczone posiadaly wiec okoto 60% ogétu $wiatowych zapa-
séw zywnos$ciowych 20. Zapasy te ciggle rosly. Na poczatku stycznia
1919 r. Hoover w depeszy do dyrektora Biura Administracji Zywnoscio-

21(2)1Zwraca na to uwage C. Julien, Imperium amerykanskie, Warszawa 1971,
S.. .

3 G.H. Stuart, Latin America and the United States, s. 9: ,,Pierwsza woj-
na Swiatowa dala Stanom Zjednoczonym wspanialg okazje do zajecia kluczowych
pozycji, ktére od dawna zajmowala Anglia w handlu zagranicznym republik
poludniowo-amerykanskich. Stany Zjednoczone nie omieszkaly wykorzystaé tej
okazji. W latach 1913—1920 handel Stanéw Zjednoczonych z krajami Ameryki
Lacinskiej] wzrést o blisko 400°%”.

% W 1918 r. prezydent Wilson naklonil Kongres do przyjecia ustawy Webba,
ktéra uelastycznila antytrustowg ustawe Shermana zezwalajgc eksporterom ame-
rykanskim na tworzenie karteli dla skutecznego zwalczania zagranicznej konku-
rencji (C. Julien, op. cit, s. 195 n.).

BAAN, Amb. RP. Waszyngton, t. 145, k. 103: raport ekonomiczny radcy
handlowego poselstwa RP w Waszyngtonie pt. ,,Stan gospodarki Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki w 1919 r.”. Doda¢ nalezy, Ze rdéwnmie szybko, a moze nawet
szybciej rozwijal sie eksport w pierwszym okresie wojny, kiedy Stany nie braly
jeszcze w niej czynnego udzialu (tamze, k. 97 n.).

6 J Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszew-
ski, Historia gospodarcza $wiata XIX wieku, Warszawa 1970, s. 322.

7 S.L.. Bane, R.H. Lutz Organization of American Relief in Europe,
Stanford 1943, s. 2 (dalej: Relief): H. Hoover do A. Lovedaya, Résumé of Ame-
rican Operations in Europe 1918—1922,

48 Tamie, s. 206. Na fakt ten zwracal uwage m.n. C. Glass w piSmie do
N. Davisa z 19 stycznia 1919. Réwniez pismo H. Hoovera do W. Wilsona z 24
pazdziernika 1918, $wiadczy, ze nie spodziewano sie tak szybkiego zakoniczenia
wojny (tamze, s. 26). '

9 Tamze, s. 23: H. Hoover, We’ll Have to Feed the World Again, 28 listo-
pada 1942.

2 Tamze, s. 10. Swiatowe zapasy zZywnosci szacowano na 30 mln ton. Por. takze
Inter-Office Memorandum for American Officials z 15 listopada 1918 (tamze, s. 49).



18 TERESA MALECKA

wej USA w Nowym Jorku, E. Rickarda podkres$lal: ,Miedzy 1 stycznia
i 1 lipca [1919 r. — T.M.] bedziemy najwyrazniej mieli nadwyzki ekspor-
towe w wysokosci 400 mln buszli zboza i pasz, 1,5 min ton artykulow
hodowlanych — ogdlnej wartosci, wedlug obecnych cen, okolo 1500 miln
lub 1600 min dol.” 21,

Obok wzrastajgcych zapaséw zywnoSciowych, Stany Zjednoczone dy-
sponowaly znacznymi ilosciami réznych towaréw zgromadzonych w ma-
gazynach USA i europejskich, ktére miaty stuzyé podobnie jak zywnosé,
do zaspokajania potrzeb wojny 22. Posiadano miedzy innymi ogromne za-
pasy taboru kolejowego, umundurowania, butéw i wszelkiego rodzaju
sprzetu wojskowego 22. Warto$é istniejgcych na terytorium USA zapasow
w dniu 1 listopada 1918 r. oceniano na 2 mld dolaréw, w Europie — po-
nad 1330 mld dolaréw 24

Dodatkowo czekaly na realizacje liczne kontrakty zawarte przez
Aliantoéw z prywatnymi przedsiebiorstwami Ameryki na dostawe towa-
réw wojennych o lgcznej wartosei ponad 6 mld dol.?5. Zakonczenie wojny
przekreslilo te mozliwos¢, podobnie jak i uniemozliwiato sprzedaz jakich-
kolwiek zgromadzonych towaréw. Umowy bowiem zawierane byly na
0og6l na okres dzialan wojennych.

Administracja waszyngtonska stanela wiec wobec trudnego problemu
uplynnienia zapaséw. Zmuszala jg do tego zapoczgtkowana w czasie
wojny polityka interwencji panstwa w sprawy gospodarcze. Mimo panu-
jacych pogladéw, ze rozwoéj gospodarczy kraju powinien nastepowaé bez
ingerencji rzgdu, mimo zniesienia w Stanach z dniem 1 stycznia 1919 r.
wszelkich wydanych w latach 1917—1918 przepis6w ograniczajgcych
swobode firm prywatnych w zakresie dzialalnosci handlowej i przemy-
slowej 26, zdawano sobie sprawe z faktu, ze przestawienie gospodarki
amerykanskiej na produkcje pokojows i rozwoéj ekspansji kapitatu pry-
watnego wymaga¢ bedzie, przynajmniej w poczagtkowym okresie, pomocy
panstwa 27,

Wspblczesny historyk amerykanski, B. Noggle, ocenia przyjeta
przez Waszyngton lini¢ postepowania w sposéb nastepujgcy: ,,Business
amerykanski — przynajmniej jego znaczna cze$é — oczekiwal w okresie
rekonstrukeji znacznie wigkszego protekcjonizmu ze strony panstwa, niz
zaofiarowal Wilson” 2. Tym niemniej, podstawowe z punktu widzenia

21 Tamze, s. 161: pismo H. Hoovera do E. Rickarda z 9 stycznia 1919.

22 Zaspokajanie potrzeb wojny dokonywalo sie oczywiscie poprzez kredyto-
wg sprzedaz po niezwykle wysokich cenach. Zob. H. Hoover, We’ll Have to
Feed, s. 20.

2B W Europie znajdowalo sie 1500 lokomotyw, okolo 18 tys. wagon6w, a na
terytorium Stanéw — 300 lokomotyw i okolo 8 tys. wagonéw, ktére ,nie mo-
gly byé uzyte w USA”. Relief, s. 413: pismo W.G. Atwooda do W.B. Conseya,
19 kwietnia 1919. Szerzej na temat wielko$ci zapaséw nagromadzonych przez
USA zob. np. D. Staszewski, op. cit, s. 26—28.

2% B. Noggle, op. cit, g- 24.

% C.H. Lipsett, United States War Surplus, New York 1924, s. 9, cyt. za:
D. Staszewski, op. cit.,, s. 27. Obok rzgdowych organizacji USA energiczna
dzialalno$é na terytorium Europy rozwinela jeszcze w czasie wojny m.in. National
Association of Manufactures, w sklad ktérej wchodzito 4000 przemystowcow z ka-
pitalem zakladowym 75 miln frankéw i z 6 mln robotnikébw (wiecej niz polowa
wszystkich robotnikébw w USA). Por. ,:Wiadomoéci Wydzialu Ekonomiczno-Han-
dlowego MSZ” 1919, nr 4—5, s. 73.

2% Tamze, s. 52.

77 Szerzej o tych sprawach por. np. B. Noggle, op. cit, s. 46—83.

B Tamze, s. 51. ’
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calej gospodarki USA, problemy powojenne znalazly sie w zasiegu dzia-
falnosci rzadu.

W kotach bliskich prezydenta dostrzegano, ze nagromadzone zapasy,
jesli nie znajda zewnetrznych rynkéw zbytu, zagroza sytuacji rynkowej
w Stanach i utrudnig przestawienie gospodarki amerykanskiej na tory
pokojowe. Skierowanie zapaséw na rynek wewnetrzny spowodowaloby
gwaltowny spadek cen, gléwnie zywnosci, co odbitoby sie nie tylko na
rolnictwie, ale poprzez system kredytowy, finansujacy ekspansje rolnic-
twa, rowniez na innych dzialach gospodarki USA 29, Straty poniesliby
zarowno producenci, jak i eksporterzy, czesto korzystajgcy z kredytow
bankowych. Stad, jeszcze przed kapitulacjg Niemiec, Wilson wydal dy-
spozycje w celu dokonania przygotowan do sprzedazy zgromadzonych
towarow.

Uwage Stanéw Zjednoczonych przyciagala glodujaca i zniszczona Euro-
pa. Wydawalo sie, ze wskutek ogromnych potrzeb, Europa bedzie na
wielkg skale kupowala w Stanach 3, Do wspélpracy zachecaly takze na-
wigzane w czasie wojny kontakty. Przyniosly one Ameryce ogromme
zyski. Wiele firm bylo w dalszym ciagu zainteresowanych w powojen-
nym rozwoju ekspansji do Europy. Baldwin Locomotive Works, Ameri-
can Locomotive, American Car and Foundry, Standard Steel Car Cor-
poration oraz kilka instytucji bankowych zalozyly Foreign Finance Cor-
poration, by z zebranego kapitalu (100 mln dolaréw) finansowaé eksport
do Europy 3l Temu samemu celowi miala sluzyé powolana w 1919 r.
przez rzad USA War Finance Corporation. O zainteresowaniu sfer ka-
pitatlowych rynkiem europejskim moze $wiadczyé fakt, ze jeszcze w po-
lowie 1920 r. na narodowej konwencji handlu zagranicznego przewage
utrzymali zwolennicy dalszej wspélpracy z Europg 32,

Tymczasem w Europie powojennej panowal chaos i dezorganizacja.
Pod wplywem rewolucji socjalistycznej w Rosji wzmogly dzialalnosé
partie robotnicze. Niezadowolenie z istniejgcej sytuacji (gtd6d, trudnosci
powojenne) doprowadzilo w wielu krajach do ruchéw rewolucyjnych.
Szczegodlnie wazny stal sie problem nowo utworzonych panstw w Euro-
pie Srodkowowschodniej, ktére stanowi¢ mogly dla firm USA wazny
rynek zbytu. Panstwa te wskutek dzialan wojennych zostaly dotkniete
ogromnymi zniszczeniami, cierpialy gléd i nedze. Brak bylo rezerw, a pro-
dukcja przemyslowa i rolna spadly w wyniku dewastacyjnej polityki
okupanta tak znacznie, ze podniesienie jej wymagalo ogrommych $rod-
kéw, ktérych nie znajdowano. Nie posiadano ich réwniez na dorazny
import zywmo$ci i innych artykuldw pierwszej potrzeby. Mimo wiec
ogromnego zapoirzebowania zywnos$ci, surowcéw itp. w Europie $rodko-
wowschodniej i poludniowej Stany Zjednoczone nie znajdowaly tu do-

2 Te aspekty szczegélnie mocno akcentowal H. Hoover, zwigzany scisle
z rolnictwem i zainteresowany w utrzymaniu cen artykuiéw rolnych na wyso-
kim poziomie. Podkre§lal on, ze wedlug wielu obserwatoréw Stany nie unikng
»paniki finansowej”’ wywolanej niezdolnodcia sprzedazy nadmiernych zapaséw
towarowych. Relief, s. 418; H. Hoover, Review of the European Food Situation,
29 kwietnia 1919; tamze, s. 161 n.: pismo H. Hoovera do E. Rickarda z 9 stycz-
nia 1919 r.

3% AAN, Amb. RP Waszyngton, t. 181; bp.: raport konsula generalnego
w Nowym Yorku o stanie gospodarki Stanéw Zjednoczonych w 1921 r.

3t Stany Zjednoczone a handel z Europq, ,,Wiadomosci Wydziatu Ekonomicz-
nego MSZ” 1919 r., nr 20—24, s. 241.

2 L, Zyblikiewicz, op. cit. s. 210.
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godnego rynku zbytu, gdyz -pafistwa tego rejonu nie mialy czym placié 3.
Z drugiej strony, istniejagce w USA ustawodawstwo uniemozliwialo do-~
starczenia im zywnosci na kredyt 3.

Ograniczone byly takze mozliwosci sprzedazy towaréw amerykan-
skich dla ,,Big Allied”. Anglia, Francja i Wlochy zaczely z wieckszg silg,
niz w czasie wojny, kwestionowa¢ ceny towaréw amerykanskich zgdajge
ich obnizenia. Wobec sprzeciwu Stanoéw, zaczely importowaé tanszg
zywnos$é z Australii, Argentyny i Brazylii 3. Anglia pierwsza wymoéwila
Ameryce szereg kontraktow. Pod naciskiem administracji wilsonowskiej
alianci godzili sie bra¢ zywnos§¢ amerykanskg pod warunkiem, ze dosta-
wy odbywac¢ sie bedg w ramach kredytéw przyznanych przez Treasury
Department 36,

W tej sytuacji, gdy rynek wewnetrzny by! nasycony, a eksport na-
potykal przeszkody (braki finansowe importeréw i konkurencja krajow
zamorskich), jedynym wyjsciem dla uplynnienia nadwyzek okazal sie
kredyt 37. Pelnil on zresztg nie tylko funkcje stymulatora ekportu, ale
wrecz umozliwial go; bez kredytéw Stanom nie udaloby sie sprzedaé
Europie tej masy towarowej, ktérg ostatecznie wywieziono.

Powyzsze uwagi sg chyba wystarczajgcym dowodem, ze polityka USA
w zakresie akcji kredytowej dla Europy byla polityka ,businessu”. Nic
nie sugeruje, ze Stany udzielaly Europie kredytéw jedynie po to, by
pomoéc jej w przezwyciezeniu ogromnych trudnosci spowodowanych czte-
roletnia wojng. Sami Amerykanie podkreslali w 1919 r., ze potrzebujgca
dlugoterminowych kredytéw Europa pozwala gospodarce amerykanskiej
osiggaé¢ korzySci zaréwno z tytulu udzielanych jej przez USA pozyczek,
jak 1 rozwijanego handlu 3. Stosowanie wigc pojecia ,,pomocy” dla
okreslenia 6wczesnej akeji kredytowej rzadu Stanéw Zjednoczonych po
zakonczeniu I wojny swiatowej wydaje sie niewlasciwe. Brytyjski eko-
nomista F. Benham, piszagcy o podobnej akcji amerykanskiej na rzecz
trzeciego Swiata po Il wojnie $wiatowej wyrazil sie: ,,Przyjemnie jest
odczuwaé, ze pomagamy naszym bliznim a jednocze$nie zwiekszaé swoj
wlasny zysk’ 39,

Okre$lenie akeji kredytowej administracji wilsonowskiej jako polity-
ki ,,businessu” nie wyklucza tezy naszej i obcej historiografii, ze ,,pomoc”
ta w 1919 r. miala na celu przeciwdzialanie fali rewolucyjnej w pan-

8 Potwierdzily to misje hooverowskie, kt6ére negocjowaly warunki kontrak-
tobw z wieloma panstwami $rodkowoeuropejskimi. Do czasu rozwigzania pro-
blemu finansowania dostaw przez Kongres USA nowo utworzone Kkraje mogly
otrzymaé niezbedne artykuty tylko za gotéwke.

3% Zob. Liberty Loan Act z 1917 r.

35 . Hoover, We’'ll Have to Feed, s. 20.

36 Relief, s. 207: pismo C. Glassa do N. Davisa z 21 stycznia 1919,

37 Stany Zjednoczone a handel z Europg, ,,Wiadomosci Wydzialu Ekonomicz-
nego MSZ” 1919 r., nr 20—24, s. 241; ,Przeszkody te [utrudniajgce eksport do
Europy — T.M.] mozna by usuna¢ w znacznej mierze przez udzielenie Europie
dlugoterminowych kredytéw”. Réwniez gubernator Federal Reserve Bank,
B. Strong podkreslal: ,aby umozliwié wywb6z wyrobéw Stanéw Zjednoczonych,
a przede wszystkim produktéw rolniczych, eksport kapitalu jest nieodzowny”.
Cyt. za: H. Gliwiec, Kapital wedrowny w gospodarce $wiatowej, Krakéw 1938,
s. 436. ‘

38 Zob. np. F. A. Vanderlip, What Happened to Europe (New York 1919),
cyt. za: B. Noggle, op. cit., s. 151, '

3% F, Benham, Protection and the Underdeveloped Countries [w:l The
Colombo Plan and Other Essays (1956), s. 59, cyt. za: J. Zawadzki, Kapitalizm
wspotczesny. Szkice ekonomiczne, Warszawa 1960, s. 498.
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stwach $rodkowo-potudniowo-wschodnio-europejskich. Kontrowersje bu-
dzi natomiast waga i charakter, jakie sie przypisuje powyzszej tezie
w ocenie celéw polityki Wilsona.

B. Noggle stwierdza: ,,Both to get rid of the surplus and to save
Europe from what he called ,,anarchy”, Hoover wanted to use food as
a weapon in U.S. foreign policy” 9. Noggle podkresla, ze program pomo-
cy zywnoSciowej tak, jak go widziat H. Hoover, poza demonstrowaniem
amerykanskiej hojnosci, mial na celu podtrzymywanie cen artykutéw
rolnych w kraju poprzez eksport nadwyzek, a jednoczeSnie uzywany byt
jako bron przeciwko ,,bolszewizmowi” w Europie 41

Z kolei, P. Wandy cz historyk amerykanski narodowosci polskiej
pisze: ,Jakkolwiek mozna przyja¢, iz amerykanskie zainteresowanie
w stabilizacji Europy Srodkowo-Wschodniej lgczyto sie z obawami przed
wzrostem komunizmu w tych krajach, nie nalezy chyba przeceniaé tego
czynnika” 4. Nieco wcze$niej stwierdza: ,,W problematyce Ameryka—
Europa Srodkowo-Wschodnia dominowaly sprawy gospodarcze — —
Z punktu widzenia politycznego, zainteresowanie Europg Srodkowo-
-Wschodnig bylo raczej mate, cho¢ Waszyngton, rzecz jasna, pragnagl
pewne]j stabilizacji gospodarczej i wewnetrzno-politycznej tych kra-
jow” 43, Stabilizacje te Stany Zjednoczone traktowaly, wedtug Wandycza,
»glownie jako konieczny warunek do odbudowy miedzynarodowej struk-
tury gospodarczej, w ktéorej amerykanski kapital i handel odgrywaty
pierwszorzedng role” 44

W Swietle przejrzanych materialéw powstajg watpliwosci, czy stusz-
na jest dotychczasowa interpretacja celéw ,,pomocy” gloszaca, ze prze-
ciwdzialanie ruchom rewolucyjnym w Europie wynikalo z obaw przed
komunizmem, rozumianym jako ideologiczne zagrozenie stosunkéw ka-
pitalistycznych. Z réznych wypowiedzi Wilsona, Hoovera (gtéwnych orga-
nizatoréw akcji kredytowej dla Europv w 1919 r.) oraz innych czlonkéw
administracji waszyngtonskiej wynika, ze nie zdawano sobie wéweczas
sprawy z rzeczywistych konsekwencji utworzenia pierwszego w $wiecie
panstwa socjalistycznego. W ruchach rewolucyjnych, w rozszerzaniu sie
-»,bolszewizmu” nie widziano, jak sie wydaje, zagrozenia dla ustroju ka-
pitalistycznego. ,,W latach 1920-tych rewolucja socjalna byla za rogiem
jedynie w wyobrazni dzialaczy Kominternu” % — stwierdza P. Wandycz.

Dla administracji wilsonowskiej komunizm, ruchy rewolucyjne, bol-
szewizm, réwnaly sie anarchii, chaosowi politycznemu i gospodarczemu,
utrudniajgcemu odbudowe normalinych tzn. przedwojennych stosunkéw
gospodarczych w §wiecie 4.

% B. Noggle, op. cit., s. 60.

4 Tamze, s. 150—151. Autorka zdaje sobie sprawe z faktu, Ze nie jest to jedy-
ne stanowisko historiografii amerykanskiej. Obok prac wysuwajacych na pierwsze
miejsce polityki Wilsona rywalizacje ,wilsonizmu” i ,leninizmu” powstajg takze
prace akcentujgce cele ekonomiczne w polityce USA lat 1919—1920.

2 P, Wandycz Stany Zjednoczone a Europa Srodkowo-Wschodnia w okre-
sie miedzywojennym 1921—1939, ,Zeszyty Historyczne” 1976, nr 36, s. 13.

4 Tamze, s. 12.

4“4 Tamze, s. 23.

% Tamze, s. 23. .

% Relief, s. 384: A. E. Taylor, Report on Economic and Industrial Conditions
in Central Europe z kwietnia 1919 r.; pisma N. Davisa do A. Rathbone i C. Glassa
do N. Davisa z 21—28 lutego 1919, tamze, s. 272—277; President Wilson’s Message to
Congressional Leaders Urging the Appropriation for Relief z 11 stycznia 1919,
tamze, s. 177 oraz inne dokumenty tamze, passim.
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O niezrozumieniu istoty socjalizmu, idei gloszonych przez W. Lenina,
$wiadcza stowa wypowiedziane w 1918 r. przez sekretarza stanu, L. Lan-
singa: ,,Bolszewizm jest to wielki ruch miedzynarodowy ciemnych mas
dazacych do obalenia wszelkich rzagdéw i zniszczenia obecnego porzadku
spotecznego. Jego apel [bolszewizm — T.M.] skierowany jest do ogra-
niczonych i brutalnych elementéw ludzkosci, by zabraly inteligentom
i ludziom cieszagcym sie pomys$lno$cig ich prawa i wlasnosé i by zepchne-
ly ich do stanu niewolniczego’ 47. Lansing widzial wigec w ruchu bolsze-
wickim tylko sile niszczgcs, nie dostrzegal sit wytwoérczych i postepo-
wych, ktore poprzez swa wyzszosé mogly zagrozi¢ ustrojowi kapitalis-
tycznemu. Podobnie, zdaniem Mayera — patrzal na komunizm prezydent
Wilson. A przeciez Mayer nalezy do tych historykéw amerykanskich,
ktérzy z niezwyklg silg akcentujg ,,antybolszewicki” charakter wilso-
nowskiej polityki 48,

Na ogét w sferach rzagdowych Waszyngtonu, jak i pozarzgdowych, ko-
munizm traktowano jako chwilowe odchylenie od stanu ,,normalnego’.
Dowodem moze by¢ dzialalno$é i opinia powotanych w 1917 r. przez
Wilsona ekspertéw, tworzacych tzw. The Inquiry. Zadaniem Inquiry
bylo zbadanie sytuacji w Europie i przygotowanie dla prezydenta postu-
latow na konferencje pokojowg4%. Mimo ze w sklad jej wchodzili eko-
nomisci, historycy, geografowie i inni znawcy Europy, nie powstal w niej
ani jeden raport o ,,mozliwym zagrozeniu bolszewizmu dla spolecznosci
europejskiej” 3. Przeciwnie: ,,Bolszewizm w Rosji byt dla nich tymcza-
sowa, nienormalng sytuacjg i wszystkie ich plany zakladaly bliskie usta-
nowienie konstytucyjnych rzadéw demokratycznych w Rosji” 52,

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska moze byé rowniez stosunek
Stanéw Zjednoczonych do Rosji Radzieckiej. Mimo ogromnych kontro-
wersji, jakie budzila i ciggle budzi ta sprawa w historiografii 52, mozna
wskaza¢ na kilka zasadniczych momentéw. Amerykanie nie wierzyli
w utrzymanie sie przez dluzszy czas partii bolszewickiej u wladzy.
Ambasador USA w Piotrogradzie, D. R. Francis, od momentu wybuchu

47 Lansing memo on absolutism and Bolshevism, October 26, 1918 cyt. za:
B. Noggle, op. cit.,, s. 127.

8 A.J. Mayer, Historical Thought and American Foreign Policy in the Era
of the First World War, [w:] F. L. Loewenheim i inni, The Historian and
the Diplomat. The Role of History and Historians in American Foreign Policy,
New York 1967, s. 85, szerzej zob. A. J. Mayer, Politics and Diplomacy of
Peacemaking: Containment and Counterrevolution at Versailles, 1918—1920, New
York 1967.

9 Szerzej: L. Gelfand, The Inquiry: American Preparation for Peace, 1919—
1918, New Haven 1963, cyt. za: B. Noggle, op. cit.,, s. 52.

%0 1, Gelfand, The Inquiry, s. 211—214, cyt. za: B. Noggle, op. cit., s. 127.

51 B. Noggle, op. cit.,, s. 127.

52 Stosunek Wilsona do Rosji Radzieckiej stal sie przedmiotem badan historio-
grafii amerykanskiej dopiero w latach pieédziesigtych. Do najwigkszych dziel na-
lezy praca G. F. Kenmana (Soviet-American Relations, 1917—1920, t. I: Russia
Leaves the War, t. II: The Decision to Intervene, Princeton 1956), w ktérej autor
podkre$la, ze Wilson faktycznie ,nigdy catkowicie nie rozumial i nie aprobowat”
interwencji w Rosji. Zob. The Decision to Intervene, s. 379 n. Inne stanowisko zaj-
muja np. W. A. Williams, A. J. Mayer i N. G. Levin, ktérzy na pierw-
szym miejscu stawiajg ,,antybolszewizm” W. Wilsona (W. A. Williams, Ameri-
can-Russian Relations 1781—1947, Nejs York 1952; A. J. Mayer, Politics; N. G.
Levin, Woodrow Wilson and World Politics. America’s Response to War and
Revolution, New York 1968). Zob. tez kr6tkie omoéwienie stosunku historiografii
amerykanskiej do problemu polityki Wilsona wobec Rosji Radzieckiej w: B.
Noggle, op. cit,, s. 1256—132 oraz s. 220—221.
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rewolucji socjalistycznej utrzymywal, ze ,nowy rezim” wkrotce zala-
mie sie i radzi nie uznawaé nowej wladzy, dopoki ,sytuacja sie nie wy-
jasni i bolszewicy nie zostang odsunieci od rzadéw” 3. Radca handlowe-
go Poselstwa RP w Waszyngtonie, H. Gliwic pisal jeszcze w polowie
1922 r.: ,,Amerykanie nie wierzg w mozno$§¢ utrzymania sie d le longue
rezimu bolszewickiego — — Mowig tez oni ciagle o przyszlej integralnej
demokratycznej Rosji. Nie chcg bowiem z drugiej strony Amerykanie po-
wrotu. autokratyzmu uwazajgc, ze forma autokratyczna daje tak samo
mala rekojmie do rozwoju gospodarczego, jak i bolszewizm” 5. Z wiarg
w krétkotrwalosé panstwa radzieckiego Igczyl sie postulat integralnosci
terytorialnej Rosji i opozycja wobec ,,czynnikéw trzecich pragnacych
obalié¢ bolszewizm” %.

Skutki takiego stanowiska bezposrednio odczula Polska, ktéra ani
w okresie przygotowan do wojny z Rosja Radziecks, ani w trakcie trwa-
nia walk, nie otrzymala zadnych kredytéw, zadnej pomocy od rzadu
amerykanskiego. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan nie jest jed-
nak konieczne szersze omawianie stosunku USA do polsko-radzieckiego
konfliktu zbrojnego w 1920 r. Doczekal sie on w Polsce kilku opracowan
i wystarczy za nimi powtérzyé, ze Waszyngton od poczatku przeciwny
byt polskiej polityce wschodniej, zagrazajgcej procesowi stabilizacji
w Europie %,

Wydaje sie, ze powyzsze cechy amerykanskiej polityki wobec Rosji
sg dowodem, ze administracja wilsonowska nie dostrzegala niebezpie-
czenstwa wynikajgcego dla kapitalizmu ze zwyciestwa rewolucji socja-
listycznej w Rosji; co wiecej, wielu bylo w USA zwolennikéw uznania
wladzy Lenina. Zaréwno senafor Borah, ktéry wygltaszal opinie, ze , Ro-
sja ma takie samo prawo do ustanawiania panstwa socjalistycznego w ka-
pitalistycznym $wiecie, jakie miala republikanska Ameryka w $wiecie
monarchicznym” %7, jak i sfery gospodarcze, ktére widzialy ,zywotny
interes w handlu z Rosjg % wypowiadaly sie za nawigzaniem stosunkéw
dyplomatycznych z Rosjg Radziecks.

Skoro nie rozumiano istoty przemian rewolucyjnych w Rosji i nie do-
ceniano ich skutkéw dla systemu kapitalistycznego, niesluszna wydaje
sie teza, ze przeciwdzialanie ruchom rewolucyjnym w Europie srodkowo-
poludniowowschodniej wynikalo przede wszystkim z obaw przed komu-
nizmem.

Dodatkowym argumentem przeciwko tej tezie jest takze stosunek Sta-
néw Zjednoczonych do akcji kredytowej dla Polski i innych nowo utwo-
rzonych panstw w Europie centralnej i poludniowej. Mimo, ze ruchy

B F. R. Dulles, The Road to Teheran. The Story of Russia and America,
1781—1943, New York 1944, s. 107 nn.

5% AAN, Amb. RP Waszyngton, t. 228, k. 99—100: raport radcy handlowego,
H. Gliwica pt. ,,Zasadnicze wytyczne polsko-amerykanskiej polityki”, wystany do
Ml?sl-'} 19 lipca 1922. Szereg argumentéw przytacza tez J. Wedrowski, Polityka,
s. nn.

5 P. Wandycz Stany Zjednoczone, s. 23.

5% Z Landau, O kilku, s. 1096—1100; L. Zyblikiewicz Stany Zjednoczo-
ne, s. 220—243; J. Wedrowski, Polityka, s. 351—419.

57 P, Wandycz op. cit, s. 24.

58 Pismo przewodniczacego American Commercial Association to Promote Trade
with Russia, H. Kellocka, do senatora Borah, z 20 maja 1920, cyt. za: B. Noggle,
op. cit.,, s. 146; zob. tez R. F. Smith, American Foreign Relations, 1920—1942,
[w:] B. J. Bernstein, Towards a New Past: Dissenting Essays in American
History, New York 1968, s. 237—238, cyt. za: B. Noggle, op. cit, s. 150.
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rewolucyjne rozwijaly sie w tych krajach juz w koncu 1918 r. ,po-
moc” USA nadeszla dopiero w lutym 1919 r. Z géry tez zalozono, ze
bedzie ona trwaé do konca lipca t. r., chociaz nie mozna bylo przewidzieé¢
czy fala rewolucyjna do tego czasu ustapi. Duzej pomocy udzielono poza
tym Belgii i potnocnej Francji, o ktérych trudno twierdzi¢, ze byly za-
grozone przez komunizm.

Przed ostateczng odpowiedzig na pytanie, jakie czynniki decydowaly
o podjeciu przez USA akcji kredytowej w stosunku do nowo powstalych
panstw w Europie, nalezy kilka stéw poswieci¢ polityce prezydenta Wil-
sona. Lektura wybranych pozycji niezmiernie obszernej i kontrowersyj-
nej 58 literatury prowadzi do wniosku, ze Wilson pod ostong wzniostych
haset i zasad kierowal sie w praktyce realnym interesem Stanéw Zjedno-
czonych. Poprzez wlgczenie kraju w nurt spraw Swiatowych, poprzez
oddzialywanie na postanowienia traktatu pokojowego i pragnienie stwo-
rzenia ,,nowego ladu w Swiecie”, staral sie zapewni¢ Stanom dominujgcg
pozycje w Swiecie, co stwarzaloby korzystne warunki dla nieskrepowa-
nego rozwoju ekspansji gospodarczej amerykanskiego kapitalu prywat-
nego i pozwoliloby utrzymaé wysokg koniunkture w kraju 69,

Europejska polityka kredytowa Wilsona tak, jak i cata jego polityka
zagraniczna w latach 1919—1920, byla wypadkowg rdéznych dazen i ce-
16w, réznych stanowisk i pogladéw, Scierajacych sie w tonie administra-
cji waszyngtonskiej. Szczegélnie po zakonczeniu wojny narastaly sprzecz-
nosci i konflikty, krzyzowaly sie przeciwstawne interesy, przeplataly sie
cele polityki wewnetrznej i zagranicznej.

Prezydent Wilson, mimo swej niezwykle silnej pozycji wobec Kon-
gresu, jakag zdobyl w okresie wojny, byl po jej zakonczeniu coraz bar-
dziej krepowany przez opozycje w Kongresie, przez szeroko rozumiang
opinie publiczng. Spoleczenstwo amerykanskie chcialo jak najszybciej
wroécié do ,,stanu normalnego”, tj. do stanu sprzed 1917 r. 61. Wobec roz-
czarowania powojenng sytuacjg, dalekg od wizji $wiata ,bezpiecznego
dla demokracji”’, rosta w opinii publicznej Stanéw nieche¢ do Europy,
ktorg obwiniano o spowodowanie wszystkich trudnosci62. Szerokie rze-
sze ludno$ci amerykanskiej dosé mialy wysokich podatkéw, wysokich
cen zywnos$ci, wysokich kosztéw utrzymania, doszukujgc sie ich przy-
czyn w finansowaniu Europy przez rzad USA” €3,

3 Ogbélng charakterystyke pogladéw i stanowisk odno$nie polityki zagranicz-
nej Wilsona w latach 1918—1920 znajdzie czytelnik w pracy B. Noggle, Into the
Twenties, s. 123—128. W jezyku polskim istnieja ukonczone miedawno, dwie prace
doktorskie J. Wedrowskiego i L. Zyblikiewicza, ktéore dotycza omawia-
nego okresu. Ciekawe uwagi zawierajg réwniez raporty H. Gliwica, AAN, Amb.
RP Waszyngton, t. 228, k. 63—95: ,,Zasadnicze wytyczne polsko-amerykanskiej po-
lityki”, wystany do MPiH 19 lipca 1922.

60 Historyk amerykanski, N. G. Levin (Woodrow Wilson, s. 147 n.) pisze:
,Dazeniem Ameryki w Paryzu bylo — — ustanowienie zmodyfikowanego systemu
wolnego handlu, ktoéry zniéstby dyskryminacyjne bariery handlowe i zamkniegte
bloki ekonomiczne i ktéry w efekcie ustanowilby w skali calego $wiata zasade
Otwartych Drzwi (Open Door) i Klauzuli Najwiekszego Uprzywilejowania. Ustano-
wienie takiego $wiatowego systemu handlowego wynikalo z potrzeby zapewnienia
ekspansji eksportu amerykanskiego, co zawsze traktowane bylo przez administracje
wilsonowska jako konieczny warunek dla utrzymania wysokiej koniunktury
w Stanach”. Potwierdzajg to liczne dokumenty w Relief, passim.

% H. Faulkner, American Ecciomic History, New York 1959.

2 R. F. Dulles, The United States since 1865, New York 1959, s. 258, 263
i 270. .

63 Ksztaltowanie sie kosztéw w USA w latach 1918—1923, zob. J. Ciepie-
lewski i inni, Historia, tabl. 29, s. 338.
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Szczegblnie ostro podnosili ten fakt zwolennicy izolacjonizmu. Glo-
sili oni, ze pomoc dla Europy stanowila zbyt duze obcigzenie dla spo-
leczenstwa amerykanskiego, gdyz panstwo czerpalo srodki na kredyty
i pozyczki nie tylko z pozyczek wewnetrznych i podatkéw, ale utrzy-
mujgc w krajach wysokie ceny na zywnos§¢, co przy ogdlnej powojennej
tendencji do wzrostu cen, podwyzszalo koszty utrzymania % Rosngce
wplywy izolacjonistow oraz powszechne przekonanie, ze podjeta w cza-
sie wojny pomoc dla Aliantéw zostanie zakonczona w momencie zawie-
szenia broni %5, sprawity, ze gdy w 1919 r. powstala koniecznosé znale-
zienia $rodkéw ma sfinansowanie dostaw kredytowych dla Europy srod-
kowopotudniowo-wschodniej, Wilson musial rozwingé szeroka kampa-
nie propagandowg przedstawiajac akcje finansowg w kategoriach pomocy
w imie idealéw i zasad demokratyzmu, podkreslajgc postannictwo i mi-
sje dziejowg Stanéw 6. Odpowiednia propaganda i stosunkowo jeszcze
silna pozycja Wilsona doprowadzily w styczniu do wyasygnowania przez
Kongres, mimo znacznej opozycji %, 100 mln dol. na kredyty dla no-
wo utworzonych panstw w Europie centralnej i poludniowej. Poza tym,
Skarb USA udzielil aliantom licznych pozyczek w ramach The Fifth
Liberty Loan of 1919 €8, ‘

Z czasem jednak, gdy w spoleczenstwie amerykanskim ,idealizm
ustapil miejsca apatii i rozczarowaniu” 8, gdy nie sprawdzily sie opty-
mistyczne nadzieje szybkiego uzdrowienia gospodarczego Europy, gdy
okazalo sig, ze Europa nie miala czym placié, opozycja wobec polityki
zagranicznej Wilsona zaczela zdobywaé coraz wiecej zwolennikéw. Juz
w czasie trwania Konferencji Pokojowej Wilson tracit wptywy, a po jej
zakonczeniu musial stoczy¢ kilkumiesieczng walke z przeciwnikami Trak-
tatu Warsalskiego i Ligi Narodéw 79, co gloSnym echem odbijalo sig
w spoleczenstwie, poglebialo tendencje izolacjonistyczne. Walka ta za-
konczyla sie calkowity kleska Wilsona. Zwyciestwo odniést poglad: Pro-
sper America First 71, ktory stal sie haslem izolacjonistéw w czasie wy-
boréw prezydenckich w 1920 r.

¢ Og6lny koszt wojny poniesiony przez amerykanskie spoleczenstwo wynibst
ok. 35 .mld dol. Cztery tzw. Liberty Loans emitowane w c¢zasie wojny i Victory
Loan z okresu powojennego osiggnely razem ponad 21 mld dol. F. R. Dulles,
The United States, s. 261,

& Relief, s. 160: pismo E. Rickarda do H. Hoovera z 6 stycznia 1919.

8 Zob. m.in, Inter-Office Memorandum for American Officials z 15 listopada
1918, tamze, s. 50; pismo H. Hoovera do J. Barnesa z 17 marca 1919, tamze, s. 337;
pismo H. Hoovera do W. Wilsona z 11 kwietnia 1919 i W. Wilsona do H. Hoovera
z 15 kwietnia 1919, tamze, s. 401; H. Hoover, Statement of Financial Requirements
of Europe from the United States in the Coming Year, From the Promise of
Peace and the Return of Europe to Work, z 7 maja 1919, tamze, s. 544.

67 Zob. tamze, s. 49: pismo H. Hoovera do W. Wilsona z 14 listopada 1918.

68 Na mocy The Fifth Liberty Loan Bill z 1919 r. przeznaczono 1,5 mld dola-
réw na kredyty dla rzaddéw alianckich oraz powolano War Finance Corporation,
ktéra miala udzielaé diugoterminowych kredytéw dla amerykahskich firm ekspor-
towych, B. Noggle, op. cit, s. 151.

8 R. F. Dulles, The United States, s. 270.

7 Tamze, s. 271. Podjecie przez Cabot Lodge’a walki z Wilsonem oznaczalo, ze
byl on zwolennikiem izolacjonizmu. Nie byl réwniez przeciwnikiem Ligi Narodéw
jako takiej. Spér miedzy senatorem a Wilsonem byl sporem ,miedzy zwolennikami
silnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego [Wilson] a grupa wystepujaca za bar-
dziej ograniczonymi zobowigzaniami w sprawach miedzynarodowych”, A. S. Link,
Wilson the Diplomatist, Baltimore 1957, s. 134, cyt. za: L. Zyblikiewicz Sto-
sunki, s. 209.

W marcu 1920 r. Senat odméwil ratyfikacji Traktatu Wersalskiego i Ligi
Narodow, tamze, s. 271 nn. i s. 287.
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Niewatpliwie, pewne znaczenie miala tu choroba Wilsona, ktéry od
wrze$nia 1919 r. byl czeSciowo sparalizowany. Oweczesng sytuacje tak
charakteryzowal jeden z dzienmikarzy: ,,Sytuacja jest tam [w Waszyng-
tonie — T.M.] tak zla, jak tylko moze byé — ani rzgdu — ani polityki,
prawie kazdy minister jest kandydatem na Prezydenta i podejmuje swe
dezycje oraz ksztaltuje swa dzialalnosé¢ raczej wedlug swych osobistych
— — i politycznych wymogbéw niz potrzeb spoleczenstwa. W Kongresie
panuje chaos. Nie ma zadnego przywoédztwa zastugujacego na to okre-
Slenie” 72,

W tych warunkach trudno bylo liczyé, by Kongres udzielil dodatko-
wych srodkéw ponad wczeSniej przyznane 100 mln dol. na finansowa-
nie dostaw do nowo utworzonych panstw w Europie, szczegélnie, ze do
jesieni 1919 r. zdolano sprzedaé znaczng cze$¢ zgromadzonych zapaséw.
H. Hoover juz w czerwcu 1919 r. ostrzegal, Zze panstwa europejskie
nie powinny liczy¢é na amerykanskie kredyty rzadowe, lecz powinny
ubiega¢ sie o kapitaly prywatne 7. Przewidywania jego sprawdzily sie.
Nawet niezwykle trudna sytuacja gospodarcza wielu krajow w koncu
1919 r. (gléd!) nie przelamaly niecheci opozycji w Kongresie do dalsze-
go przyznawania Srodkéw na kredyty dla Europy. Gléwna Komisja Kon-
gresu sprzeciwiala sie nawet wniesieniu pod obrady projektu H. Hoovera
uchwalenia 150 mln dol. na pomoc zywnos$ciowg dla Polski, Austrii i Ar-
menii, mimo poparcia ze strony prezydenta i mimo dwukrotnego obni-
zania sumy, ktéra ostatecznie miala wymie$é zaledwie 50 mln. dol. 7.

U zrédel dzialalnosci USA tkwil wiec przede wszystkim pragmatyzm
i interes wlasnej gospodarki 75, chociaz i on by! réznie rozumiany. W ro-
zumieniu Wilsona i jego zwolennikéw, interes wymagal pozbycia sie nad-
miernych nadwyzek, ktore zagrazaly amerykanskim producentom i eks-
porterom, wymagal szybkiej odbudowy i stabilizacji gospodarki europej-
skiej, by jak najwcze$niej przywrécié jedyny — zdaniem sfer finanso-
wych — doskonale funkcjonujacy, system waluty zlotej, warunek eks-
pansji amerykanskich firm prywatnych. Wymagal tez udzielenia kra-
jom europejskim pozyczek i kredytéw, by umozliwi¢ im zakupy w Sta-
nach Zjednoczonych. ,

W rozumieniu opozycji i zwolennikéw izolacjonizmu, interes kraju
widziano w odcieciu sie od spraw europejskich i skoncentrowaniu uwagi
na kontynencie amerykanskim. I tu siegano po hasta i idealy, by po-
przez opinie publiczng wplywaé na decyzje Kongresu. NajczeSciej wy-
korzystywano prze§wiadczenie spoteczenstwa amerykanskiego o moral-
nej wyzszosci Stanéw nad skilécong Europa.

Wybory w 1920 r. i zwyciestwo w nich republikanina W. Hardinga
oznaczalo zwyciestwo tych sit w USA, ktére dazyly do ,,wolnosci od
wiazacych zobowigzan, majgcych na celu zachowanie pokoju $wiatowe-

72 S, G. Blythe do A. Beveridge’a 1 grudnia 1919, box 214, Papers: A. Beveridge
Division of Manuscripts, ‘Library of Congress, cyt. za: B. Noggle, op. cit., s. 122.

73 H. Hoover, Statement, z 7 czerwca 1919, s. 544: the largest of the credits
required from the United States should be provided by oprivate credits and we
should, except for certain limited purposes stop the lending of money by our
government. - -

7% Z. Landau, O kilku, s. 1094.,

7 Jest to zreszta cecha charaklerystyczna dla polityki zagranicznej USA
w ogb6le. P.” Wandycz (Stany Zjednoczone, s. 5) podkresla, ze ,dla gospodarczo
ekspansywnej Ameryki sprawy gospodarcze i finansowe stanowily niezmiernie
wazng pozycje w polityce zagranicznej”.
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go” ™, , Zmieniono szyld z polityki pryncypiéw na wigcej szczery szyld
polityki interesu” 77, a Europa przestala byl gléwnym osrodkiem zain-
teresowania Stanéw Zjednoczonych.

W swietle powyzszych rozwazan wydaje sie, ze przeciwdzialanie Wa-
szyngtonu ruchom rewolucyjnym w Europie za pomoca akcji kredyto-
wej wynikalo nie tyle z obaw przed zagrozeniem podstaw ustrojowych
kapitalizmu, co z dazenia do przywrécenia gospodarczej i politycznej
stabilizacji nowo utworzonych panstw w celu przyspieszenia odbudowy
przedwojennego, opartego na walucie zlotej, systemu gospodarki $wia-
towej. Rozwdj ekspansji kapitalu amerykanskiego w Europie oraz funk-
cjonowanie ekonomiki Stanéw, ktorej moce wytwoércze zostaly w wielu
dzialach rozwiniete ponad potrzeby rynku wewnetrznego, wymagaty bo-
wiem odbudowanej i sprawnie dzialajgcej gospodarki panstw europej-
skich.

Podsumowujgc mozna wiec stwierdzié, ze celem amerykanskiej ,,po-
mocy” dla Europy w 1919 r. bylo przede wszystkim zlikwidowanie nad-
wyzek towarowych, ktérymi dysponowaly agendy rzadu USA i firmy
prywatne oraz utrzymanie zapoczatkowanej w okresie wojny wysokiej
koniunktury w Stanach i dalszej ekspansji gospodarczej kapitalu amery-
kanskiego. ,,Walka [Wilsona — T.M.] o §wiat bezpieczny dla demokracji
— stworzyla §wiat wolny dla kapitalu amerykanskiego” 8.

Tepeca Mansuka

TIPABUTEJNBCTBEHHAS IIOMOIb CIIA ITOJIBCKOMY T'OCYIAPCTBY TIIOCJIE
1 MUAPOBOI BOVHEI

TTpenMeToM pacCyXIeHdil SBIAETCA 31eCh IIpaBHTENbCTBeHHaf momomm CIINA, okazawmras
TlonpIe, cocTaBnsABIIAf 4acTh NpeANpUHATON mocine 1 MHPOBO¥ BOMHBI KPEOWTHOM KaMITaHHM
CHIA 1o OTHOIIEHMIO K pa3pymieHHOM BoiiHoM EBporre. D10l MOMOILBIO HHTEPECOBATHNCH HCCTIE-
JOBaTe aMEPHKAHCKHX OTHOIOEHMH WM (GHUHAHCOBOro NOJOXKEHMSI B IIEPBBIH IIEPHOZ IOCHE
nepBoii MHPOBOH BOMHEI. B mONBCKOM JMTEpaType NEpBOOYEPEIHOE MECTO 3aHMMAET TE3HC, 4TO
JANs TeHe3’ca ,,IOMOLIM’’ aMEPHUKAHCKOTO IPaBHTENLCTBA A Iloiplid M ApYTrHX BHOBB TOTAa
BO3HMKIINX TOCYNapCTB B LEHTPaIbHEO-BOCTOYHOM EBporme pemaromee 3HAYCHHE MMeENA yrposa
KanATAJACTAYECKOMY CTPOKO CO CTOPOHEI IIEPBOTO B MHpPE COLMAJIMCTHYECKOro rocygapcrea, Co-
BeTcKoM Poccun.

B kavecTse raBHOM LETH aBTOP NOCTasWia Ileped coboit 3a7ady onpeleuTh Xapakrep ,,Iro-
Mor”. Kpeamraaa kamnanust CIIA He HocHia XapakTepa IOMOIIA. JTO IOHATHE OLUIO IPHHATO
OT TOTJAIIHAX AMEPUKAHCKHX IEATeICH U MMOJIMTHKOB. AHANU3 PONEcca H YCIOBHYA CAENOK, 3aKiIo-
YaBOIMXCA C areBnamu npasutenscrsa CIIA, mokasas TOProBhId XapakTep NOIYYaeMBIX KPEOATOB,
YTO U HUCKIIOYAET ITOHATHE — IOMOIb. JJONOJHHATENbHbIE apIyMEETHl OaeT aHAJA3 TOProBOM
CTPYKTYPHI NOCTaBOK, BHyTpenHel obcraHoBkm CIIA m obnmx ueneit MX HONATHKH.

Ouenka pas3HbIX acClEKTOB JEATENHHOCTH BAaOIMHITOHCKOM aJIMHHWCTpALMH B HEpBBIE TOOBL
nocne I MupoBoit BOIHBI moka3ania Takke, 4To B OCHOBeE JeAreNibHoCTH CIIIA CKpHIBaHCh Npexne
BCETO MHTEPECH aMEPHKAHCKOM 3KOHOMHKH. C MOMOIUBIO KPEAWTOB CTPEMIUIECH HE TONBKO JIH-

7% Tamze, s. 7—8.
. 7 AAN, Amb. RP Waszyngton, t. 228, k. 93: raport radcy handlowego H. Gli-
wica wystany do MPiH 19 lipca 1922.
7% B. Noggle, op. cit., s. 151.
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IATECH YPE3MEPHBIX TOBAPHBIX HMIHUIKOB, HO B YCKODHTh JKOHOMHMYECKYIO M MOJIHTHYECKYIO
crabmwmsaumio B Espone. Te3uc, 4o aMepHKaHCKHAE NOCTABKU AJIs HEHTPAJILHO-BOCTO4HOM EBponst
OBIA BBHI3BaHB! ONACCEWsAMHA BAalIMEITOHA DEpeR YIpo3oH IS OCHOB KAaMTAJHCTHAYECKOrO CTPOS
He Hamen NOATBEPXKOCHHA B HCCISAOBAHMAX. [IPOTHBOACHCTBHE DEBOIOLEOHHLIM ABIKCHAAM
C TIOMOIIBLIO KPEAUTHON KaMIaHHE BHITEKAJIO ckopee H3 crpemilerusi CILIA BOCCTaHOBHTH XO3sii-
CTBEHHYIO H TOJMTHYECKYIO CTAORIH3AlMIO HOBOCO3JABHEIX T'OCYHAPCTB, C T€M, YTOOBI YCKOPHTE
BOCCTAHOBJICHEE NOBOCHHOM, OCHOBAHHO! HA 30M0TOM BAIIOTE, CHCTEMBI MHPOBOM 3KOHOMHKH.
PasBRTHE KCIAHCHA AMEPHKAHCKOTO XanuTaja B EBpone u ¢yEkimoruposauue sxoEoMuka CIIA,
NPOU3BOJHMTENbRAS MOIHOCTh KOTOPBIX ObLIA BO MEOTHX 007aCTAX pasBHTa CBEPX MOTpPeGHOCTEHR
BHYTPCHHETO PHIHKA, EyXAaMMCh B HCOPABEO ACHCTBYIOWIEH SKOHOMMKE €BPONEHCKHX rocynapCTs.

Teresa Malecka

L’AIDE DU GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS A L’ETAT POLONAIS APRES
LA I-ERE GUERRE MONDIALE

Nous nous sommes proposé, dans cet article, d’examiner 1'aide du gouverne-
ment des USA apportée A la Pologne, laquelle constitue une partie de l'action
créditrice entreprise par les Etats-Unis pour secourir I'Europe dévastée par 1la
guerre. De nombreux auteurs, intéressés par les relations américaines et la situation
financiére des premiéres années d’aprés-guerre, se sont penchés sur la Question.
En Pologne, dans les ouvrages publiés 4 ce sujet, une seule thése prédomine: la
gendse de ,laide” américaine & la Pologne et aux autres Etats nouvellement créés
dans I'Europe du Centre Oriental répondrait au sentiment du danger que représen-
terait pour le régime capitaliste la Russie Soviétique. Cette conception semble
éveiller des doutes.

Quel fut le caractére de cette aide? En principe, l'action créditrice des USA
n'était pas un secours. Le terme d’aide a été emprunté aux politiciens américains
qui en furent les créateurs. En analysant le mode et les conditions des transactions
passées avec les agences du gouvernement américain, nous en apercevons le
caractére strictement commercial. La structure des marchandises fournies, I'analyse
de la situation interne des Etats-Unis, ainsi que des fins de leur politique étrangére

Si nous examinons les divers aspects des activités de l'administration de
Washington pendant les premiéres années d’aprés-guerre, mous constatons que
seul l'intérét de l’économie américaine entrait en jeu. Grlce 3 ces crédits, on
voulait écouler non seulement le surplus des marchandises, mais encore accélérer
le processus de stabilisation économique et politique de TEurope. Nos recherches
n'ont pas contirmé la thése présentée plus haut, comme quoi les fournibtures
américaines destinées & I'Europe du Centre Oriental avaient eu pour but de
prévenir la menace dirigée contre le capitalisme. A notre awvis, les mouvements
révolutionnaires devaient &tre freinés au moyen des crédits, les Etats-Unis ayant
décidé de rétablir la stabilité économique et politique des nouveaux Etats pour
acecélérer la restauration du systéme d’économie mondiale d’avant-guerre reposant
sur lor. L’expansion croissante du capital américain en Europe et le fonctionne-
ment de I'économie des USA, dont i forces productrices s'étaient développées
dans plusieurs branches au-deld des besoins du manché intérieur, exigeaient une
économie restaurée et active des pays européens.



