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Mimo drobnych usterek ksigzka M. Adamczyka stanowi duze osiaggnigcie. Jaki
Wegier powinien jednak napisaé prace o znaczeniu szké! wegierskich dla Polsk;
od XVII do XIX w. gdyz ze wzgleddw jezykowych i zrdédlowych nie podolaiby
temu polski badacz.

Wactaw Urban

Guy Thuillier, Bureaucratie et bureaucrates en France gy
XIXe siécle, préface de Jean Tulard, Centre de Recherches d’Histoire
et de Philologie de la IVe Section de I’Ecole pratique des Hautes
Etudes, V. Hautes études médiévales et modernes 38, Librairie Drog
Geneve 1980, s. XX, 676.

W przedmowie do tej ksiazki Jean Tulard zauwaza, ze historyk admi-
nistracji jest w sytuacji uprzywilejowanej w poréwnaniu z chociazby historykiem
gospodarki - ten pierwszy moze jeszcze swobodnie nadawaé ksztalt uprawiane;
przez siebie dyscyplinie. Stwierdzenie zaskakujgce: czyz bowiem i w omawianym
przypadku nie mamy do czynienia z ustalong tradycja postepowania, poparts
bogatym dorobkiem badan instytucji?

Tulard prawdopodobnie zaprotestowalby w tym momencie; chodzi mu przecie;
o ,inng historie” i jej to zarys szkicuje. ,Inng”, to znaczy odmienng od przewa-
zajacych dotad analiz instytucjonalno-prawnej strony dzialania administracji. Pre-
zentujgc ksigzke Thuilliera jako przyklad nowego stylu badan, autor przedmowy
podaje podstawowe zalozenia tego kierunku: powigzanie dziejéw instytucji z histo-
ria mentalnosci; rozpatrywanie zjawisk w skali ,,dlugiego trwania”; nacisk raczej
na problemy praktyki niz teorii; poszukiwanie obrazu dnia powszedniego, biurowej
codziennosci, z ktérej wydobyé nalezy trwale $lady tradycji, biurokratycznego
esprit de corps.

W jaki sposOb realizowaé¢ ten program? Po pierwsze, powinno sie tworzyé
historie poszczegdlnych instytucji, zwlaszcza pod katem wiasciwej im atmosfery
umyslowej, specyfiki obyczajowej, stylu dzialania; po drugie, $ledzié losy jed-
nostek — znaczenie biografii winno zostaé wreszcie wlasciwie ocenione; na ko-
niec — nalezy badaé mechanizmy podejmowania decyzji. Wszystko to w wiekszosci
dopiero postulaty, a zatem czas syntezy jeszcze nie nadszedl; Tulard przesirzega
przed pokusami pospiesznego uogdlniamtia w oparciu o materiat bardzo jak dotad
niekompletny. Stgd tez ksztalt ksigzki Thuilliera, raczej zbioru od.rebnych
studidéw niz spdéjnej caloscei.

Jej ramy chronologiczne niezbyt zgadzaja sie z tytulowg zapowiedzig: autor
pomija niemal calkowicie pierwsze lata XIX wieku, rozpoczynajac na dobre okolo
roku 1830; czesto robi natomiast wypady w wiek XX, siegajac niekiedy do wspol-
czesnosci.

Czeéé pierwsza pracy, noszaca efektowny tytut ,Swiadkowie i wiezniowie”,
to prezentacja dziewigciu sylwetek Francuzéw mniej lub bardziej znanych, zawsze
jednak obdarzonych indywidualno$cia bogatsza niz przecietna; wSszyscy przez pe-
wien okres pracowali jako urzednicy. Dokumentacja zwigzana z przebiegiem ich
kariery znakomicie wprowedza w kulisy funkcjonowania administracji, Thuilliera
interesuje wszakze jeszcze co$ wiecej: zetkniecie sie tych ludzi ze specyfiky pracy
urzedniczej, ich reakcje, obserwacje, wnioski. Postacie to bardzo rozmaite. Naj-
pierw pisarze: Guy de Maupassant jako urzednik Ministerstwa Marynarki, Paul
Valery — Ministerstwa Wojny, mlody dyplomata — Paul Claudel. Dla rozczaro-
wanych biurckratyczna rutyna Valery’ego i Claudela byly to epizody bez kon-
sekwencji dla ich twérczosci, Maupassant z kolei wiele miejsca w swych utworach
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poswiecit zyciu drobnych urzednikéw. Szczegblne miejsce wsréd literatdéw zajmuje
jednak mato poza Francjg znany Georges Courteline, ceniony, odznaczony nawet
Legia Honorowa urzednik Dyrekcji Wyznan, a zarazem autor powiesci ,Messieurs
les ronds de cuir”, satyrycznego obrazu instytucji biurokratycznych. Courteline
patrzy na biurokracje stosunkowo lagodnie, ani my$li o kwestionowaniu jej pod-
staw. To charakterystyczna cecha krytyki przeprowadzanej ,od wewnatrz” przez
cze$é owych ,S$wiadkéw i wiezniéw” — je§li nawet funkcjonowanie administracji
oceniajg ostrzej niz Courteline, z zasady nie podwazajg sensu istnienia samego
systemu instytucji; krytyka ta sluzyé ma reformie struktur, a nie ich rozbiciu.
Taka postaé ma studium Courcelle-Seneuila o ,mandarynach” administracji fran-
cuskiej czy ukazanie przez Aimésa praktyk ,faworytyzmu”. Byli to wszakze lu-
dzie, ktérym sie powiodlo, zwigzani z istniejacym systemem poprzez swe Zywotne
interesy. Zagadnienia pracy urzedniczej znajdowaly sie w centrum ich zaintereso-
wan. Ale trafialy sie i postawy odmienne: utalentowany outsider Georges De-
martial, publicysta i aktywny dzialacz ruchu zawodowego urzednikéw, po nie-
zbyt — jak na swe mozliwosci — udanej karierze zawodowej, wlasciwe powolanie
odnalazl dopiero jako zapalony pacyfista. Na koniec probki spojrzenia na admi-
nistracje z zewnatrz. Charles Renouvier, znany przede wszystkim jako filozof,
w latach Wiosny Ludéw zywo zainteresowal sie problemami administracji; nie
stronit wtedy réwniez od czynnego udzialu w zyciu publicznym. Podsumowaniem
tych przemyslenn i doswiadczen byl traktat ,,Gouvernement direct”, ostry atak na
tak zakorzenione we Francji tradycje centralizmu administracyjnego, wizja kraju
autonomicznych komun tworzonych na modle wzoréw roku II Wielkiej Rewolucji.
1 przeciwstawny punkt widzenia: teoria administracji socjalisty Deslinieresa.

Czesé druga to ,Mala historia prasy administracyjnej”, od 1840 r. (moment
zalozenia przez Van Tenaca ,La France administrative”) az do czaséw wspol-
czesnych. Ze wzgledu na rozleglosé tematu autor dal tylko zarys jego opracowania,
eksponujgc sprawy najistotniejsze, zwlaszcza za$§ kierunki przemian. Powstanie
i rozwbdj owej prasy uwaza przede wszystkim za $wiadectwo ksztaltowania sig
poczucia odrebnosci urzednikéw jako grupy zawodowej, rosngcej Swiadomosci
posiadania wlasnych intereséw, formowania sie swoistego esprit de corps. Prze-
bieg tego procesu byl pelen wahan: po gwaltownym poruszeniu lat 1848—1850,
ruch urzedniczy odiywa dopiero na przelomie wiekéw, nabierajac rozmachu po
I wojnie $wiatowej. Stan prasy administracyjnej: stopien jej aktywnosci, profil
polityczny, sprawy organizacyjne — dane te z jednej strony pozwalaja naswietlié
wiele istotnych, a nie zawsze calkiem jasnych kwestii spoza sfery administracji,
z drugiej za$ stanowia pierwszorzedne #rédlo dla badan jej probleméw we-
wnetrznych.

Trzecia cze$é pracy Thuilliera méwi gléownie o pragmatyce stuzbowej: zasa-
dach rekrutacji i awansowania, prawie dyscyplinarnym, kwestii udost¢pniania
akt personalnych urzednikéw, ponadto ¢ prébach reform systemu administracyj-
nego. Na szczegblng uwage zastuguje studium o stylu opinii stluzbowych wyda-
wanych przez prefektéw podprefektom w dobie II Cesarstwa: jest to préba zreali-
zowania zapowiedzi nasycenia historii administracji elementami badan mentalnosci.
Lekttira tych ocen pozwala na odtworzenie przynajmniej zarysu esprit de corps
cesarskiej biurokracji: uznawanych wartosci i ich hierarchii, norm moralnych,
regul zachowania. Tresci rzadko wyrazone expressis verbis daja sie¢ uchwyci¢
posrednio, wydobyé spoza ustalonegoe przez lata praktyki kodu, obowigzujacego
w korespondencji urzedowej. Przenikajg sie tu realia z idealem, prawdziwy portret
podprefekta z wymaganiami zwierzchnikéw.

Wiadomo jakie znaczenie dla administracji francuskiej ma kuznia jej wyz-
szych kadr: Ecole Nationale d’Administration. Kolejna cze$¢ ksigki poswiecona
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jest pojawiajacym sie od poczatku ubieglego stulecia projektom zaltozemia takiej
uczelni, poczawszy od koncepeji ksigeia d’Herbouville z 1815 r., przez plany saini.
-simonisty Duveyriera (1843), do lat 1936—1940.

W ostatnim fragmencie pracy Thuillier zmierza znowu w strone dziejéw men.
talnosci i Zycia codziennego: chodzi o gest, szerzej — sposéb zachowania sie,
Studium trudne, wkraczajgce na teren slabo rozpoznany przez historykéw tej
epoki; brak tu doswiadczen badawezych, podstawy teoretyczne sg bardzo skromne,
Autor ogranicza si¢ do personelu ministerstw, grupy stosunkowo nielicznej
w XIX w. i przez to latwiej poddajgcej sie analizie. Zaczyna od czynnosei naj-
prostszych, zwigzanych z techniczng strong pracy biurowej, z egzotycznym juz
obecnie $wiatem gesiego pi6éra i bibuly, nastepnie za$ stara sie zinwentaryzowaé
cale bogactwo gestéw urzednika: od podpisywania listy obecnosci do zapalania
pod wieczér $wiecznika. Wiele spos$réd urzedniczych zwyczajé6w nalezalo do sfery
zakazanej przez regulamin badi reguly niepisane: to wszystkie zajecia odrywajgce
od pelnienia obowiazkéw. Wreszcie rozlegly obszar zachowan w dziedzinie sto-
sunkéw miedzyludzkich; cigzyla nad nimi sie¢ zaleznoéci shuzbowych, wysoce
hierarchiczny charakter zycia biurowego. Uwidacznia si¢ to zwlaszcza u strony
podporzgdkowanej: gesty strachu, obludy, sluzalczosei, rzadko — protestu. Obok
tego kildtnie pomiedzy personelem na podobmym szczeblu hierarchii, wraz z wias-
ciwg im gestykulacja. Trudno zakonczyé te klasyfikacje, wyczerpaé obfitosé za-
chowan spolecznosei pracujacej pozornie w sposéb tak monotonny. Ow dziewiet-
nastowieczny styl Zycia biurowego zaczal w poczatkach naszego stulecia ulegaé
glebokim przeksztalceniom pod wplywem nowych technik przetwarzania informaciji,
nowych metod organizacji pracy, zmian w skladzie personelu.

Cala praca Thuilliera usiana jest przytoczeniami materiaiu zZrédlowego; obok
tego pod sam koniec znajdujemy wyboér tekstéw uznanych'przez autora za naj-
ciekawsze.

Jak zawsze w pracy historyka, tak i w tym przypadku kwestia bazy Zrédiowej
gra role pierwszoplanowa. Jakie Zrédla wykorzystuje Thuillier w swej proébie
uprawiania ,,nowej historii”?

W tej dziedzinie gwalttownego przewrotu byé nie moze — s wszakze istotne
przesuniecia zainteresowan. Zatem archiwa, przede wszystkim panstwowe, ale
i prywatne, z kryjacym sie w nich bogactwem materialu — bogactwem, ktére
jednak nie wydaje sie francuskim historykom wystarczajace, skoro zawartost
archiwéw z samej zasady obejmuje tylko czesé rezultatébw pracy biur (pomijajac
juz wszystkie inne przyczyny wplywajgce czesto na zubozenie ich zasobu)., To
zasadnicze utrudnienie wobec znacznego rozszerzenia kwestionariusza pytan sta-
wianych materialowi. Nie chodzi juz tylko o ,wyzsze pietra” dzialalnoéei mini-
sterstw — nawet najskromniejsza faktura posiada swojg warto$é, wro%adzié nas
moze bowiem w swiat biurowej codziennosci.

Wypada zwrécié uwage na znaczenie akt personalnych, wykorzystywanych
wszechstronnie, zaréwno bezposrednio do badan struktur ponadindywidualnych, jak
i dla biografistyki, stanowigcej jednak punkt wyjécia analiz szerszych, o charak-
terze masowym. WspominaliSmy juz o Zrédlowej funkeji prasy; obok niej korzysta
si¢ oczywiscie z dokumentéw drukowanych, pamietnikéw, literatury. Ta ostatnia
zwlaszcza ma szczegblnag wartoéé, we wszystkich swych odmianach. Kopalnia
wiadomos$ei i przenikliwych obserwacji sg dziela Balzaka; oprécz tych mistrzow-
skich freskéw utwory rangi wigkszej lub mniejszej, niektére literacko zupelnie
mierne, dla historyka wszakie bardzo przydatne. Wykorzystywanie Zrodel lite-
rackich rodzi zawsze wiele probleméw metodologicznych; przykladowo: wlasciwag
literaturze cecha jest oscylowanie miedzy portretem a karykaturg, kronikg a pam-
fletem. Poza obrebem literatury pieknej znajduje sie trudna do ogarniecia masa
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pism ulotnych, broszur, traktatéw: cala produkeja piSmiennicza powolana do zycia
saktem istnienia biurokracji — potepienia i apologie. :

Od strony #rodlowej praca Thuilliera przedstawia sie solidnie, niewatpliwie
stnieje jedak pewien rozziew miedzy zapowiedziami przedmowy — mimo wszel-
wich zastrzezenn i uwag ograniczajgcych — a ofrzymanymi ostatecznie konkret-
aymi rezultatami. Wydaje sie, Ze zar6wno tytul, jak uwagi wstepne Tularda suge-
ruja zbyt wiele, otrzymalismy bowiem osiatecznie dosé luzny zbiér studiéw, powig:
mnych wprawdzie tematyka i uporzadkowanych zgodnie z przedstawionym juz
schematem, nie dajacych wszakie szerszego obrazu zagadnienia. Jak to czesto
pywa w humanistyce francuskiej, pozytywne badania nie nadazaja za efektow-
nymi programami. Nie jest to w przypadku Thuilliera kwestia braku ambicji
syntetycznych; trudno byloby wysuwaé ten zarzut przy obecnym stanie badan.
Analizy Thuilliera bywaja bardzo ciekawe, czasami wrecz znakomite, lecz ich
rozrzut tematyczny jest znaczny, za$ pole, jakie za kaidym razem obejmuja —
: reguly waskie. W efekcie poszczegblne zagadnienia nielatwo zazebiaja sig ze
sobg. Podkreélié trzeba jednak, ze kierunek dociekan budzié powinien zaintere-
sowanie, za$§ osiggniete rezultaty traktowaé naleiy jako obiecujgce zapowiedzi.

Naturalnym niejako odruchem przy omawianiu prac historyk6w zagranicznych
jest usitowanie zestawienia tych badafn z ich polskimi odpowiednikam, zwlaszcza
igdy te pierwsze mozna uwazaé za ciekawe propozycje. W Polsce historia admi-
nistracji dopiero wyodrebnia sie w ramach tradycyjnie ustalonego zasiggu pro-
blemowego historii panstwa i prawa; wielka w tym zastuga prac Huberta Izdeb-
skiegol. Wydaje sie wszakze, iz ten kierunek badan, koncentrujacy si¢ na
nstytucjonalno-prawnych aspektach rozpatrywanych zjawisk, uzupelnié nalezatoby
innym, dla ktérego inspiracje stanowi¢é moga omawiane analizy Thuilliera. Obok
obrazu administracji — zespolu instytucji i norm prawnych powinno odiwarzaé
de obraz administracji — zespotu ludzi; struktury’ instytucjonalne wypeiniaé zywa
treciag spoleczng. Niewiele jak dotad w tej dziedzinie zrobiono. Wynika to byé
moze po czesci z faktu, iz wobec utraty wlasnej panstwowosci pojawia sig¢ ten-
dencja do traktowania aparatu administracyjnego jako integralnej, pozostajacej
poza obrebem probleméw spoleczenstwa polskiego czesci organizméw panstw za-
borczych. Ale przeciez i administracja funkcjonujaca w warunkach mniejszej lub
wiekszej autonomii, czesciowo badZz nawet calkowicie polska w swym skladzie,
ne byla przedmiotem szerszych, jej specjalnie poswieconych badan.

Popularna praca Wladyslawa Rostockiego o urzednikach warszawskich
loby Ksiestwa i konstytucyjnego Krélestwa idzie niewatpliwie w interesujacym
nas kierunku, jednak poprzez szkicowo$§é obrazu, jaki daje, Swiadczy zarazem
 nieodzownej potrzebie dalszych, poglebionych studiow szczegblowych2 Te za$
t kolei powstaja glownie poza wilasciwym polem historii administracji, w ramach

1H Izdebski, Kolegialnoié w Komisjach Rzgdowych Krélestwa Polskiego
w latach 1815—1830, CzP-H t. XXIII, 1971, z. 1, s. 69—100; tenze, Sadownictwo
wWdministracyjne w Ksiestwie Warszawskim i w Krélestwie Polskim do 1867 roku,
GzP-H t. XXVI, 1974, z. 2, s. 119—149; tenz e, Kolegialno§é i jednoosobowosé w za-
ngdzie centralnym panstwae nowozytnego, Warszawa 1975; tenze, Rada Admini-
fracyjna Krélesiwa Polskiego w latach 1815—1830, Warszawa 1978; tenze, Histo-
Mg administracji. Skrypt -dla studentéw I roku studidw administracyjnych, War-
Szawa 1980.

2 W. Rostocki, Korpus w gesie piéra uzbrojony. Urzednicy warseawscy, ich
Yeie i praca w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim do roku 1831, War-
Zawa 1972; por. temnze, Postawa polityczna komisarzy ocbwodowych w 1830—
831 7, [w:] Spoleczeristwo Krélestwa Polskiego. Studia o uwarstwieniu i ruchli-
wogei spotecznej, pod red. W. Kuli, t. III, Warszawa 1968, s. 7—45; tenze,
ddministracja lokalna w Krélestwie Polskim wobec Powstania Listopadowego,
[W:] Powstanie Listopadowe 1830—1831. Dzieje wewngtrzne, militaria, Europa wobec
I’Owstania, pod red. W. Zajewskiego, Warszawa 1980, s. 155—180.
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badan dotyczgcych zagadnienia odmiennego — przemian struktur spotecznych. Tak
wiegc Ireneusz Ihnatowicz pisal o urzednikach autonomicznej Galicji; wyko-
rzystujgc przede wszystkim Zr6édla masowe (urzedowe spisy pracownikéw admi.
nistracji) analizowal spoleczne umiejscowienie tej grupy i jej wewnetrzng ewo-
lucje 3. Z innej nieco strony zblizal sie do probleméw historii administracji Witold
Kula, zastanawiajgc sie nad spolecznym obliczem wladzy w Ksigstwie Warszaw.
skim i Krélestwie Polskim (okres do powstania styczniowego) 4.

Nadszedl, jak sie wydaje, czas, aby zebraé¢ dotychczasowy, rozproszony doro-
bek, nastepnie za§ sproébowaé rozwingé szerzej badania dziejéw administracji.
Propozycje Thuilliera i Tularda mogg okazaé sie przydatne przy wyborze kierunky
pracy. .

Tomasz Kizwalter

Historia katolicyzmu spolecznego w Polsce, 1832—1939, Osrodek
Doxumentacji 1 Studiow Spolecznych, Warszawa 1981, s. 720,

Charakterystyka ogélna

Praca jest dzielem zbiorowym autorstwa kompetentnych przedstawicieli kato-
lickiej nauki spolecznej. Najwigkszy udzial w omawianym przedsiewzieciu wydaw-
niczym mial prof. Czeslaw Strzeszewski. Pozostali autorzy to: Ryszard
Bender. Konstanty Turowski, ks. Marian Banaszak, ks. Jozef Majka,
ks. Witold Zdaniewicz ks. Ryszard Hermanowicz; cato$é wienczy posto-
wiem Prezes Polskiégo Zwigzku Katolicko-Spotecznego Janusz Zabtlocki.

Autorzy podjeli sie ambitnego zadania, o czym $wiadczy ogromny zakres te-
matyczny dziela. Cze$é I dotyczy poczatkoéw chrzescijanskiej mysli i dzialalnosci
spotecznej na ziemiach polskich do roku 1918. W jej ramach rozdzial pierwszy
omawia okres miedzypowstaniowy dla calosci ziem polskich. Nastepne rozdzialy
opisuja lata 1865—1918 w poszezegdélnych zaborach: pruskim, austriackim i rosyj-?
skim. Gléwny ciezar trudu autorskiego polozony zostal na czes¢ II, poswiecong
dwudziestoleciu 1918—1939. Tematy poszczegélnych rozdzialow tej czesSci pracy to:
rozw6j chrzescijanskiej mysli spolecznej w niepodlieglej Polsce; nauka spoleczna
Kosciola w polskich czasopismach katolickich; katolickie organizacje mlodziezowe;
katolickie organizacje inteligencji; ofrodki katolickiej my$li spotecznej; Akcja
Katolicka; chrzescijanskie stronnictwa polityczne, chrzescijanski ruch zawodowy
i inne organizacje robotnicze; chrzescijanska mys$l i ruch charytatywny; katolickie
szkolenie spoleczne; nauczanie spoleczne polskiej hierarchii koscielnej; wplyw ency-
klik spolecznych na my$él i dzialalno$é spoleczng w Polsce; wplyw katolickie]
mys$li i dzialalnoséci spolecznej na zycie spoleczne Polski.

Przyjmujac, za podstawe dotychczasowe osiagniecia w badaniach nad katoli-
cyzmem spolecznym Polski autorzy dokonali pionierskiego frudu ,przetarcia szer-
szych szlak6w”, proponujac skonkretyzowany program dalszych prac badawczych
w tej dziedzinie. Kompleksowo$é ujecia problemu pozwolila widzie¢ katolicyzm
spoteczny jako jeden wewnetrznie,spéjny system mysli i dzialania a jednoczesnie
dostrzegaé jego wielotematylpzne zréznicowanie. Praca zawiera ogromng iloéé infor-

31 Thnatowicz Urzednicy galicyjscy w dobie autonomii, [w:] Spoteczen-
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