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Jerzy O gonowski, Uprawnienia jezykowe mniejszosci narodowych w Rzeczypospolitej
Polskiej 1918-1939, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 285, 1 nlb.

Prawne potozenie mniejszosci narodowych oraz wyznaniowych w migdzywojennej Polsce byly niejedno-
krotnie przedmiotem zainteresowania znawcow prawa, lecz interesowali si¢ oni z reguly trescia podstawowych
aktéw normatywnych, zaréwno wynikajacych z ukiadéw mig¢dzynarodowych (zwlaszcza byly to konstytucje,
traktaty pokojowe oraz tzw. maly traktat wersalski), w znacznie mniejszej mierze kulisami ich powstawania,
a nast¢pnie interpretacja w aktach prawnych nizszego rzedu oraz praktyka, niekoniecznie zgodna z formalnym
prawem. Autor recenzowanej ksiazki, znakomity znawca polskiego prawa dotyczacego mniejszosci, a zwlaszcza
Zydéw, postawil sobie za cel |, przedstawienie pelnego zakresu uprawnief jezykowych przyznanych mniejszo-
Sciom przez Druga Rzeczpospolita, opisanie przyczyn i uwarunkowan przyznania badZ odmowy takich upraw-
niefi, ukazanie mechanizmu zwiazanych z tym dziatan legislacyjnych i oceng ich skutkéw” (s. 10). Z przyjemno-
Scia stwierdzam, ze cel ten osiagnat niemal w zupetnosci. Pisz¢ ,,niemal” dlatego, ze poza sfera jego poszukiwan
zrédiowych znalazly si¢ archiwa zagraniczne (Bialoru§, Izrael, Litwa, Ukraina, USA, zapewne tez inne), gdzie
mozna si¢ spodziewac interesujacych uzupetnien do wykorzystanych w ksiazce materiatéw. Nie sadze jednak, by
miaty one zasadnicza wagg. Natomiast poza sfera jego studiéw znalazly si¢ niektére publikacije historyczne, takze
krajowe, marginesowo podejmujace problemy uprawnien jezykowych. Do tej kwestii powroce jeszeze dalej.

Wykaz zrodet i opracowan jest zaiste imponujacy. Autor wykorzystal archiwa centralne i niektoére woje-
wodzkie, stenogramy parlamentarne (takze Sejmu Slqskiego), dzienniki urzgdowe pafistw zaborczych, wladz
okupacyjnych 1915-1918, niepodlegtej Polski, zbiory zarzadzefi i okdlnikdw, wyrokdéw i orzeczen sadowych,
wydawnictwa statystyczne, czasopisma prawnicze i niektore inne, a wreszcie pokazna liczbg opracowan dotycza-
cych bezposrednio tematu ksiazki, lecz niemal wytacznie w jezyku polskim.

Struktura ksiazki jest logiczna i przejrzysta, a kilkustopniowy podzial na liczne stosunkowo krotkie pod-
rozdzialy bardzo ulatwia czytelnikowi orientacj¢. Jesli doda¢ do tego precyzje i jasno§¢ formutowania mysli
doswiadczonego prawnika, otrzymujemy lektur¢ godna uznania pod wzgledem formy. Autor koncentruje sig¢
wprawdzie na opisie i analizie stanu prawnego, lecz nie stroni od sadéw wartoSciujacych, zaré6wno krytycznych
jak pochwalnych, formutowanych zdecydowanie, nieraz brzmiacych surowo, leczw bardzo umiarkowanym tonie.

Cato&¢ dzieli si¢ na osiem rozdzialéw, przy czym pierwszy ma charakter wprowadzenia i ukazuje stan
prawny przed odzyskaniem niepodlegtosci, a drugi — strukture jezykowa ludnosci Polski. Kolejne rozdziaty
dotycza migdzynarodowych zobowiazan Polski, formowania si¢ polskiego ustawodawstwa jezykowego, najwaz-
niejszych zagadnien tego ustawodawstwa i jego funkcjonowania, stosunkéw w wojewddztwie §laskim, jezykowej
problematyki zwiazkdéw wyznaniowych, a rozdzial koficowy, o charakterze poréwnawczym, omawia ustawo-
dawstwo jezykowe Niemiec i Czechostowacji. Ten wlasnie rozdzial wywoluje najwigksze zastrzezenia.

Wielka zaleta ksiazki jest przedstawienie olbrzymiego zrdznicowania uprawniefl jezykowych w poszcze-
g6lnych czesciach panstwa. Odmienne przepisy obowiazywaty w réznych regionach, kazda z mniejszosci korzy-
stala (przynajmniej formalnie) z innych praw, a t¢ mozaike uzupelnialy zréznicowane interpretacje i rozmaito$é
stopnia przestrzegania (lub naruszania) prawa. O gonowski szczegdlnie krytycznie ocenia kresowe ustawy
jezykowe z 1924 r. i pod tym wzgledem mnie przekonal. Dzigki zwroceniu uwagi na wczesniejszy stan prawny
i faktyczny oraz podkreSleniu praktycznych skutkdéw zmian, istotnie rdézniacych si¢ od szlachetnie brzmiacej
preambuly ustawy szkolnej uzasadnit teze, ze ,,czynnik jatrzacy wyraZnie w ustawach [tych| przewazal” (s. 126),
a ,w rzeczywistoSci ustawy te byly kolejnym sukcesem endeckiej taktyki dotyczace] mniejszosci w pafistwie
polskim” (s. 128). Natomiast nie zostalem przekonany, ze zajecie si¢ zagadnieniem jgzykowym Kreséw Wschod-
nich byto dla Wtadystawa Grabskiego nieplanowana koniecznoscia, niejako ubocznym zagadnieniem wymuszo-
nym narastajacymi konfliktami. W swoim czasie zwracatem uwagg, ze nie byl to pierwszy raz, gdy gabinet przez
niego kierowany podejmowal kwesti¢ polityki narodowoSciowej, a sam premier sktonny byt p6js¢ o wiele dale;j
niz pozostali ministrowie, lecz przegral. Zauwazy¢ tez nalezy, ze w 1925 r. Grabski inspirowal podjecie rozmow
z politykami zydowskimi, ktore doprowadzily do tzw. ugody; i w tym przypadku skoniczylo si¢ to niepowodze-
niem. Sktaniam si¢ wigc do pogladu, ze premier nie tylko dostrzegatl ostro$¢ problemdw mniejszosciowych, lecz
takze podejmowat odwazne proby ruszenia tej kwestii z martwego punktu. Dodajmy, ze Grabski po uchwaleniu
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kresowych ustaw jezykowych zapowiadat, iz niezbg¢dne bedzie z kolei opracowanie analogicznych przepisow dla
Niemeow i Zydéw.

Skoncentrowanie si¢ na zagadnieniach zwiazanych z tworzeniem prawa oraz jego analiza spowodowato,
Ze autor najwigcej miejsca w swych rozwazaniach po$wigca okresowi przed zamachem majowym, mniej dowia-
dujemy si¢ o nastgpnym pigcioleciu, a na marginesie niemal pozostal okres po §mierci Jozefa Pitsudskiego.
Tymczasem, cho¢ to ostatnie pigciolecie niepodleglodci nie przyniosto istotnych zmian w stanie prawa, to
charakteryzowalo si¢ ewolucja interpretacji obowiazujacych formalnie przepiséw w kierunku coraz bardziej
restrykcyjnym, a jeszcze dalej szta praktyka oraz nastroje wielu §rodowisk polskich. Sadzg, ze ta problematyka
zastuguje na kontynuowanie w przysziosci.

Pomniejsze uwagi dyskusyjne poming w tym miejscu, zwtaszcza ze nie maja one znaczenia dla zasadniczej
oceny tej ksiazki, jako cennego kroku naprzdéd w naszej wiedzy o potozeniu mniejszosci narodowych w Polsce.
Natomiast nieco uwagi nalezy poswigci¢ rozdzialowi ostatniemu. Najwicksza jego staboScia jest to, ze autor nie
orientuje si¢ we wspolczesnej historiografii niemieckiej, stowackiej i czeskiej, stabo zna nawet polska literature
dotyczaca tych krajow. Skrajnym przyktadem jest postugiwanie si¢ dla ukazania wybranych probleméw Republiki
Czechostowackiej popularnym zarysem jej dziejow wydanym w 1969 1., ktory juz wowczas nie odpowiadat
stanowi wiedzy, a w odniesieniu do historii XX w. zawierat istotne nieporozumienia. Jest to tym bardziej razace,
ze na 27 przypisow w czeci dotyczacej Czechostowacji spotykamy az siedem razy przywotany 6w zarys, natomiast
tylko jeden — czechostowacki zbidr ustaw.

Nalezy jednak zachowa¢ sprawiedliwo$é. Tam, gdzie dochodzimy do zagadnien czysto legislacyjnych,
autor potrafi odréznic ziarno od plew i w sumie przedstawia interesujace pordwnania polskiego systemu upraw-
nien jezykowych z systemami Niemiec i Czechostowacji, a takze wskazuje czynniki, ktére mialy wptyw na ich
odmiennosci.

Jerzy Tomaszewski
Uniwersytet Warszawski
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Jerzy Kr asuski, Tragiczna niepodleglos¢. Polityka zagraniczna Polskiw latach 1919-1945,
Wydawnictwo Poznafiskie, Poznan 2000, s. 346, 1 nlb.

Ukazata si¢ niedawno nowa wersja ksiazki, ktéra w 1985 r. byla bodajze pierwszym nieco obszerniejszym
zarysem polskiej polityki zagranicznej migdzy wojnami i dzigki temu stanowita pewien krok naprzdd. Tym razem
autor dodat nowy rozdzial i w ten sposob doprowadzit wyktad do 1945 r., dokonal modyfikacji i uzupetnieh
w innych rozdziatach, zmienit nieco bibliografi¢. Lecz je§li przed pigtnastu laty ksiazke mozna bylo uznaé za
pozyteczna (mimo niektérych omylek oraz ograniczen cenzuralnych), lektura zmienionej wersji skiania do
postawienia znaku zapytania nad celowoScia wznawiania pracy pod wielu wzgl¢dami anachronicznej, natomiast
uzupelnionej niektdrymi dos¢ osobliwymi dodatkami i obfitujacej w biedy.

Autor przyjal zatozenie, w swoim czasie zapewne trafne, ze wzgledu na niedostatek opracowan popular-
nych dotyczacych rozmaitych aspektéw dziejow najnowszych, ze w zarysie historii polityki zagranicznej nale-
zy réwniez przedstawi¢ rozmaite jej uwarunkowania wewnetrzne, w tym stosunki wyznaniowe oraz — choé
w skromniejszej mierze — narodowoSciowe. W obecnej wersji ksiazki zagadnienia wewngtrznych stosunkow
zostaly rozwinigte tak, ze niejednokrotnie przyttaczaja problematyke okre§lona tytutem ksiazki. Natomiast poza
jej zakresem pozostaly niektore istotne kwestie polityki zagraniczne;j.

Juz na samym wstepie zabrakio elementu, ktérego w Zadnym razie lekcewazy¢ nie mozna, a wigc ukazania
pierwszych prob nawiazywania kontaktow zagranicznych, nie zawsze w pelni formalnych, przez Naczelny



