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Manewr gospodarczy?
Korekta polityki ekonomicznej
na IX Plenum Komitetu Centralnego PZPR w 1953 r.

Kierownictwo Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej wielokrotnie w toku dziejow
Polski Ludowej prébowalo dokonywac korekty polityki gospodarczej. Niezmiennie czy-
niono to pod hastem dazenia do zapewnienia spoleczefistwu lepszych warunkow bytu.
U podstaw takich decyzji mogly leze¢ zaréwno obawy przed przejawami spolecznego
niezadowolenia, jak i bodZce plynace z zewnatrz, ze Zwiazku Radzieckiego. Niezaleznie
jednak od motywow podejmowanych dziatafi, uderzajacy byt fakt, ze zmiany okazywaly
si¢ z reguly plytkie, a polityka gospodarcza po krdtkim czasie wracala na utarte Sciezki.

Celem niniejszego tekstu jest przeanalizowanie przyczyn i metod przeprowadzania
takiej wtasnie korekty polityki gospodarczej w 1953 1. oraz technik informowania o niej
spoleczefistwa. W duzej mierze bedzie to takze studium tego, w jak wielkim stopniu aparat
partyjny okazal si¢ niezdolny zaréwno do spojrzenia na problemy ekonomiczne w sposdb
inny niz ten, do jakiego zdazyl si¢ juz wczesniej przyzwyczaic, jak i do podejmowania
dziatan odbiegajacych od wyuczonych wzorcow.

Sygnaly, ze dokonuje si¢ zmiana priorytetdw gospodarczych, przyszly ze Zwiazku
Radzieckiego. Najbardziej spektakularna forme mialy zalecenia dotyczace reorientacji
polityki gospodarczej, skierowane przez nowe kierownictwo radzieckie do wtadz NRD.
Kraju tego dotyczyta, wydana w maju 1953 r., specjalna uchwata Prezydium KC KPZR,
krytykujaca realizowana od 1952 r. przez Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
(SED) koncepcje przyspieszonego budownictwa socjalistycznego. Nawet jeSli stanowisko
wobec sytuacji w NRD wynikato z szerszego kontekstu polityki radzieckiej w kwestii
niemieckiej, bylo jasne, ze oczekiwaniem Moskwy jest, aby réwniez w innych panstwach
bloku przeprowadzona zostata korekta polityki gospodarczej'. Musiato to dotyczy¢ réw-
niez Polski. Motywy, jakimi kierowatlo si¢ postalinowskie kierownictwo radzieckie, byly

VE. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa 1997, s. 144; J. Richter,
Reexamining Soviet Policy towards Germany during the Beria Interregnum, ,,Cold War International History
Project Working Paper” Series, nr 3, Washington 1992, http://cwihp.si.edu; na temat inspirowanych z Moskwy
zmian na Wegrzech, zob. J. Rainer, The New Course in Hungary in 1953, ,,Cold War International History
Project Working Paper” Series, nr 38, Washington 2002, http://cwihp.si.edu
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zapewne zlozone. W Malenkowie i Chruszczowie mozna widzie¢ ludzi szczerze sadza-
cych, ze komunizm powinien by¢ systemem dajacym zwyklym S$miertelnikom szanse
poprawy ich bytu materialnego®. Mozna tez uznaé, ze przywodcami radzieckimi powodo-
wala gléwnie obawa przed wybuchem spolecznym, o ktdérego realnosci przekonywaly
wydarzenia w Pilznie w maju i w NRD w czerwcu 1953 r.” Mozna wreszcie sktaniac sie ku
pogladowi, Ze decydujaca w ich mySleniu byta konstatacja, iz dotychczas prowadzona
polityka gospodarcza nie doprowadzita do zdobycia przewagi, pozwalajacej odnies¢ zwy-
cigstwo w ewentualnym starciu militarnym ze §wiatem zachodnim. Faktem jednak pozo-
stanie, ze nowiszefowie KPZR podjeli dziatania prowadzace do spadku napigcia na arenie
miedzynarodowej, a zarazem przestawienia gospodarki panstw bloku na produkcje poko-
jowa. IX plenum KC PZPR miato wiec obradowad w sytuacji, w ktérej Zwiazek Radziecki
wycofal si¢ z roszczen wysuwanych wobec Turcji i Iranu, a w Korei podpisane zostato
porozumienie o przerwaniu walk.

24 pazdziernika 1953, na pie¢ dni przed rozpoczeciem plenum, ,, Trybuna Ludu”
wydrukowata uchwate Rady Ministrow Zwiazku Radzieckiego i Komitetu Centralnego
KPZR , W sprawie §rodkéw zmierzajacych do dalszego rozwoju handlu radzieckiego™.
29 pazdziernika ukazata si¢ w tym dzienniku uchwala tychze cial ,, W sprawie rozszerzenia
produkcji towardéw przemystowych powszechnego uzytku™, 31 pazdziernika za$ opubli-
kowano uchwale ,,W sprawie rozszerzenia produkcji artykuldéw zywnosciowych i polep-
szenia ich jakosci”’. Sygnat zostat wiec dany. Przyktad radziecki byt odtad przywolywany
czesto w kontekscie zmiany kursu gospodarczego. Uzasadnienia, ze nalezy bardziej niz do
tej pory zatroszczy¢ si¢ o warunki zycia zwyklych ludzi, szukano chetnie w przeméwieniu
Malenkowa, wygtoszonym na V sesji Rady Najwyzszej ZSRR w sierpniu 1953 1. i w refe-
racie Chruszczowa, przedstawionym 3 wrze$nia na Plenum KC KPZR®, Fakt, ze ogtaszane
w tych wystapieniach koncepcje gospodarcze nie byly identyczne i stanowily element
skrycie toczacej si¢ migdzy Malenkowem a Chruszczowem walki o wladze, nie mial w tym
momencie znaczenia’. Ich oficjalna interpretacja eksponowata zapowiedz, ze w ciagu
dwoch—trzech lat zapanuje w Zwiazku Radzieckim obfito§¢ produktdow masowego spozy-

2 M. M alia, Sowiecka tragedia. Dzieje komunistycznego imperium radzieckiego, Warszawa 1998, s. 364.
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[w:] Oblicza polskiego stalinizmu, red. R. Studzinski, Wloctawek 2000, s. 9. Na temat spoteczno—ekono-
micznych przyczyn protestow w Czechostowacji i powstania ludowego w NRD: P. Piotrowski, Reforma
walutowa 1953 r. w Czechostowacji i jej skutki spoleczne, ,Studia i materialy z dziejéw opozycji i oporu
spotecznego”, red. L. Kaminski, t. III, Wroctaw 2000, s. 20-32; K. Ruchniewicz, Jesli masy robotnikéw
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cytowana literatura przedmiotu.
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7 Uchwala Rady Ministréw ZSRR i Komitetu Centralnego KPZR w sprawie rozszerzenia produkeji arty-
kutéw zywnoSciowych i polepszenia ich jakosci, ibidem, 31 pazdziernika 1953, s. 2.
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cia'’. Jeszcze w pazdzierniku 1953 r. ,,Ksiazka i Wiedza” zdazyta wyda¢ po polsku wysta-
pienie Malenkowa w formie ksiazkowej, w niebagatelnym naktadzie 50 tys. egzemplarzy''.
,»Irybuna Ludu”, obok wspomnianych juz wyzej uchwal, opublikowala referat Mikojana
,»O Srodkach zmierzajacych do dalszego rozwoju obrotu towardw i organizacji handlu pan-
stwowego, spoldzielczego i kolchozowego™'”. Pézniej i to przeméwienie ukazato sie jako
osobna broszura. Nie pozostawiono wigc watpliwosci, ze kierownictwo KPZR powzieto
energiczne dzialania na rzecz poprawy sytuacji zaopatrzeniowej w Zwiazku Radzieckim.

Celowi temu stuzy¢ miato powolanie nowych resortéw — Ministerstwa Artykulow
Przemystowych Powszechnego Uzytku i Ministerstwa Handlu ZSRR. Utworzenie nowych
urzeddw bylo zabiegiem socjotechnicznym. Mialo podkre§li¢ wage przywiazywana przez
radzieckie kierownictwo do probleméw zaopatrzeniowych”. Oficjalny komunikat gto-
sil, Ze pierwsze z ministerstw powstalo ,,w celu zapewnienia dalszego wzrostu produkcji
artykuléw powszechnego uzytku i polepszenia ich jakoSci”, drugie za$ ,,w celu dalszego
rozwoju obrotu towarowego, usprawnienia organizacji handlu dla wszechstronnego za-
spokojenia stale rosnacych potrzeb ludnoci”*.

Potrzeby musialy oczywiscie rosnac¢ stale, aby nie powstalo wrazenie, ze dotychcza-
sowy poziom ich zaspokojenia byl niezadowalajacy. ,,Dalszy rozwdj obrotu towarowego”,
»rozszerzenie produkcji”, ,,usprawnienie organizacji handlu” — te bezustannie powtarza-
ne zwroty mialy zapadac w pamiegc przecigtnego obywatela i wywolywac pozytywne, nawet
jesli nie zawsze do kofica sprecyzowane, skojarzenia. Wizja wielkiej przemiany warunkow
zycia byla jednak takze na rézne sposoby konkretyzowana.

Przede wszystkim starano si¢ przemdwi¢ do ludzi liczbami. Informowano wigc, ze
w Zwiazku Radzieckim zostanie uruchomionych tysiac nowych przedsiebiorstw produku-
jacych zywnos¢. Mialy si¢ wsrdd nich znaleZ¢ cukrownie, zaktady migsne, mleczarnie,
przetwornie roélin oleistych, wytwdrnie napojéw, browary i zaktady produkujace wino®.
Dokumenty radzieckie, tak obficie przedstawiane czytelnikom chocby przez , Trybune
Ludu”, zawieraly diugie tabele, pokazujace imponujace wskazniki planowanego wzrostu
produkgiji i sprzedazy rozmaitych towaréw: w 1955 r. do radzieckich sklepéw powinno
trafi¢ 2,3 raza, aw 1956 1. 2,6 raza wigcej migsa niz w roku 1950. Sprzedaz masta wzrosnad
miala odpowiednio 1,9 12,1 raza. Odziezy miato by¢ w 1955 r. 2,4 raza wigcej, mebli 4 razy
wiecej, rowerdw 5,5 raza wigcej w pordwnaniu do roku 1950. Zaplanowano tez, ze
sprzedaz odbiornikow radiowych i telewizyjnych bedzie w 1955 1. 4,4 raza, a w 1956 r.
5,3 raza wyzsza w niz w roku 1950'°. Produkcja zegarkéw w 1956 r. miata byé wyzsza
0 220% od produkcji w roku 1950, produkcja odbiornikéw radiowych i telewizyjnych
wzrosnaé miata w tym samym okresie o 400%, produkcja rowerdw o 480%, butoéw skorza-
nych o 70%, maszyn do szycia 0 490%"".

M. Mirski,KPZRwwalce o szybki wzrost dobrobytu narodu radzieckiego, ,Nowe Drogi” 1953,nr 9, s. 83.
G. M. Malenkow, Przeméwienie na V sesji Rady Najwyzszej ZSRR. 8 sierpnia 1953 r., Warszawa 1953.
12 Trybuna Ludu”, 27 paZdziernika 1953, s. 3—4.
Dokonywane w ZSRR zmiany w administracji gospodarczej byly oczywiScie rowniez elementem roz-
grywek personalnych w walce o wladzg po $mierci Stalina (W.Jermakowicz, J. T. Follis, op. cit., s. 46).

Y Utworzenie nowych ministerstw w ZSRR, ,,Zycie Gospodarcze”, 4 pazdziernika 1953, nr 27, s. 1062.

5 N.Malcew, W 1953 r. powstaje w ZSRR 1000 nowych przedsigbiorstw spozywezych, ,Zycie Gospodar-
cze”, 15 listopada 1953, nr 30, s. 1204.

16 ,Irybuna Ludu”, 24 pazdziernika 1953, s. 2.

17 Tbidem, 29 pazdziernika 1953, s. 2.
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Pytanie, cdz wlasciwie przecietnego Polaka obchodzito to, Zze w Zwiazku Radzieckim
zamierzano w 1956 1. wyprodukowac prawie pig¢ razy wigcej — powiedzmy — maszyn do
szycia niz w roku 1950, jest nie na miejscu. Przemdwienia Chruszczowa, Malenkowa
i Mikojana oraz wsp6lne uchwaly Rady Ministréw ZSRR i KC KPZR traktowane byly
tak, jak gdyby zawieraly nie zapowiedzi i plany, ale materialne fakty. Dokumenty te mialy
moc kreowania rzeczywistoSci. Polski czytelnik powinien byl uswiadomic sobie, ze oto,
z chwila gdy najwyzsi dostojnicy radzieccy wypowiedzieli si¢ w sprawie zaopatrzenia,
a kluczowe gremia partyjne i panstwowe podjely odpowiednie uchwaly, w ZSRR nastata
era obfitoSci.

CoS zaczynalo si¢ dzia¢ takze w Polsce. 17 lipca 1953, zatwierdzajac wytyczne planu
gospodarczego na 1954 r., Biuro Polityczne wyrazilo zgode na obnizenie zaktadanego
tempa wzrostu produkcji przemystowej, przesuni¢cia nakladéw inwestycyjnych na rzecz
rolnictwa, budownictwa mieszkaniowego i ochrony zdrowia, zwigkszenie importu surow-
céw do produkcji dobr konsumpceyjnych'®. W ciagu lata i jesieni wladze partyjne wysytaly
kolejne sygnaly o zmianie priorytetéw gospodarczych. Na rodzimym gruncie owa moc
przemieniania $wiata mialy wystapienia Bolestawa Bieruta. Jego przemdwienie na uro-
czystym posiedzeniu Stolecznej Rady Narodowej 21 lipca 1953 bylo pdZniej chetnie
cytowane na dowdd przejawianej przez partie troski o byt ludzi pracy, ale tez jako zrédto
gotowych recept gospodarczych”. Wydrukowano je pod bombastycznym tytutem ,Na-
przdd do walki o coraz lepsze zycie wszystkich ludzi pracy, o pomyS$lnos¢ i rozkwit naszej
ukochanej Ojczyzny!” Tak naprawde najwiecej miejsca zajeta w nim opowies¢ o tym, jak
straszliwie ucierpiala Polska z rak hitlerowcow ijak wspaniale zostata przez wladze ludo-
wa odbudowana. Niemniej jednak istotnie znalazly si¢ tam wzmianki o koniecznosci
dopomozenia malo i §redniorolnym chtopom dla podniesienia poziomu produkcji Zywno-
§ci”. Uwazny czytelnik ,, Trybuny Ludu” nie mogt tez nie zauwazyé, ze 2 pazdziernika
dziennik ten po$wiecil artykul wstepny roli, jaka w odpowiednim zaopatrzeniu rynku ma
do odegrania drobna wytworczosé™, cztery dni pozniej zas pisat o orkach przedzimowych
jako warunku osiagniecia wysokich plonéw*. Z kolei 8 pazdziernika organ KC podat na
pierwszej stronie informacje Polskiej Agencji Prasowej o tym, ze dwa dni wcze$niej
kolegium Ministerstwa Przemystu Maszynowego podjeto decyzje, iz w pierwszym polro-
czu nastepnego roku podleglte mu zaktady zaczna produkowa¢ pralki elekiryczne i zamki
do drzwi, rozszerza asortyment wywarzanych naczyfi kuchennych i znacznie powicksza
prowadzona juz produkcje rowerkéw dzieciecych®.

Pozornie informacje te nie mialy ze soba zwigzku. W istocie jednak trzy wspomniane
wyzej teksty streszczaly wszystkie pomysly na poprawe sytuacji zaopatrzeniowej, na jakie

8 Protokdt nr 84 posiedzenia Biura Politycznego KC w dniu 17 lipca 1953 r., [w:] Centrum wladzy. Protokoly
postedzeri kierownictwa PZPR. Wybor z lat 1949-1970, oprac. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak,
Warszawa 2000, s. 122-123.

Y M.Jagielski,J. Rasifski, Wwalce o wzrost produkcji rolnej (o wszechstronne uruchamianie rezerw
produkcyjnych indywidualnych gospodarstw chilopskich), ,Nowe Drogi” 1953, nr 8, s. 50.

% B. Bierut, Naprzdd do walki o coraz lepsze 3ycie wszystkich ludzi pracy, o pomyslnosc i rozkwit naszej
ukochanej Ojczyzny! Przemowienie wygloszone na uroczystej sesji Stolecznej Rady Narodowej 21 lipca 1953 .,
»Nowe Drogi”, 1953, nr 7, s. 3-11.

2! Wazne zadania drobnej wytworczosci, ,/ Trybuna Ludu”, 2 pazdziernika 1953, s. 1.

2 Orki przedzimowe warunkiem dobrych plondw, ibidem, 6 pazdziernika 1953, s. 1.

B Kolegium ministerstwa Przemystu Maszynowego omowilo rozszerzenie produkcji dodatkowej artykuléw
powszechnego uzytku, ibidem, 8 pazdziernika 1953, s. 1.
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wpadlo kierownictwo radzieckie — i ktdre, po podjeciu formalnych decyzji przez IX ple-
num, mialy zosta¢ powtérzone w Polsce. Rozwdj drobnej wytworczoSci stawal sig istoiny,
poniewaz to wlasnie mniejsze zaktady dZzwigaly gtéwny cigzar zaopatrzenia rynku. Jednak-
ze w drugiej polowie 1953 1. az nadto oczywiste bylo juz, Ze nie sa one w stanie poradzi¢
sobie same z nalozonym na nie zadaniem. Dlatego wladze zaczely szukad rezerw wytwor-
czych w zakladach przemystu ciezkiego i zamierzaly uruchamia¢ tam produkcje débr
przeznaczonych na rynek. Stad wlasnie decyzja podjeta przez kolegium Ministerstwa
Przemystu Maszynowego.

Najwazniejszym jednak zadaniem postawionym przez radzieckie, a za nimi i polskie
wladze partyjne, bylo podjecie dziatah na rzecz intensyfikacji produkcji rolnej i uczynienia
jej bardziej efektywna. Droga do celu wie§¢ miala, wedle partyjnych decydentdw, poprzez
stosowanie w praktyce rozwiazah wypracowanych przez nauki rolnicze i stad wlasnie
bralo si¢ przypominanie przez ,, Trybune Ludu” o jesiennych orkach.

Grunt byt wigc przygotowany. Nietrudno bylo w takiej sytuacji przewidzie¢, w jakim
kierunku bedzie szta dyskusja na odbywajacym sie w dniach 29-30 paZdziernika plenum.
Referat, ktory wyglosit na nim Bierut, nosit tytut ,,Zadania Partii w walce o szybszy wzrost
stopy zyciowej mas pracujacych na obecnym etapie budownictwa socjalistycznego”. O ma-
sach pracujacych przewodniczacy KC méwil jednak mato. To nie ich potrzeby stanowily
bodziec dozmiany priorytetdw gospodarczych. Byt nim za to przyktad innych panstw bloku
radzieckiego. Reorientacja gospodarcza powinna nastapic po prostu dlatego, ze Polska,
jak i inne kraje demokracji ludowej, znalazla si¢ na takim etapie rozwoju, na ktdérym
nalezalo polozy¢ wigkszy nacisk na zaspokajanie apetytdéw konsumpcyjnych zwyklych
$miertelnikow™.

Bierut konsekwentnie bronit dotychczas prowadzonej polityki gospodarczej. Czynit
to, odwolujac si¢ do ideologicznych zakle¢. Zapewnial wiec, ze to wlaSnie dobrobyt
materialny spoteczefistwa jest celem budownictwa socjalistycznego®, utrzymywat tez, ze
wszystkie dotychczasowe posunigcia gospodarcze poSrednio lub bezpoSrednio przyczynia-
ly si¢ do poprawy warunkdéw zycia ,Jludu pracujacego” i to wlasnie ich powodzenie
umozliwito zaplanowana zmiane kursu®. Obszerne oméwienie kwestii wiazacych sie
z powojenna odbudowa kraju i przypomnienie ogromu wysitkéw niezbednych do jej
przeprowadzenia®’, wielokrotne powracanie do rozwazan o dobrodziejstwach radzieckiej
pomocy gospodarczej i koniecznodci rozbudowy przemystu ciezkiego™, réwniez stuzyly
uzasadnieniu wobec stosunkowo szerokiego gremium uczestnikéw plenum stusznoSci
dotychczasowych zalozefi ekonomicznych. Bylo to wazne, poniewaz Bierut zamierzal
wyraZznie powiedzie¢ swoim stuchaczom, ze zbyt wiele w gospodarce si¢ nie zmieni.

Zapewnial wprawdzie, ze po latach ciezkiej pracy przychodzit czas na zbieranie jej
owocéw?, szybko wyjasnial jednak, ze pomimo podjecia dziatah zmierzajacych do popra-

2 AAN, PZPR, 237/11-8, k. 5: Referat Bolestawa Bieruta ,,Zadania Partii w walce o szybszy wzrost stopy
zyciowej mas pracujacych w obecnym okresie budownictwa socjalistycznego”, stenogram z IX Plenum KCPZPR
w dniach 29-30 pazdziernika 1953.

? Ibidem, k. 3.

% Ibidem, k. 9.

2 Ibidem, k. 5.

% Thidem, k. 41 7-8.

¥ Ibidem, k. 4.
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wy warunkow zycia, znaczna cz¢S§¢ dochodu narodowego nadal miata by¢ przeznaczana
na akumulacje™.

Nadal tez trzeba bedzie konsumowac z umiarem. Bierut przypominal, ze ,,Nieurodzaj
zbdz, zwlaszcza zyta w 1953 1., zmusza do importu prawie miliona ton i ogranicza mozli-
wos¢ stawiania Smiatych zadan™'.

W kwestiach bardziej zblizonych do praktyki zycia gospodarczego, referat obiecywat
jednak, ze w latach 1954-1955 wzrost produkcji artykutéw konsumpcyjnych zacznie na-
dazac za wzrostem wytwarzania dobr inwestycyjnych.

Z.godnie z obowiazujacymi wowczas zasadami konstruowania przemoéwiefi, Bierut
nie wahat si¢ wspominac o kwestiach szczegolowych. Za sprawe pierwszorzednej wagi
uznawal zatem poszerzenie asortymentu produktdéw przemystu rolno-spozywczego i po-
prawe ich jakoSci. Szczegdlnie dotyczy¢ to mialo pieczywa i wedlin. Przewodniczacy KC
obiecywal tez dzialania na rzecz poprawy jakoSci wyrobow wetnianych, dbatos¢ o ich
lepsze wykoniczenie, wigksza produkcje tkanin wysokoprocentowych, poscielowych i bie-
liznianych, bo te wtasnie byly najbardziej poszukiwane™. Zapowiadat tez starania o zwiek-
szenie liczby modeli produkowanej odziezy, obiecywal, ze w sklepach liczniej pojawia sie
solidnie wykonane buty. Kierownictwo partii miato réwniez zwrdci¢ baczna uwage na
zaopatrzenie w narzedzia gospodarskie, gwozdzie, wiadra, naczynia kuchenne i drobne
artykuly elektrotechniczne, takie jak sznury, wytaczniki, wtyczki. Wzrosna¢ miata produk-
cja motocykli, rowerdw, maszyn do szycia, odkurzaczy, froterek, lodowek i pralek elek-
trycznych™.

Gdy przyjrzed sie powyzszemu zestawowi produktow, o ktdrych obecnos$¢ w sklepach
chciano zadbad w szczegdlny sposob, dostrzec mozna przede wszystkim panujaca w Polsce
biede. Problemem byto bowiem, jak wida¢, zaopatrzenie w zywno§¢, ubranie i obuwie oraz
elementarne przedmioty potrzebne w gospodarstwie domowym. Pomimo bardzo wyraz-
nego nastawienia na uzyteczno§¢, Bierut zapowiadal jednak rowniez uruchomienie ma-
sowej produkcji przedmiotdw, dzieki ktérym zycie ludzkie miato stac si¢ cho¢ odrobing
przyjemniejsze: zegarkéw recznych i aparatéw fotograficznych®. Wypada jednak od razu
zauwazy¢, ze nawet w tym nie byl oryginalny. Produkcji zegarkdw poS§wigcono osobny
ustep we wspominanej juz uchwale Rady Ministrow ZSRR i Komitetu Centralnego
KPZR W sprawie rozszerzenia produkcji towardw przemystowych powszechnego uzyt-
ku” NajwyraZzniej posiadanie wlasnego zegarka miato sta¢ si¢ symbolem zamoznosci
zaréwno dla obywatela Zwigzku Radzieckiego, jak i dla Polaka.

Na plenum ogloszono pewne praktyczne, cho¢ nieSmiate rozwiazania, mogace przy-
czyni¢ sie do wzrostu produkeji artykutéw konsumpcyjnych. Przede wszystkim dotyczyly
one zywnoSci. W zaakceptowanych tezach do dyskusji przed II zjazdem PZPR zapisano
m.in. postanowienie o niezwigkszaniu wymiaru i nierozszerzaniu zakresu obowiazkowych
dostaw, o zwolnieniu z dostaw zywca i mleka gospodarstw o powierzchni do 1 ha, umo-
rzeniu zalegloSci w dostawach mleka za 1952 r. gospodarstwom dwuhektarowym i mniej-
szym, oraz tym gospodarstwom o powierzchni od 2 do 7 ha, ktore zloza umotywowane

% Tbidem, k. 11.
31 Tbidem, k. 16.
32 Tbidem, k. 41.
3 Ibidem, k. 42.
3 Ibidem.
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wnioski i wywiaza si¢ z biezacych dostaw. Postanowiono tez zmniejszy¢ progresje w wy-
miarze podatku gruntowego dla gospodarstw znajdujacych si¢ na terenach stabiej zagos-
podarowanych™. Trzeba odnotowaé, ze za zapowiedziami poszly dziatania, ktore sprawity,
ze §rednie obciazenia gospodarstw chlopskich obowiazkowymi dostawami i podatkiem
gruntowym istotnie nieco spadty w roku 1954 w poréwnaniu z rokiem 1953,

Bierut napomykat tez w swoim referacie, ze ,,pewna rolg” w poprawie zaopatrzenia
moze odegra¢ import”. Watek ten nie byl zbytnio rozwijany. W trakcie dyskusji wspo-
mniano jednak ogdlnikowo, Ze chodzi¢ ma przede wszystkim o rozwinigcie importu
surowcow dla przemystu lekkiego i zmiany w handlu zywnoScia z zagranica — zwigkszenie
jej przywozu a ograniczenie wywozu™,

Zgodnie z tym, czego nalezaloby si¢ spodziewal po przeanalizowaniu sygnalow
nadchodzacych ze Zwiazku Radzieckiego, Bierut wspominal tez o koniecznoSci przesta-
wienia czeSci zaktadow przemystu ciezkiego, w tym zbrojeniowego, na produkcje dobr
konsumpcyjnych™.

Pozostale recepty na poprawe sytuacji zaopatrzeniowej, padajace w dyskusji na
plenum zdecydowanie nie grzeszyly ani konkretnoScia, ani oryginalno$cia. MySlac o dzia-
faniach zmierzajacych do zwigekszenia produkcji zywnosci dyskutanci deklarowaliwigc np..:
,» W §wietle zadah stawianych przez Plenum trzeba nam bedzie robi¢ wiecej zebran otwar-
tych na gromadzie, na kidre zaprasza¢ nalezy wlasnie tych mistrzéw urodzaju. Z nimi
dopracowywa¢ zagadnienie walki o wydajnos¢, przenoszac pdzniej na cata gromade™.
Zapewniali tez: ,,Obecnie po gruntownej analizie i postawieniu przez KC politycznego
znaczenia problemu zaopatrzenia wsi w artykuly przemystowe sprawy te znalazly si¢
w polu widzenia instancji partyjnych i rad narodowych™*.

Nieco bardziej interesujace byly wypowiedzi niektorych spoS§rdd zaproszonych na
obrady terenowych dziataczy partyjnych. Informowali oni np. o tym, ze produkcja Zywno-
Sci w wojewodztwie szczecifskim cierpi w wyniku porzucania gospodarstw i wyjazddw
osiedlonej tam niewiele wcze$niej ludnosci. W 1952 r. wedlug orientacyjnych, podanych
na plenum danych, z terenu wojewodztwa szczecinskiego wyjecha¢ miato 3000 rodzin,
w tym ponad tysiac ze wsi. Dostrzezenie tego problemu nie bylo jednak niczym nowym.
Przewijal on si¢ juz wezes$niej w dyskusjach rozmaitych gremidw partyjnych. Diagnoza
jego przyczyn réwniez nie grzeszyla oryginalnoScia. W oczach pracownikow aparatu par-
tyjnego przyczynami wyjazdow byly wroga propaganda, ale takze ,,brak tu i 6wdzie troski
o warunki bytowe ludzi pracy”. Wedle funkcjonariuszy aparatu, sytuacja taka i tak ozna-
czala stabilizacje w stosunku do lat wezesniejszych, ale nie sprzyjata oczywiscie poprawie
gospodarki rolnej. Ludzie nie chcieli tez do wojewddztwa szczecinskiego przyjezdzad. Plan
na 1953 r. przewidywat osiedlenie 3680 rodzin. Faktycznie przyjechalo (najpewniej w okre-

3 O zadaniach rozwoju rolnictwa w latach 1954-1955 i o zapewnieniu niezbednych srodiow dla wzrostu
produkcji rolniczej. Tezy do dyskusji przed Il Zjazdem PZPR przyjete przez IX Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi”
1953, nr 10, s. 80-81.

% D. Jarosz, Polivka wladz komunistycznych w Polsce w latach 19481956 a chlopi, Warszawa 1998,
s. 194-196 i 240-241.

5 AAN, PZPR, 237/T1-8, k. 44, stenogram z IX Plenum KC PZPR.

% Thidem, k. 322.

¥ Thidem, k. 43.

“ Thidem, k. 84.

41 Thidem, k. 140-141.
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sie od poczatku roku do rozpoczecia plenum) 580 rodzin®. Problem ten dotyczyt nie tylko
szczecinskiego, ale ziem zachodnich w ogdle. Wiladze centralne przywigzywaly do niego
duze znaczenie polityczne. Ttumaczenie wszelkich niepowodzen akcji osiedleficzej przede
wszystkim wroga propaganda i zaniedbaniami osOb, ktdre troszczy¢ sie powinny o warunki
bytu osadnikéw, byto, rzecz jasna, bardzo wygodne w sytuacji, gdy istotna przyczyne
takiego stanu rzeczy stanowily nadmierne obciazenia gospodarstw osadniczych®. Plenum
nie poswiecito jednak specjalnej uwagi ani temu, ani zadnym innym problemom lokalnym.
Nie zastanawiano si¢ nad rozwiazaniami gospodarczymi dla poszczegblnych regiondw
kraju. W istniejacej sytuacji nikt w kierownictwie partii nie widzial chyba zreszta takiej
potrzeby.

W sumie dyskusja na posiedzeniu byta watla, ale tez inna by¢ nie mogta. Plenum
zostalo zwolane po to, aby przekazaé lokalnemu organowi partyjnemu i administracji
gospodarczej nowe ,nastawienia” dotyczace polityki gospodarczej, nie za$§ po to, aby
prowadzi¢ autentyczna dyskusje. Zardwno niedociagni¢cia w funkcjonowaniu gospodar-
ki, negatywnie wplywajace na zaopatrzenie rynku, jak i sposoby na ich usunigcie byty juz
znane. Wskazano je w Zwiazku Radzieckim. To tam stwierdzono, o czym byla juz mowa
wyzej, ze produkcje zywnoSci mozna zwigkszy¢ Scislej przestrzegajac zalecefi naukowej
agrotechniki, w pelni wykorzystujac posiadane maszyny rolnicze, rozwiazujac problemy
paszowe i nie Srubujac obowigzkowych dostaw najwydajniejszym kofchozom. Polskie
recepty na problemy rolnictwa byly po prostu transpozycja rozwigzan radzieckich do
warunkéw, w ktorych istniata jeszcze prywatna wtasno§é chtopska®.

Idea, aby zwigekszac produkcje przemystowa dobr powszechnego uzytku, przestawia-
jac na nia zaktady przemystu ciezkiego, byta tez radziecka®. Warto przy tej okazji zauwa-
7y¢, ze decyzje o radykalnym przesuwaniu zasobow z jednej dziedziny gospodarki do innej
to w istocie Srodki pochodzace w dalszym ciagu ze stalinowskiego arsenalu metod oddzia-
tywania na gospodarke®.

Juz kilka dni po zakohczeniu plenum ,, Trybuna Ludu” mogta donie$¢ o dziataniach
podejmowanych na szczeblu lokalnym w celu umozliwienia zaktadom przemystu cigzkie-
go rozpoczecia produkeji na potrzeby rynku. Mialo to spowodowad pojawienie si¢ w skle-
pach w wiekszej obfitoSci takich artykutéw, jak: patelnie, czajniki, rondle, garnki, zyletki,
brzytwy, nozyczki, topaty, szpadle, widly, kosy, siekiery, wiadra, tancuchy rowerowe,
zabawki dzieciece®’.

2 Thidem, k. 118-119.

# D.Jarosz, op.cit., s. 280-281.

#S. Ignar, Rezerwy produkcyjne w drobnotowarowej gospodarce chlopskiej i walka o ich uruchomienie,
~Ekonomista”, 1953, nr 4,s. 14-44; M. Jagielski,J. Rasifski, Wwalce o wzrost produkcji rolnej (o wszech-
stronne uruchamianie rezerw produkcyjnych indywidualnych gospodarstw chiopskich), ,Nowe Drogi” 1953, nr §,
s. 47-57.

$ M. Mirski, KPZR w walce o szybki wzrost dobrobytu narodu radzieckiego, ibidem, 1953, nr 9, s. 87-92.

% P.Ferdinand, Communist Regimes in Comparative Perspective. The Evolution of Soviet, Chinese and
Yugoslav Systems, Henfordshire—Savage, Maryland 1991, s. 163.

41 Projekty przystosowania zaktaddw przemystowych do rozszerzenia produkcji artykufdw powszechnego uzytku.
Prace Biura Projektowania Zakladow Przemystu Metalowego i Elektrotechnicznego, ,,Trybuna Ludu”, 9 listopada
1953, s. 1; Dla lepszego zaopatrzenia ludnosci miast i wsi. Zaklady przemystu hutniczego, metalowego, chemicznego,
drobnej wytwdrczosci zwiekszajg produkcje artykutéw powszechnego uzytku, ibidem, 13 pazdziernika 1953, s. 1.
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Przed IX Plenum Komitetu Centralnego aparat partyjny niewatpliwie otrzymat
polecenie przyjrzenia si¢ problematyce zwiazanej z warunkami zycia ludno$ci. Pracownicy
aparatu szukali jednak raczej potwierdzenia dla znanej im juz diagnozy sytuacji gospodar-
czej, niz probowali co§ naprawde ustali¢. Zastanawiali si¢ wigc, co sprawilo, Ze poziom
produkcji dobr konsumpceyjnych nie odpowiadat potrzebom rynku. Nie oznaczato to rzecz
jasna zakwestionowania podstawowych zatozen gospodarczych, skoro tych nie podwazano
nawet na najwyzszym szczeblu. Instruktorzy KC przenosili w dét pelng aprobate dla
wszystkiego, co w sferze gospodarczej robiono w latach minionych. Dla nich jednak,
inaczej niz dla Bieruta, tak jak w poprzednich latach, punkt wyjScia do dyskusji o rozwi-
nieciu produkgcji dla konsumenta stanowily istniejace moce produkcyjne. WielkoS¢ spozy-
cia zamierzano wiec w dalszym ciagu przykrawaé do mozliwosci wytworczych®, Dla
pracownikéw aparatu KC poziom zdolnoSci produkeyjnych i asortyment produkcji byly
dane. Decyzje o inwestycjach, ale takze o zmianie profilu wytwarzania zapadaly poza nimi.
Nie mieli na nie najmniejszego wplywu.

Zmiana jednak zaszla. O ile jeszcze w 1952 1. na odbywanych w KC konferencjach
jako gltéwne zadanie przemystu widziano rozwijanie tych galezi produkcji, ktore byly
wazne z punktu widzenia potencjatu militarnego kraju, badZ tez eliminowaly import
z krajéw kapitalistycznych®, to w roku 1953 za jedno z podstawowych zadan gospodar-
czych uznawano juz zwickszenie produkgji ,,artykutéw rynkowych”™.

Zmiane te jednak maskowano. Takze na nizszych szczeblach hierarchii wiadzy wi-
doczna byta dbatos¢ o to, by nowym decyzjom ekonomicznym nadaé wiaSciwy sens ideo-
logiczny. Na organizowanych przez aparat KC naradach postugiwano si¢ w tym celu
figurami retorycznymi dobrze wszystkim znanymi z okresu, kiedy zyt jeszcze Stalin. I tak
np., referat przygotowany na narade po§wigcona zadaniom, jakie IX Plenum postawito
przed przemystem drobnym, stwierdzal, ze poprawa zaopatrzenia wsi przyczyniala si¢ do
rozwoju produkcjirolnej, ale takze do umocnienia sojuszu robotniczo—chtopskiego i spdj-
ni ekonomicznej miasta i wsi’'.

Gleboko zakorzenionym elementem stylu myslenia funkcjonariuszy PZPR bylo
przekonanie, ze nawet najbardziej stuszne zalozenia ideologiczne moga ulegaé wypacze-
niu. Jesienia 1953 r. przyszedl wlasnie czas szukania wypaczen, nie za$ poszukiwania
rzeczywiScie nowych rozwiazafi gospodarczych. Zastanawiano si¢ wigc np. nad fenome-
nem znikania dobr konsumpcyjnych z planéw produkeyjnych poszczegdlnych zaktaddw
przemystowych. Przyczyn tego zjawiska upatrywano w tym, ze na skutek istnienia okreslo-
nych priorytetéw gospodarczych fatwiej bylo uzyskaé surowce na produkcje zaopatrzenio-
wa niz rynkowa. Gnebione brakami przedsigbiorstwa zmuszone byly rywalizowaé o po-
trzebne surowce. Cheac mied lepsza pozycje przetargowa w tym wspolzawodnictwie, warto
bylo zmieni¢ profil produkcji na bezpieczniejszy, najlepiej zwigzany z produkcja dla
przemystu cigzkiego.

% AAN,PZPR, 237/X-2, k. 19: Notatka w sprawie mozliwoci zwickszenia produkgji artykutéw masowego
spozycia przez uspoteczniony przemyst drobny, 24 pazdziernika 1953.

*° AAN, PZPR, 237/X-19, k. 7: Krajowa przemystu rolno-spozywczego, 1952.

% AAN, PZPR, 237/X-20,k. 4: Ogblnopolska narada przemystu terenowego poswiecona zadaniom przemystu
drobnego w §wietle uchwal IX Plenum KC PZPR, Referat Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta.

5! Thidem, k. 25.
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Jak juz wspominano wyzej, za zaopatrzenie w produkty powszechnego uzytku odpo-
wiadalo w duzej mierze Ministerstwo Przemystu Drobnego i Rzemiosta i podlegly mu
aparat: Wojewddzkie Zarzady Przemystu Drobnego. Nadzorowaly one mniejsze zaklady
przemyslowe, teoretycznie przynajmniej wytwarzajace z miejscowych zasobdw produkty
przeznaczone na rynek lokalny. Kierownikow przedsiebiorstw, takze tych niewielkich,
aparat partyjny rozliczal m.in. z wykorzystania mocy produkcyjnych. W sytuacji brakow
surowcow i potproduktdw przemystowi drobnemu pozostawata kooperacja z przemystem
kluczowym, a ten nastawiony byt giéwnie na produkcje Srodkéw wytworczych i na taki
wlasnie cel powierzal czasem mniejszym przedsicbiorstwom materialy, bedace w jego
dyspozycji. Zdarzalo si¢ tez, ze zadeklarowanie woli nawigzania wspotpracy z przemystem
kluczowym okazywalo si¢ dobrym sposobem na wywalczenie u odpowiednich wladz do-
datkowych przydzialéw débr poszukiwanych a trudno dostepnych, byto wigc to zachowa-
nie, ktdre dwezesny system gospodarczy nagradzal. Powodowato jednak dalsze zwigksze-
nie wytwarzania dobr zaopatrzeniowych kosztem produkcji rynkowej’>. W efekcie, wedle
informacji ministra przemystu drobnego i rzemiosta, zaktady wytwdrcze podlegle mini-
sterstwu w ciggu dziewigciu miesiecy 1953 r., spoSrod 433 pozycji planu asortymentowe-
go wykonaly jedynie 257. Dokonywal si¢ wigc proces zawezania profilu produkcji, przy
czym rezygnowano przede wszystkim z wytwarzania débr powszechnego uzytku, bo to
Sciagato na glowy kierownikow zakladoéw najmniej przykrych konsekwencji ze strony
zwierzchnikéw™.

7. faktu szczegdlowego opisania powyzszego zjawiska przez ministra na branzowe;j
naradzie nie wynikalo nic poza przestaniem w dol sygnalu, ze stalo si¢ ono waznym
elementem wyjaSniajacym przyczyny wystepujacych na rynku niedoboréw. Taka diagnoza
sytuacji Swietnie pasowala do odgornie przyjetej tezy, Zze w gospodarce niewiele trzeba
zmienia¢. Nie kwestionowala ona bowiem ani istniejacej struktury i form organizacyjnych
przemyslu, ani dotychczasowych planéw gospodarczych. Stwierdzata po prostu, ze nieraz
od tych planéw odstepowano, co Zle odbilo si¢ na zaopatrzeniu.

Kierownictwo partii sadzito, Ze mozliwe jest obiektywne oszacowanie stopnia zaspo-
kojenia potrzeb konsumenckich. Z tego tez powodu funkcjonariuszy partyjnych bardzo
interesowaly liczby, ktdre pozwolilyby im w sposdéb — jak wierzyli — niepodlegajacy
dyskusji stwierdzi¢, jaka cze§¢ produkeji przemystowej stuzyla zaopatrzeniu ludnoSci.
Okazalo si¢ jednak, ze tak naprawde nie da si¢ oceni¢ i porOwnaé ze sobg rozmiardw
produkcji dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych w poszczegdlnych latach. Miedzy 1950
a1952r. do planistycznej grupy A zaliczano bowiem cala produkcje przedsigbiorstw, ktdre
uznano za wytwarzajace przede wszystkim towary stuzace zaopatrzeniu przemystu, do
grupy B za$ cala produkcje wszystkich tych, w kidrych przewazata wytworczo$¢ na rynek.
W 1953 r. i przy konstruowaniu planu na rok 1954 przyjeto inne kryterium klasyfikacji
— byly nim asortymenty lub grupy asortymentéw, ktdre przypisywano do grupy A lub B
w oparciu o ich dominujace przeznaczenie. Czynilo to dane dla obu okreséw niepordw-
nywalnymi, nie mdéwiac juz o tym, ze zaréwno podzial na zaktady produkujace na rynek

2 AAN, PZPR, 237/X-2, k. 25-26: Notatka w sprawie mozliwosci zwickszenia produkcji artykutéw maso-
wego spozycia przez uspoleczniony przemyst drobny, 24 pazdziernika 1953.

% AAN, PZPR, 237/X-20, k. 15: Ogélnopolska narada przemystu terenowego poswiccona zadaniom
przemystu drobnego w §wietle uchwat IX Plenum KC PZPR.
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i dla potrzeb inwestycyjnych, jak i kategoria dominujacego przeznaczenia, byly chyba
dalekie od precyzji™*.

Zjawisko takie rodzito poczucie niepewnosci, na ktdére — wydawatoby si¢ — nie
powinno by¢ miejsca, skoro jeszcze przed plenum na podstawie rozmaitych nadchodza-
cych sygnaléw aparat mial szanse zorientowac si¢, w jakim kierunku ewoluowac bedzie
partyjna polityka gospodarcza. Okazywalo si¢ jednak, ze trudno przekonywajacymi dla
aparatu metodami ustalié, jaki jest punkt wyjScia do dzialah na rzecz poprawy zaopatrze-
nia. Niejasne stawalo si¢ tez, jak mierzyC ich efekty.

Watpliwosci, co robié, aby likwidowa¢ braki, potegowala utrzymujaca si¢ §wiado-
mos¢, ze wlasSciwie nikt nie orientuje si¢ w potrzebach rynku. Ich identyfikacja w warun-
kach permanentnego niedoboru musiala nastreczac trudnosci. Zadanie rozeznawania
potrzeb realizowaé mialy terenowe komisje planowania gospodarczego, podlegle prezy-
diom rad narodowych, oraz aparat handlowy™. Przedstawiciele przemystu zgtaszali jed-
nak liczne zastrzezenia w tej kwestii. Narzekali, ze wobec braku orientacji handlowcéw
w rzeczywistym zapotrzebowaniu, zmuszeni sa zbyt czesto zmieniac asortyment i wytwa-
rzac krétkie serie dla wysondowania reakcji konsumentéw. Bylo to klopotliwe i przyczy-
nialo si¢ do obnizenia globalnej wielkoSci produkcji. Zndéw jednak wypada zaznaczy¢, ze
tego typu pretensje nie byly niczym nowym. Stanowily nieodlaczny element wszelkich na-
rad i konferencji, na ktérych obie strony mialy okazje sie zetkna¢, réwniez przed 1953 r.*

IX Plenum dalo tez aparatowi partyjnemu sygnal, by zajac si¢ kwestia jakoSci
artykulow powszechnego uzytku. Jego pracownicy czynili to jednak, rzec by mozna, bardzo
po partyjnemu. Instruktorzy Komitetu Centralnego, skoro kazano im obserwowac sytu-
acje na rynku, zestawiali liste jednostkowych przypadkow, o kidrych udato im si¢ dowie-
dzie¢. Material taki nie nadawal si¢ do wyciagania uogdlniajacych wnioskow. Za to
z pewnoscia mogl postuzy¢ do ewentualnego wyciagniecia konsekwencji wobec osob
uznanych za winne zaniedban, bowiem wtasnie nieprzyktadanie si¢ do pracy, zta wola lub
brak kwalifikacji mialy by¢ podstawowymi przyczynami wytwarzania wadliwych towardow.
Aparat partyjny koncentrowat si¢ na kwestii kadr. By¢ moze wynikalo to z autentycznej
wiary, ze dzieki powierzeniu kierowniczych stanowisk odpowiednim ludziom i po dopro-
wadzeniu do sytuacji, w ktorej wszyscy zatrudnieni pracowaé beda z pelnym zaangazowa-
niem, ozywieni $wiadomoScia, ze dokladaja swoja cegietke do wielkiego dzieta budowy
socjalizmu, problem niskiej jakoSci towaréw zniknie®'. Szczera wiara w te utopijna kon-
cepcje nie byla zreszta konieczna. Funkcjonariusze partyjni dzialali po prostu tak, jak ich
nauczono. Nastawiali si¢ na odkrywanie konkretnych wystepkdéw konkretnych ludzi.

Roéwniez szefowie central handlowych podczas licznie organizowanych w Komitecie
Centralnym narad, zaréwno bezpoSrednio przed, jak i po plenum przyznawali, Ze przyczy-

5% AAN,PZPR, 237/X-2, k. 20: Notatka w sprawie mozliwosci zwigkszenia produkcji artykutéw masowego
spozycia przez uspoteczniony przemyst drobny, 4 pazdziernika 1953.

% Zarzadzenie Przewodniczacego Pafistwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 23 lutego 1953,
W sprawie zakresu i trybu dziatania terenowych komisji { planowania gospodarczego oraz zakresu i podziatu czyn-
nosct aparatu wykonawczego tych komisji, ,Monitor Polski” A-26 z 23 marca 1953, poz. 301.

% AAN, PZPR, 237/X—4, k. 130-131: Notatka z Ogdlnokrajowej Narady Aktywu widkienniczego i odzie-
zowego, odbytej w L.odzi 5-6 grudnia 1953 r.

57 Ibidem, k. 140-143: Notatka zwyrywkowej obserwacji odnosnie poprawy jakosci produlkcji wiékienniczej,
odziezowej i meblarskiej.
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niali si¢ do obnizania jakoSci produktéw oferowanych konsumentom, poniewaz pod presja
brakow na rynku przyjmowali do sprzedazy towary, ktdre wlaSciwie powinny by¢ zwrdcone
wytwdrcom jako wadliwe. Byla to z pewnoScia prawda. Handlowcy zapewne rzetelnie
przedstawiali zjawisko doskonale znane im z codziennej praktyki. Obarczanie samych
siebie odpowiedzialnodcia za 6w nadmierny liberalizm stanowilo juz jednak element
rytuatu partyjnych konferencji, na ktdrych wciaz jeszcze trzeba bylo sktadaé samokrytyke.
Osoby piastujace kierownicze stanowiska w przedsi¢biorstwach handlowych musialy sobie
przeciez zdawaé sprawe, ze w istocie byla to jedyna postawa pozwalajaca na funkcjono-
wanie w rzeczywistoSci gospodarczej, w ktorej to producenci dyktowali warunki na rynku,
a handlowcy desperacko nieraz poszukiwali towaru, poniewaz rozliczano ich z wykonania
planu obrotéw™.

Wytyczne partyjnego plenum najwyrazniej zamacily w glowach niektérym handlow-
com. I tak np. ,,w wojewddztwie rzeszowskim pracownicy detalu stwierdzili, ze skoro IX
Plenum i I Zjazd Partii mdéwia o zaopatrzeniu rynku w lepszy, bogatszy asortyment, to
nie nalezy rozprowadzaé na rynek welny niskoprocentowej, zgrzebnej i zeréwki””. Z wy-
konaniem postawionego przed handlowcami jesienia 1953 r. zadania wytypowania trudno
zbywalnych towardw, ktdrych ceny powinny zosta¢ obnizone, réwniez nie bylo najlepie;j.
Instruktorzy KC wystani w teren alarmowali, Ze selekcje t¢ wykonano w sposob zupelnie
dowolny. 7 poréwnania list artykutéw do przeceny, sporzadzonych przez rézne jednostki
handlowe dzialajace na tym samym terenie wynikalo, ze ten sam artykut mégt w tym
samym czasie zostac przez jedne placoOwki potraktowany jako deficytowy, przez inne za$
jako ,,niechodliwy”®.

Okazuje si¢ wiec, ze nawet niewielka zmiana oficjalnej linii partyjnej powodowata
powazne zaburzenia ,,na dole”. Burzac rutyne codziennej aktywnoSci, wprowadzata bo-
wiem do niej element dezorientacji.

Dziatania podejmowane przez aparat partyjny w zwiazku z IX Plenum mialy czesto
charakter rytualny. Na réznych szczeblach organizowano narady, prowadzono, cz¢sto pod
okiem instruktoréw KC, diugie dyskusje na temat rozszerzania asortymentu towardw
powszechnego uzytku oferowanych do sprzedazy, zastanawiano si¢ nad technicznymi
mozliwoSciami zwickszenia ich produkcji. Wszystko to odbywato si¢ w sposob typowy dla
partyjnych dyskusji: zainteresowani deklarowali, ze maja juz pewne osiagnig¢cia w dziatal-
nosci na rzecz poprawy bytu ludzi pracy, ale mozna zrobi¢ jeszcze wiecej®'.

Roéwnie typowymi metodami prowadzona byla kontrola sytuacji rynkowej. Po donie-
sieniach Komitetu Wojewodzkiego w Lodzi, sygnalizujacych z1a sytuacje zaopatrzeniowa
na terenie wojewddziwa todzkiego, wyjechata tam delegacja KC. Odwiedzita Pabianice,
Piotrkéw, Tomaszow Mazowiecki, Lowicz, Kutno i Leczyce, gdzie miato, wedtug towarzy-
szy z KW, doj§¢ do paniki na rynku macznym. Delegacja KC stwierdzita, ze ,nie bylo
utrzymanej ciaglosci sprzedazy”, ale o panice mdéwic nie mozna. Nieprawda tez okazato

58 Ibidem, k. 130-131: Notatka z Ogélnokrajowej Narady Aktywu widkienniczego i odziezowego, odbytej
w Lodzi 5-6 grudnia 1953 r.

% AAN, PZPR, 237/X-5, k. 54: Notatka w sprawie uwag na temat przemystu postawionych przez aparat
handlu na naradzie w Centralnym Zarzadzie Hurtu Tekstylnego.

% AAN,PZPR, 237/X-2, k. 16-17: Notatka zastepcy kierownika Wydziatu Przemystu Lekkiego KC PZPR
10 pazdziernika 1953 1.

o Thidem, k. 102, 223, 227-228.



MANEWR GOSPODARCZY? 55

si¢, jakoby w Piotrkowie ttum, tloczacy si¢ w kolejce po make, wybit szybe w sklepie. Szybe
wybili klienci stojacy po Sledzie, ktore dostarczono w duzej iloSci do jednego sklepu,
zamiast rozwiez¢ dostawe do kilku. Z punktu widzenia wystannikdéw z KC rdznica byta
istotna: dowodzita bowiem, ze alarmistyczne doniesienia komitetu wojewddzkiego byly
przesadzone. Maki nie brakowalo tak bardzo, a §ledzi wtasciwie bylo pod dostatkiem.
Zawiodla co prawda dystrybucja, ale gdyby nie ona, wystarczyloby towardw dla wszystkich
chetnych. Obiektywnie wigc potrzeby konsumpceyjne mieszkancow wojewddztwa todzkie-
go byly zaspokojone. Partia nie zamierzata si¢ za$ zajmowac subiektywnie odczuwanymi
przez nich brakami®.

Braki w sklepach spowodowane mialy by¢ niedostatkiem nadzoru ze strony wydzia-
t6w handlu rad narodowych. Nie przeciwdziataty one bowiem dokonywaniu przez podleg-
le sobie placowki zakupdw ,,po réznych wojewddziwach kraju”. Poszukiwanie towaru
przez handlowcow w ramach gospodarki planowej powinno si¢ przeciez odbywaé w spo-
sOb zorganizowany. Zakupy czynione z dala od domu traktowane by¢ musialy jako pew-
nego rodzaju ktusownictwo, pozbawialy bowiem inny region kraju poszukiwanych towa-
ré6w®. Znéw mamy wiec do czynienia z kanonicznym wyjasnieniem przyczyn niedoboréw.
Wynikaly one z tego, Ze niezdyscyplinowani ludzie tamali reguly funkcjonowania gospo-
darki. Same jednak reguly byly prawidtowe.

Podobnym trybem my§lat instruktor KC kontrolujacy zielonogdrskie sklepy migsne.
Nie stwierdzil tam co prawda istotnych niedobordw, nie mial jednak watpliwoSci, Ze
sytuacja taka wynikata z faktu, ze sklepy owe ,,dostaja tyle na ubytki naturalne, Ze moga
wyzywié siebie i rodzine, nie wykazujac mank”*. Czlowiek ten po prostu chciat wierzy¢,
ze puste potki dadza sie wyttumaczy¢ znikaniem deficytowych débr ze sklepdw za sprawa
ich nieuczciwych pracownikéw. Liberalne wymagania stawiane handlowcom mialy poma-
ga¢ w ukryciu naduzy¢.

Droga do poprawy sytuacji zaopatrzeniowej ludno$ci mial by¢ Scisly nadzér rad
narodowych nad przemystem drobnym. To on wladnie powinien gwarantowac, ze owe
niewielkie zaktady wytworcze beda czufe na postulaty zglaszane przez konsumentéw®.

Roéwnie istotne dla lepszego zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych mialo by¢ Sciste
przestrzeganie planéw, i to nie tylko w wymiarze ilociowym, ale i asortymentowym®, przy
czym — co bylo pewnym novum — zdecydowano si¢ owo planowanie nieco zdecentrali-
zowac. Plany zamierzano nadal konstruowaé odgdrnie, jednak Wydzialy Przemystu Wo-
jewddzkich Rad Narodowych i Wojewddzkie Komisje Planowania Gospodarczego mialy
zyskaé mozliwo$é samodzielnego rozdzielania zadaf rocznych na kwartaly i miesiace®’.

Praktyka rozmijala si¢ zdecydowanie ze szczytnymi zalozeniami dotyczacymi zmiany
stylu planowania gospodarczego. Nadal najwazniejsze okazywalo si¢ wykonanie planu

€ AAN, PZPR, 237/X-5, k. 170: Notatka z wyjazdu do Komitetu Wojewédzkiego PZPR w Lodzi w dniach
17118 XII 54 1.

% AAN,PZPR, 237/X-4, k. 134: Notatka z Krajowej Narady Aktywu Spétdzielczosci Pracy pionu Minister-
stwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta, ktéra odbyta si¢ w dniach 12-13 grudnia 1953 w Poznaniu.

% AAN, PZPR, 237/X-5, k. 11-12: Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli w M[iejskim] H[andlu]
Migsem w Zielonej Gorze, 1 kwietnia 1954.

% AAN, PZPR, 237/X-20, k. 26: Ogdlnopolska narada przemystu terenowego, poswigcona zadaniom
przemystu drobnego w §wietle uchwal IX Plenum KC PZPR.

% Thidem, k. 32.

7 Thidem, k. 34.
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iloSciowego, nie za$ to, jaki asortyment wyprodukowano. I tak np. Gidéwny Inzynier
Centralnego Zarzadu Przemystu Obuwniczego w referacie przygotowanym na nara-
de przemystu obuwniczego, zaplanowana na 22 maja 1954, opisywat dobrze znane zjawi-
sko zastepowania produktoéw petnowartoSciowych gorszymi, aby pomimo brakéw surow-
cowych wykona¢ planowe zadania. A zatem w przemySle obuwniczym w pierwszym kwar-
tale 1953 r. tradycyjnie juz wobec braku skor uratowano plan wykonaniem w wigk-
szej od zalozonej iloSci obuwia na gumowej podeszwie. Poniewaz szczegdlnie dojmu-
jaco brakowato skdr kolorowych, wyprodukowano tez wigcej niz zaplanowano obuwia
czarnego®™.

W sumie wigc aparat partyjny i gospodarczy zachowal si¢ w znacznym stopniu iner-
cyjnie. Plenum nie zmienifo jego przyzwyczajefi, mentalnoSci i sposob6éw dziatania. Nie
bylo zreszta intencji wprowadzania szerszych zmian.

Szeroka publiczno$¢ postanowiono jednak zapewnié, ze nastata nowa epoka. ,, Trybu-
na Ludu” w artykule wstepnym z 9 listopada zapowiadata, ze w latach 1954-1955 produk-
cja pieczywa wzrosnie o ok. 12%, produkcja migsa o ok. 16%, tluszczéw zwierzecych
o ok. 23%, tluszczow roslinnych o ok. 22%, ryb o ok. 10%, konserw rybnych o ok. 30%,
przetwordw owocowo—warzywnych o ok. 27%, cukru o ok. 7%, tkanin welnianych o ok. 11%,
bawelnianych o ok. 12%, obuwia skorzanego o ok. 21%, mydta o ok. 15%, mebli o ok. 26%,
motocykli o ok. 100%, radioodbiornikdw o ok. 24%, roweréw o ok. 45%. Dane te sa
trudno poréwnywalne z przywolywanymi powyzej liczbami dotyczacymi Zwiazku Ra-
dzieckiego. Inna jest przede wszystkim baza obliczen. Wskazuja one jednak, Ze wzrost
produkcji artykutéw konsumpcyjnych i utozsamiany z nim wowczas wzrost konsumpcji
mial w Polsce nastepowa¢ wolniej niz w ZSRR. Mozna to byto tatwo uzasadni¢ ideolo-
gicznie — wzrost dobrobytu w kraju, ktory zbudowat juz socjalizm, powinien nastgpowac
szybciej niz w panstwie, ktore dopiero go budowalo. Na uzytek ogétu bylo to jednak
wyja$nienie stabe. Generalnie nie ryzykowano zreszta pordéwnan Polski i Zwiazku Ra-
dzieckiego. Aparat partyjny w pewnym przynajmniej stopniu zdawal sobie sprawe z calego
bagazu resentymentdw antyradzieckich i gieboko zakorzenionego przekonania, ze bieda
w Polsce wynika z wywozu towardw do ZSRR. Zamiast tego udowadniano wiec, ze
wolniejszy wzrost wynikat z faktu, iz dotychczas przeznaczano juz na konsumpcje istot-
niejsza niz w bratnich krajach cze§¢ dochodu narodowego. Gdy bowiem informowano, ze
w Rumunii postanowiono w latach 1953-1955 obnizy¢ udzial akumulacji w dochodzie
narodowym do 27,8%, na Wegrzech za§ w 1954 r. ma on spa$¢ z 42 do 30%, Polska,
w ktérej IX Plenum podjeto decyzje o obnizeniu udziatu akumulacji z 25,1% do 19,8%
w roku 1955, jawila si¢ jako kraj przywiazujacy niezwykla wage do podnoszenia poziomu
zycia ludnosci. Pod tym wzgledem wyprzedzata nawet Zwiazek Radziecki, przeznaczajacy
na spozycie 75% dochodu narodowego®.

Najbardziej spektakularnym gestem uczynionym wobec spoleczenstwa po plenum
bylo przeprowadzenie 15 listopada 1953 obnizki cen niektdrych artykuléw. Stanialy
wybrane gatunki pieczywa, cukier i wyroby cukiernicze, herbata, ocet, wodki gatunkowe,

% AAN,PZPR, 237/X-23, k. 1-8.

® S.Jedrychowski, Kraje demokracji ludowej w walce o szybsze podniesienie stopy zyciowej mas pracu-
Jacych, ,Nowe Drogi”, 1953, nr 11, s. 18-19. Udziat akumulacji w polskim dochodzie narodowym byt faktycznie
wyzszy. Wynosit w 1953 r. ponad 28%. W 1955 r. spadt on do 23% (J. Kalifski, Z. Landau, Gospodarka
Polski w XX wieku, Warszawa 1999, s. 250).
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ryby i przetwory rybne, przetwory warzywne i owocowe, mydlo, kosmetyki, meble, odziez,
zabawki dziecigce i wegiel. Nie zmieniono natomiast cen migsa, thuszczow, nabiatu, soli,
maki i kaszy. Nie stanialo obuwie skorzane. Obnizka miata bardzo ograniczony charakter,
co przyznawano juz w momencie wprowadzania jej w zycie’. Ceny objetych nia wyrobéw
spadaly na ogdl nie wiecej niz o 10, czasem najwyzej o kilkanascie procent”. Oficjalne
wyja$nienia byly zgodne z tym, o czym mdwil Bierut w swoim referacie na plenum i glosily,
ze zta pogoda oraz spowodowany nia nieurodzaj chwilowo uniemozliwily wigksza obnizke.
Operacje redukcji cen powtarzano potem kilkakrotnie w latach 1954-1955. Ich skala
nigdy nie byla jednak znaczna. Trudno oceni¢ wplyw obnizki na budzety domowe, nie byt
on jednak prawdopodobnie zbyt wielki. Pamigta¢ trzeba o tym, ze niewiele miesigcy
weczeSniej na podstawie uchwaly Rady Ministréw z 3 stycznia 1953 dokonano znacznej
podwyzki cen. Wedle podawanych oficjalnie obliczefi ceny artykuléw zywnoSciowych
wzrosty wowczas Srednio o 46%, ceny artykuléw przemystowych za$ o 28% . W niekt6-
rych asortymentach towaréw podwyzka wyniosta nawet 100%".

Pomimo trudnosci z przeprowadzeniem bardziej precyzyjnych szacunkdw, bez wiel-
kiego ryzyka mozna przyjac, Ze dokonana w koncu roku obnizka cen nie zrekompensowata
wezedniejszej podwyzki. Sposrod 64 artykutéw konsumpceyjnych, ktorych ceny notuje
»Rocznik Statystyczny” za 1955 r., tylko w przypadku dwudziestu pigciu ceny z 31 grudnia
1953 sa nizsze od cen obowiazujacych po styczniowej podwyzce. Sposrod zas siedemnastu
artykutéw okreSlonych jako niekonsumpcyjne, tylko w jednym przypadku cena ta jest
nizsza. Kategoria ,artykutléw niekonsumpcyjnych” obejmowala materialy budowlane,
nawozy, maszyny i narzedzia rolnicze. Wiele wiec wskazuje na to, ze wiedy, gdy przyszito
do obnizania cen, najmniej skorzysta¢ miala na tym wie§. W sumie wi¢c ceny wigkszosci
artykutéw nie wrécily nawet do poziomu sprzed styczniowej podwyzki. Jeli dodamy do
tego wzrost cen targowiskowych, ktorego w diuzszej perspektywie, wbrew temu, na co
liczyly wladze, nie powstrzymata nawet drastyczna podwyzka cen detalicznych na poczatku
roku, to stanie si¢ jasne, ze warunki Zycia musialty nadal pozostac bardzo trudne. NieSmiale
decyzje plenum nie mogly zapelni¢ pdlek sklepowych, tym bardziej wigc nie wplynely na
istotniejsze podniesienie si¢ stopy zyciowej. W 1953 1. kierownictwo partii zamierzato
zreszia dokonac¢ tylko niewielkiej korekty prowadzonej polityki gospodarczej. Kontynua-
cja wciaz jeszcze miata przewazaé w niej zdecydowanie nad elementami nowymi. Dekla-
rujac podjecie dzialaf na rzecz poprawy warunkow zycia, wladze partyjne nie zamierza-
ly rezygnowal z przeznaczania znacznej czeSci dochodu narodowego na akumulacje.
W 1953 1. jak i dlugo potem, wierzyly one chyba, Ze oba cele nie sa ze soba sprzeczne,
ze inwestycje niejako automatycznie gwarantuja wzrost poziomu zycia”. Poetyka, jaka

" Dla dobra ludu pracujgcego, ,, Trybuna Ludu” 15 listopada 1953, s. 1.

"V Uchwala Rady Ministrow z 14 listopada 1953 r., ibidem, 15 listopada 1953, s. 1.

2 W. Brus, O niektdrych zagadnieniach dzialania prawa wartosci w okresie przejsciowym od kapitalizmu
do socjalizmu, ,Nowe Drogi” 1953, nr 1, s. 65-66.

" A. Jezierski, C. Leszczyhska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1998, s. 537. Cf. takie
A.Matkiewicz, Tajemnice cen w PRL—u, ,Odra” 1997, nr 7-8,5.35-39; S. M ichalski, Gtdwne daty rozwoju
stosunkow pienigznych w latach 1944-1958, ,,Wiadomosci NBP” 1959, nr 7, s. 333. O podwyzce z 3 stycznia 1953
pisatem szerzej w artykule: Polityka ksztattowania cen débr konsumpcyjnych w Polsce Ludowej. Wybrane za-
gadnienia, [w:] PRL. Trwanie i zmiana,red. D. Stola,M. Zaremb a, Warszawa 2003, s. 211-247.

" L.Dziewigcka—Bokun,Zagadnienia socjalne w programie PZPR (1948-1970), , Z polawalki” 1986,
nr 1, s. 155-156.
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w swych wystapieniach postugiwali si¢ uczestnicy, sytuowala plenum zdecydowanie
w okresie ,,twardego” stalinizmu. Catkowicie stalinowskie byly tez bardzo wyraZnie prze-
ciez podejmowane wysitki, aby rzeczywisto$¢ gospodarcza zaklac w ideologiczne formuiki,
a zwyklym Smiertelnikom wmowié, bez ogladania si¢ na ich odczucia, Ze stopa zyciowa
w Polsce wzrastata w poprzednich latach, a decyzje plenum spowoduja tylko umocnienie
si¢ tego trendu.
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