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Philip A. Kuhn, Origins of the Modern Chinese State, Stanford University Press, Stan-
ford 2002, s. 162.

Philip K v h n jest znawcg dziejéw Chin X VIII-XX w. Wykladajacy na Uniwersytecie Harvarda Ameryka-
nin uznanie zdobyt swoja pierwsza ksiazka ,,Rebellion and Its Enemies in Late Imperial China: Militarization
and Social Structure, 1796-1864”, wydana w 1970 1. O powodzeniu ksiazki swiadczy jej reedycja w 1980 r. Kuhn
dowodzi w niej, ze wielkie rebelie z korica X VIIT i polowy XIX w. (przede wszystkim powstania: Bialego Lotosu
i Tajpingéw) oraz srodki podjete w celu ich uSmierzenia znacznie zmienily uktad sit w lokalnych spotecznosciach,
wypromowaly bowiem organizatoréw oraz dowédcéw mniej lub bardziej formalnych milicji i grup zbrojnych
wspierajacych wojska rzadowe. Jednoczesnie oslabily cesarskg biurokracje i tradycyjne elity. Kuhn w tych prze-
mianach widzial poczatki trendu, ktéry po upadku cesarstwa (1911) doprowadzil we wezesnej republice do dez-
integracji aparatu pafistwowego, zdominowania zycia politycznego przez sprawy lokalne i przechwycenia wladzy
przez wzajemnie si¢ zwalczajacych regionalnych dowédcéw wojskowych, ktérzy podzielili Chiny na nieustannie
zmieniajgce si¢ strefy wplywéw. Taka interpretacja pozwolila zobaczy¢ dziewigtnastowieczne dzieje Chin w no-
wym $wietle. Przyjmowana powszechnie w historiografii zachodniej cezura dziejéw Chin zwigzana z wojng opiu-
mowa w latach 1840-1842 dzielila je na te ,tradycyjne”, rzadzace si¢ wedlug wlasnych regul i te, w ktérych pani-
stwo i spoleczeristwo chifiskie musiato dostosowac si¢ do warunkéw narzuconych przez cywilizacjg zachodnia.
Szybki rozwdj badan sinologicznych w Stanach Zjednoczonych od lat siedemdziesiatych ubieglego wieku przy-
nosi jednak coraz wigcej dowodéw na to, ze spogladanie na Chiny przez pryzmat ich przymusowego otwarcia na
$wiat jest jednostronne, jesli nie falszywe. ,,Modernizacja” (ze wzgledu na dyskusyjnos¢ tego terminu celowo bio-
r¢ go w cudzystéw) Chin odbywala si¢ i odbywa na podlozu chiriskim i ma swoja wlasng dynamike zwiazang
zwezesniejszymi tendencjami. Wprawdzie do banaléw nalezy stwierdzenie, ze historia jest procesem, w ktérym
zmiany i kontynuacje znajduja si¢ ze sobg we wzajemnym zwiazku, ale opis tych interakc;ji jest juz znacznie trud-
niejszy, a tym samym bardziej interesujacy.

Philip Kuhn nalezy do prekursoréw badan nad rola rodzimych czynnikéw w chinskiej ,,modernizacji”.
W swoich badaniach skupit si¢ nad rola biurokracji i jej relacji z lokalnymi samorzagdami. W omawianej ksigzce
Kuhn w trzech zwigzlych szkicach demonstruje pomysly reform chinskiego aparatu parstwowego w ostatnich
dwustu latach jako kontynuacje ,,odwiecznych” chinskich poszukiwan idealnego modelu panstwa i spoleczeni-
stwa. Wprawdzie Kuhn nie neguje wplywu Zachodu na chirskie idee reformatorskie, jednak stara si¢ pokazac,
ze niezaleznie od okolicznosci, nawet w latach pigcdziesiatych XX w., mimo komunistycznych préb radykalnego
zerwania z przesztoscia, aparat paristwowy czgsto stawal w obliczu podobnych probleméw i szukal rozwigzan,
w ktérych wyraznie wida¢ nawigzania do przesziosci.

Takie kwestie, jak zwigkszenie politycznej roli spoleczernistwa z jednoczesnym zachowaniem zasiggu wla-
dzy biurokratycznych struktur czy sposéb finansowania aparatu panstwowego bez nadmiernej eksploatacji spo-
leczeristwa, ale gwarantujacy panstwu odpowiedni do potrzeb udzial w jego zasobach, od dawna stanowily istot-
ne tematy chifskiego dyskursu politycznego. Kuhn wyodrgbnia trzy podstawowe dylematy konstytucyjne,
ktérych zZrédet dopatruje si¢ w przemianach spolecznych i politycznych za czaséw ostatniej dynastii Qing
(1644-1911): 1) w jaki sposéb zmobilizowac politycznie zastraszone elity rzadzace, aby pomogly zmniejszy¢ sto-
pieri naduzyé wladzy tak w aparacie biurokratycznym, jak i w spotecznosciach lokalnych; 2) w jaki sposéb kontro-
lowac polityczne ambicje wielkiej grupy wyedukowanych kandydatéw na stanowiska biurokratyczne, ktérzy nie
doszli do ostatniego szczebla systemu egzaminacyjnego i w praktyce byli pozbawieni szans na otrzymanie nomi-
nacji (liczbe przygotowujacych sig i bioracych udzialw egzaminach w polowie XIX w. ocenia si¢ na okoto trzy mi-
liony, mniej niz jeden procent czterystumilionowej populacji, przy kilku tysiacach stanowisk do obsadzenia);
3) w jaki sposéb rzadzi¢ spoleczeristwem przy pomocy nielicznej biurokracji.

Geneza tych zagadnieri jest wezesniejsza od wojen opiumowych i poczatkéw chiriskiej modernizacji. R6z-
nica pomiedzy duza liczba kwalifikowanych kandydatéw na urzednikéw i malg liczbg stanowisk urzedniczych
zostala przez dynasti¢ Qing odziedziczona po poprzedzajacej ja dynastii Ming (1368-1644), ktéra zinstytucjona-
lizowala system egzaminéw pafistwowych na urzednikéw w ostatecznej formie. Ale warunki z XVIII i XIX w.,
przede wszystkim spektakularny przyrost ludnosci (ludnosé Chin w potowie XIX w. szacuje si¢ na okolo
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400 min), spowodowaly nie tylko gwaltowny wzrost liczby kandydatéw na urzednikéw, ale tez wzrost obowigz-
kéw aparatu paristwowego. Nie doprowadzilo to jednak to wyraZnego wzrostu liczby stanowisk urzedniczych.
Kryzys polityczny w latach dziewigédziesigtych X VIII w., spowodowany skandalami i walkami frakcyjnymiw pe-
kinskiej biurokracji oraz powstaniem Bialego Lotosu, uwydatnit potrzebe reform i zachecil aspirujace do stano-
wisk urzedniczych, myslace w kategoriach paristwowych elity do przedstawiania wiasnych pomystéw i propozycji
uzdrowienia paristwa.

Biurokracja chiiska chciala szczegélowo nadzorowac lokalne spolecznosci, ale jej mozliwosci stawaly si¢
z biegiem czasu coraz bardziej ograniczone. Nie oznacza to, ze Zle funkcjonowala. Przeciwnie, zwlaszcza
w XVIII w. dynastii Qing udalo si¢ osiagna¢ wyzszy niz kiedykolwiek poziom zdyscyplinowania struktur biuro-
kratycznych i efektywnej komunikacji pomigdzy administracja centralna ilokalng. Ale, jak zauwaza Kuhn, efek-
tywnos¢ biurokracji byla znacznie lepsza na wyzszych szczeblach niz na nizszych. Wspomniany juz szybki wzrost
liczby ludnoscii coraz wigkszy stopieni komercjalizacji lokalnych spotecznosci ostabialy biurokratyczna kontrole.
Odbilo si¢ to szczeg6lnie na sciagalnosci podatkéw. Nieliczni urzednicy powiatowi (w liczbie od jednej do kilku
0s6b) w wykonywaniu swoich obowiazkéw zdani byli catkowicie na nieformalnych ,,zawodowych” pomocnikéw
(subbiurokratéw), ktérzy nie otrzymywali regularnej pensji. Znacznie liczniejsi od wlasciwej warstwy biurokra-
tycznej, owi pomocnicy utrzymywali si¢ z mniej lub bardziej nielegalnych oplat, Scigganych od ludnosci. W ten
sposdb dzialal system poboru podatkéw, co prowadzito do licznych naduzyé. Poniewaz wladze centralne ocenialy
urzednikéw powiatowych przez pryzmat tego, czy udalo si¢ im na czas przesta¢ wymagane przez Pekin kwoty,
urzednicy najczesciej przymykali oczy na wszelkie naduzycia poborcéw, jezeli ci dostarczyli wymaganych sum.

Kuhn stara si¢ wyjasni¢, dlaczego cesarze nie decydowali si¢ na zwigkszenie biurokracji. Widzi trzy gléwne
powody takiego stanu rzeczy: 1) ideologiczny — konfucjanizm wychwalat ,,0szczednego” wladce jako wzorzec
moralny dla poddanych. Rozbudowa biurokracji moglaby prowadzic¢ do oskarzen o ,,rozrzutnos¢”, bogacenie si¢
kosztem ludnosci, nieprzestrzeganie praw niebios i w konsekwencji utrate moralnego prawa do rzadzenia; 2) ry-
tualny — réwniez zwigzany z konfucjanizmem. Najnizsza jednostka terytorialna, powiat, byla w panstwowe;j
ideologii konfucjariskiej swoistym mikrokosmosem, odbiciem rzadéw cesarskich na mniejsza skalg, z wlasnym
oltarzem ofiarnym i rytualnym kultem. Rozbudowa administracji i dzielenie powiatéw zachwialyby uswigconym
przez tradycje porzadkiem i pociagnely trudne do przewidzenia konsekwencje; 3) podwdjny status urzednikéw
jako funkcjonariuszy panstwowych i elity kulturalnej paistwa powodowal, ze przynaleznos¢ do administracji
uwazano za honor. Postulat zwigkszenia liczebnosci korpusu urzedniczego obnizylby prestiz calego korpusu.

Z tych przyczyn wzrost liczebny biurokracji, konieczny wobec zwigkszajacej si¢ szybko populacji, dokony-
wal si¢ w sposéb nieformalny w drodze rozrostu grup ,,subbiurokratycznych”. Wprawdzie pozwalalo to poczyni¢
oszczednosci budzetowe, ale za to przenosilo na barki ludnosci — i to w sposéb niekontrolowany — koszty roz-
budowy, czyniac caly system administracyjny nieprzejrzystym. Autor uzywa tu terminologii wlasciwej dla neokla-
sycznej historii gospodarczej, méwiac o rosnacych kosztach transakcji. Dzialajacy na podobienstwo prywatnych
przedsigbiorcéw lub dzierzawcdw pomocnicy urzednikéw powiatowych mieli otwarte pole do uznaniowego na-
kladania rozmaitych oplat dodatkowych i ,,manipulacyjnych”. Nieustanne wysitki Pekinu, aby zmniejszy¢ roz-
miary korupcji i naduzy¢ nie na wiele si¢ zdaly, poniewaz nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie systemu przej-
rzystego finansowania pomocnikéw urzednikéw ani na ich inkorporacj¢ do aparatu biurokratycznego. Wszystko
to bylo pozywka dla lokalnych rebelii, ktére staly sig stalym elementem zycia prowincji, a byly skierowane przeciw
podatkom.

W pierwszym szkicu Kuhn omawia propozycje reform sformulowane przez Wei Yuana w pierwszej polo-
wie XIX w. Reinterpretujac klasyczna literature chiriska, szukat on teoretycznego uzasadnienia dla poszerzenia
bazy spotecznej biurokratycznego rezimu przy jednoczesnym wzmocnieniu wladzy pardstwowej (zgodnie z chiri-
ska praktyka wszelkie instytucje pafistwowe powinny mie¢ odniesienie i ideologiczng podstawe w klasycznych
tekstach chiriskich). Propozycje Wei Yuana nie byly radykalne. Wei dostrzegal nadprodukcje oséb wyksztalco-
nych. Zalecat zatrudnienie ich w administracji, co mialo poszerzy¢ baze spoleczna wladzy. Wei wiedzial o czym
pisal, bowiem sam dopiero na staros¢, po pomyslnym zdaniu ostatniego egzaminu w Pekinie, uzyskat urzednicza
nominacj¢. Problem poszerzenia politycznej partycypacji brzmi dla czytelnikéw zachodnich znajomo. Kuhn zau-
waza jednak znaczaca réznice w podejsciu chifiskim: poszerzenie bazy spotecznej mialo stuzy¢ wzmocnieniu wia-
dzy paristwowej, a nie jej ograniczeniu. Podjety przez Wei Yuana problem zyskal z biegiem czasu na znaczeniu
ale, co znamienne, bez postulatéw modyfikacji tradycyjnego podejscia. Badacz widzi w tym odmienne od za-
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chodnich, rodzime podstawy wspdlczesnego paristwa chifiskiego, ktére powoduja, ze watek wzmocnienia wladzy
pozostaje w tamtejszym dyskursie politycznym wazniejszy od postulatéw ograniczenia kompetencji rzadu.

Kolejnym myslicielem, ktérego program Kuhn omawia, jest piszacy w polowie XIX w. Feng Guifen. Postu-
lowal on zmiang dotychczasowego systemu nominacji urzedniczych, w ktérym decyzje podejmowalo niewielkie
gronowysokich urzednikéw, na system, w ktérym najwyzsze stanowiska w biurokracji bylyby obsadzane w drodze
swobodnego wyboru kandydatéw przez caly korpus urzedniczy. Nominacje uzyskiwataby osoba, ktéra dostata
najwigksza liczbe gloséw. Feng chcial nawet, aby do wysuwania kandydatur na urzednikéw lokalnych uprawnio-
ne byly takze lokalne elity kulturalne (tzn. osoby posiadajace kwalifikacje do zdawania egzaminéw). Zmiany
mialy na celu zmniejszenie kumoterstwa przy obsadzaniu stanowisk. Negatywna reakcja duzej czesci biurokracji
nate propozycje ilustruje, jak silnie zakorzeniony byl poglad o szkodliwosci politycznej rywalizacji wsréd éwezes-
nych elit rzadzacych. Przeciwnicy zarzucali Fengowi, ze jego propozycje doprowadzityby do kontroli procesu no-
minacji przez dolne warstwy biurokracji i umozliwilyby penetracje stojacego na strazy interesu publicznego apa-
ratu urzedniczego przez interesy prywatne i grupowe.

Feng Guifen postulowal réwniez wybory przywédcéw lokalnych spolecznosci, ktérzy mieliby reprezento-
wa( je wobec wladz. I cho¢ autor swdj projekt uzasadnial przykladami z historii starozytnej Chin, to ponownie
spotkal si¢ z powszechna krytyka wsréd wyzszych urzednikéw. Podkreslali oni, ze wyraZne rozgraniczenie mig-
dzy grupa urzednicza i tymi, ktérzy do niej nie nalezeli, jest niezbedne dla wlasciwego funkcjonowania paristwa.
Rzecz charakterystyczna, ze polemisci znowu odwolywali si¢ do pojecia ,,interesu publicznego”, ktéry musiatby
ucierpiecz powodu promowania whasnych intereséw przez owych quasi—oficjalnych przedstawicieli spotecznych.

Argument jestznamienny. Pokazuje on, Ze rywalizacja polityczna rozumiana byla w Chinach od zawsze ja-
ko promowanie wlasnych intereséw kosztem ,,interesu publicznego” i — jak podkresla Kuhn — takie podejscie
przewaza réwniez w Chinach dzisiejszych, stanowiac wyrazna kontynuacje dawniejszych postaw. Na przykladzie
Feng Guifena widad, jak silnie ideologicznie zakorzenione sg autorytarne podstawy wladzy w Chinach. W trady-
cyjnej chiriskiej filozofii politycznej wladze parstwowe istnieja po to, aby kontrolowaly interesy prywatne przed
zawlaszczaniem ,,interesu publicznego”. Poniewaz wigkszos¢ ludzi nie jest w stanie catkowicie przyjac za swoje
wartosci dobra publicznego (edukacja konfucjariska przyszlych urzednikéw miala na celu wlasnie internalizacje
tych wartosci i uksztattowanie doskonalego homo publicus), paristwo nie moze pozwoli¢ wszystkim na udziat
w zyciu politycznym. Prowadziloby to nieuchronnie do rywalizacji migdzygrupowej ze szkoda dla paristwa i inte-
resu publicznego. Dlatego jedynym upowaznionym straznikiem owego interesu jest biurokracja z cesarzem na
czele. Wprawdzie we wspélczesnym swiecie definiowanie ,,interesu publicznego” jako catkowicie odmiennego
od sumy intereséw prywatnych moze wydawac si¢ anachronizmem, a chinski system polityczny ulegt od korica
XIX w. bardzo istotnym przeobrazeniom, to mimo wszystko tradycyjna ideologia dobra publicznego we
wspdlczesnym panstwie chifiskim nadal obowiazuje. Rzady biurokracji jako jurora i nadzorcy interesu publicz-
nego nie maja tam do dzisiaj powaznej alternatywy.

W trzecim szkicu Kuhn omawia klopoty administracji, ktéra w XIX w. w coraz mniejszym stopniu potrafila
kontrolowac spoleczenstwo, zwlaszcza wies. Konsekwencja byla rywalizacja o wplywy podatkowe biurokratycz-
nego centrum z lokalnymi poborcami podatkéw. Prowadzilo to do czestych rebelii tych, ktérzy na tej rywalizacji
cierpieli najbardziej, czyli podatnikéw. Przechodzac do czaséw wspdlczesnych Kuhn stawia teze, ze przeprowa-
dzona przez komunistyczne paristwo kolektywizacja wsi byla radykalng préba uwolnienia si¢ od ustug niezalez-
nych poborcéw podatkowych i bezposredniego sciagania nadwyzek produkceyjnych przez patistwo. Okazalo si¢
jednak, ze ta radykalna préba wprawdzie wyeliminowata posrednikéw, ale koszty operacji zrujnowaly spoleczen-
stwo. Odwrét od kolektywizacji znéw postawit na porzadku dziennym problem miejsca posrednikéw podatko-
wych w relacjach panistwa ze spoleczeristwem. Subbiurokratyczni poborcy podatkowi wprawdzie podnosza kosz-
ty transakcji (charakterystyczne, ze na wies chiriska powrdcily rebelie podatkowe), ale koszty biurokratycznego
poboru podatkéww warunkach wspélczesnego paristwa chiriskiego wciaz jeszcze sa zbyt duze, aby stanowily sku-
teczng alternatywe. Obecna administracja chiriska, mimo swojej niekwestionowanej sity odziedziczonej w duzej
mierze po przesztosci, jest tez jednoczesnie dziedzicem tradycyjnych wlomnosci i probleméw biurokratycznego
panstwa rozposcierajacego si¢ na olbrzymim obszarze.

Ksigzka Kuhna jest pozycja interesujaca i wartosciowa, trudno uznac ja jednak za wybitna czy przetlomowa.
W ostatnim czasie wzrost zainteresowania wplywem tradycji na chiriska wspélczesnosé i odsunigcie w naukach
politycznych na dalszy plan teorii konwergencji systeméw paristwowych sprawily, ze studia dopatrujace si¢ kon-
tynuacji historycznych trendéw w kazdym mozliwym (i niemozliwym) miejscu sa bardzo liczne. Trudno zarzucié
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jednak Kuhnowi podazanie za moda. Przeciwnie, nalezy mu si¢ uznanie za konsekwencje i utrzymywanie wyso-
kiego poziomu w badaniach. Mégtbym mu jedynie wytknad, ze tytul ,,Origins of the Modern Chinese State” dla
stutrzydziestopigciostronicowej ksiazki zawierajacej trzy szkice — wprawdzie na wazne, ale wybidrczo potrakto-
wane tematy — jest troche na wyrost. Jednak obecny stan badari sinologicznych powoduje, ze wybiérczosci nie da
si¢ unikna¢. JesteSmy dopiero na poczatku drogi, ktérej uwiericzeniem moglaby by¢ wyczerpujaca i przekrojowa
pozycja traktujaca o podstawach wspdlczesnego paristwa chiriskiego. I jeszcze jedna, szczegélowa uwaga. Kuhn
w calej ksiazce daje nieustannie wyraz swojej antypatii do chiriskiej nieformalnej subbiurokracji, widzac w niej,
zgodnie z chiriska mysla polityczna, warstwe wyzyskiwaczy prostego ludu. Niemniej jednak w rozdziale o kolekty-
wizacji sam przyznaje, zZe subbiurokracja w warunkach chiriskich jest mimo wszystko mniejszym ztem niz wszech-
ogarniajacy totalny system biurokratyczny’.

Jarostaw Grzywacz
Academia Sinica
Tajpej, Tajwan

Lt interesujaca ksiazke B. W. R e e d a, Talons and Teeth: County Clerks and Runners in the Qing Dynasty,
Stanford 2000, w ktérej autor pokazuje, ze rola subbiurokracji nawet w XIX w. nie byla jednoznacznie negatyw-
na. Jako grupy zawodowych posrednikéw-brokeréw miedzy biurokracja i spoleczeristwem lokalnym osiagneli
oni znaczny stopienl instytucjonalizacji przy duzej elastycznosci w dziataniu.



