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W niniejszym artykule podejmuj¢ prébe odtworzenia programu ustrojowego czo-
fowych polskich ,statystow”, ktérzy w dobie organizacji Krélestwa Polskiego blisko
wspolpracowali z ksigciem Adamem Jerzym Czartoryskim. Tworzyli oni nieformalne
stronnictwo, w ktérym — paradoksalnie — nie obowiazywala bezwarunkowa zgoda na
gloszone przez przywddce poglady, lecz istniala wieZ charakterystyczna dla stosunkéw
migdzy patronem a klientami. Skupiato ono ludzi doswiadczonych i szeroko znanych ze
swej dzialalnosci politycznej, publicystycznej i naukowej, co z kolei wyrdznialo ich z grupy
innych, niewiele znaczacych, a silnie z ksigciem Adamem zwiazanych klientéw. Byli to po-
litycy, ktérzy w okresie Ksiestwa Warszawskiego dzialali w administracji pafistwowej lub
pozostawali w czynnej opozycji do rzadu. Stad tez warunki panujace w nim znali lepiej niz
pozostaliwspolpracownicy ksiecia. Byli swiadkami lub wykonawcami reform ustrojowych,
czesto nieprzychylnie przyjmowanych przez spoleczenistwo. Zarazem wszyscy mieli glebo-
ka sSwiadomos¢ koniecznosci zmian, takze spolecznych i gospodarczych, ktére prowadzily-
by do przeksztalcenia Polakéw w naréd nowoczesny, spelniajacy wysokie zachodnioeuro-
pejskie standardy cywilizacyjne. Aleksander Linowski, Tadeusz Matuszewicz, Tadeusz
Mostowski, Jozef Kalasanty Szaniawski i najmlodszy z nich Andrzej Horodyski byli poko-
leniem, ktdre dojrzewalo politycznie w okresie Sejmu Czteroletniego i powstania 1794 r.
Wychowani przez twércéw Konstytucji 3 Maja w poczuciu swoistej misji dziejowej, w roku
1813 rozpoczeli kolejny etap dzialalnosci politycznej, tym razem pod przewodnictwem
przedstawiciela ostatniego pokolenia Familii — Adama Jerzego Czartoryskiego.

Wigkszos¢ tez programu politycznego stronnikéw ksigcia znajduje si¢ w materialach
Komitetu Reformy, nalezacych do zbioréw Biblioteki Czartoryskich. Skladaja si¢ na nie
zaréwno memorialy i projekty zglaszane do komitetu przez poszczegdlnych jego czlon-
kow, jak i protokoly z posiedzeni, zawierajace dyskusje nad przedstawionymi materialami.
W wypadku Adama Jerzego Czartoryskiego istnieje koniecznos¢ siggnigcia do Zrédet po-
wstalych wezesniej i nieco pdZniej niz omawiany okres, co uzasadniam ponizej. Opisujac
programy polityczne Andrzeja Horodyskiego, nalezy skorzystaé ze zwartego zbioru jego
pism w krakowskiej Bibliotece PAN. Gros materialéw Zrédlowych dotyczacych dzialalno-
sci Jozefa Kalasantego Szaniawskiego znajduje si¢ w zbiorach plockiej Biblioteki im. Zie-
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lifiskich Towarzystwa Naukowego Plockiego. Materialy te zachowaly si¢ w komplecie i po-
zwalaja na dokladna rekonstrukcje pogladéw grupy, o ktérej mowa.

Dzialalnos¢ Adama Jerzego Czartoryskiego w omawianym okresie mozna podzielié
na trzy etapy. Pierwszy obejmowal okres od pojawienia si¢ Czartoryskiego w Ksigstwie
Warszawskim wiosna 1813 r. az do wyjazdu wiosna nastepnego roku, do kwatery gléwnej
dowddztwa armii sprzymierzonych w Chaumont, gdzie Aleksander I przedstawil ksigcia
jako swego oficjalnego przedstawiciela w Ksigstwie i rzecznika unii personalnej Polski
iRosji. W tym czasie ksiaze podrézowal za kwatera gldwna i carem, starajac si¢ uzyskac od
niego decyzje w sprawie polskiej. Nie ustawal tez w staraniach o przeciagnigcie na strone
rosyjska elit politycznych Ksiestwa, z J6zefem Poniatowskim na czele. Wlasnie wéwczas
stworzyl omawiane stronnictwo polityczne. Za poczatkowa date nastepnego okresu mo-
zemy przyja¢ 19 maja 1814, kiedy to Aleksander I zlecil m.in. ksigciu Adamowi utworzenie
Komitetu Cywilnego Reformy, organu doradczego, ktdry mial opracowac projekt ustroju
przyszlego paristwa polskiego. W rezultacie uksztaltowal si¢ zesp6t zlozony z najaktyw-
niejszych politykéw polskich tamtego okresu i — co nie mniej istotne — zdominowany
przez stronnikéw ksiecia. Jeszcze przed powrotem do Polski Czartoryski towarzyszyl caro-
wi w podrézy do Anglii. Kulminacja tego okresu byla wizyta Aleksandra I w Pulawach
w lipcu 1814 r. Car znajdowalsi¢ wtedy w drodze na Kongres Wiedefiski i zaufanym polity-
kom polskim, przedstawionym mu przez ksi¢cia, ujawnit swoje stanowisko w sprawie przy-
szlosci Ksigstwa, ktére mial wkrétce zaprezentowa¢ w Wiedniu. Ostateczny sukces cara
Aleksandra I w sprawie polskiej i ogloszenie powstania Krélestwa Polskiego w czerwcu
1815 r., to korficowe wydarzenia tego okresu; dla Czartoryskiego finalem byl tu udzial
w pracach Rzadu Tymczasowego. Wizyta Aleksandra I w Warszawie, tak radosna dla wigk-
szosci Polakéw, przyniosta ksigciu podwdjne rozczarowanie: zostal on odsunigty od naj-
wyzszych urzedéw w Krolestwie Polskim, a jego apele o ograniczenie wladzy wielkiego
ksigcia Konstantego nad armia nie zostaly wystuchane. P6Zniejszy rozwdj sytuacji sklonil,
jak wiadomo, Adama Jerzego Czartoryskiego do rezygnacji z prac w Radzie Administra-
cyjnej Krdlestwa i stopniowego przejscia do opozycji.

W latach 18131815 ksiaze zajety byl gléwnie udzialem w tzw. wielkiej polityce. Jego
pobyty w kraju ograniczala koniecznos¢ obserwowania rozméw miedzy koalicjantami
imozliwos¢ brania w nich udzialu. Cho¢ zasiadal kolejno w Komitecie Cywilnym Reformy
i Rzadzie Tymczasowym, rzadko uczestniczyl w obradach tych cial, na ktérych sklad miat
przeciez bezposredni wplyw'. Ze wzgledu na swe zajecia, pisarstwo polityczne pozostawil
swoim wspolpracownikom —w grupie tej byli to gldwnie J6zef Kalasanty Szaniawskii An-
drzej Horodyski. Chcac wigc poznad poglady i wizje ustrojowe ksiecia, nalezy siegnac za-
réwno do jego wczesniejszych prac, pisanych w trakcie pelienia wysokich urzedéw we
wladzach Rosji, jak i do nieco pdZniejszych od interesujacego mnie okresu, kiedy dzigki
ustaleniom Kongresu Wiederniskiego w sprawach Krélestwa Polskiego najwazniejszy cel
jego starafi zostal wypelniony, a on sam odsuniety od najwyzszych stanowisk. Wtedy wla-
$nie wlaczyl si¢ do prac nad szczegélowymi rozwiazaniami ustrojowymi, uzupeiajacymi
oktrojowana ustawe zasadnicza.

! Szczegélowe informacje dotyczace dziatalnosci Adama Jerzego Czartoryskiego w tym czasie mozna zna-
lezé¢w:J.Skowronek, Adam Jerzy Czartoryski 1770-1861, Warszawa 1994; W. M. Z aw a d z ki, A man of ho-
nour. Adam Jerzy Czartoryski as a statesman of Russia and Poland 1795-1831, Oxford 1993; tamze starsza lite-
ratura.
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Pierwszy z czlonkéw grupy, J6zef Kalasanty Szaniawski, zanim rozpoczal wspolprace
z ksigciem, pozostawal przewaznie na trzecim planie polskiej sceny politycznej i mimo
wielu lat twérczosci naukowej, a takze zdystansowania si¢ od jakobifiskiej przesziosci, byl
postrzegany jako osoba uwiklana w ruchy radykalne, niegodna zaufania. ,,Zwerbowany”
w 1807 r. przez J6zefa Wybickiego, zostal zatrudniony w administracji Ksiestwa Warszaw-
skiego, szybko jednak znalazl si¢ wsréd politykéw rozczarowanych zakresem wladzy, jaki
otrzymali. Byli to gléwnie ludzie, ktdrzy zrobili kariere w czasie Sejmu Wielkiego, zwolen-
nicy reform, pochodzacy z drobnej i Sredniej szlachty. Spodziewali si¢ karier w paristwie
tworzonym wedtug standardéw porewolucyjnych. Napoleon jednak zawiddt ich catkowi-
cie, opierajac si¢ na starych rodach magnackich. Szaniawski, wraz ze swoim kolega z To-
warzystwa Republikanéw Polskich, Andrzejem Horodyskim, postanowil zwiaza¢ si¢ z ary-
stokratami z terendw przylaczonych do Ksigstwa w 1809 r. Wykorzystujac spory, do jakich
doszlo na tle podzialu wladzy migdzy ta grupa a rzadem, uzyskal poparcie swego patrona
Stanistawa Zamoyskiego i objal posade w sadownictwie Ksigstwa. W 1812 r. szybko zarea-
gowalna zmiane sytuacji politycznejiznalazl si¢ w stronnictwie Adama Jerzego Czartory-
skiego. Poczatkowo shuzyl mu jako zaufany doradcaikurier, juz wkrétce jednak —w maju
1813 r. — otrzymal stanowisko delegata Komitetu Centralnego Przedstawicieli Departa-
mentéw przy kwaterze gldwnej cara Aleksandra I, w maju 1814 r. zostal mianowany, réw-
niez dzigki wplywowi ksigcia Adama, czlonkiem Komitetu Cywilnego Reformy, by
w 1815 r. zasias¢ w Komitecie Obrachunkowym Kongresu. Przez caly ten okres pozosta-
wal jednak scisle zwiagzany z ksieciem, stuzac mu swym pidrem, zbierajac informacje i wo-
73C poczte.

Wzmozona dzialalno$¢ Szaniawskiego nie ograniczyla si¢ jedynie do pelnienia misji
politycznych i uczestniczenia w obradach wymienionych cial politycznych. Jako wyrobiony
publicysta, dysponujacy wyksztalceniem filozoficznym i sporym dorobkiem naukowym,
stal si¢ jednym z gléwnych ,,ideologéw” stronnictwa. Pozostawil po sobie wiele projektow
prezentowanych na forach zamknigtych, oraz publicystyke pisana na zamdéwienie ksigcia
Adama, najczesciej w celach propagandowych.

Niewatpliwa zashuga Szaniawskiego bylo zaprotegowanie ksigciu swego dlugoletnie-
go przyjaciela Andrzeja Horodyskiego. Horodyski paral si¢ réznymi zajeciami: od spisko-
wania w Centralizacji Lwowskiej i Towarzystwie Republikanéw Polskich, przez prowadze-
nie razem z Szaniawskim spolki handlowej w Odessie, do dzialalnosci naukowej w Towa-
rzystwie Przyjaciol Nauk. W Ksigstwie Warszawskim byl urzednikiem sredniego szczebla,
w 1809 r. administrowal odbita Austriakom Galicja, jako bliski wspSipracownik i protego-
wany ksiecia Jozefa i Stanistawa Zamoyskiego. Z koficem tegoz roku, wraz ze zniesieniem
tymczasowej administracji w Galicji, utracil swe wplywy i przeszed! do opozycji. Doswiad-
czenia te spowodowaly zmiang jego pogladéw politycznych, odejscie od mlodziericze-
go radykalizmu spolecznego na rzecz przekonan bardziej umiarkowanych. Horodyski,
w przeciwienistwie do Szaniawskiego, dla ktérego wymieniony okres byl zaledwie po-
czatkiem kilkunastoletniej metamorfozy, osiagnal wtedy swoista dojrzalos¢ polityczna,
i—jak si¢ zdaje — jego decyzja wlaczenia si¢ do dzialalnosci ksigcia Adama miala wylacz-
nie polityczny wymiar’. Przelom lat 1812 i 1813 spedzil w Dreznie, przy boku ksigcia war-
szawskiego i krdla saskiego. Do Warszawy powrdcil w sierpniu 1813 r. i od razu nawiazat

2 B.Grochulska, Ksigstwo Warszawskie, Warszawa 1966, s. 152-156.
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kontakt z ksieciem®. W 1814 r., jako protegowany Adama Jerzego Czartoryskiego, zasia-
dal w Komitecie Cywilnym Reformy, a takze w Komitecie Wojskowym jako radca cywil-
ny*. Nastepnie przez dhuzszy czas przebywal w swoim majatku ziemskim na Podolu’, by
wiosna tegoz roku wznowié dzialalnos¢ publiczna®.

Horodyski, podobnie jak jego przyjaciel Szaniawski, pozostawil wiele prac doty-
czacych teorii i praktyki politycznej oraz opracowania dotyczace sytuacji polskich wlo-
scian’. Ksiaze Adam najwyrazniej jednak najwyzej cenil jego kompetencje z zakresu ad-
ministracji i teorii ustroju, skoro wytypowal go do napisania, oprécz licznych pomniej-
szych pism, projektu konstytucji przysztego Krélestwa. Horodyski zajmowat si¢ réwniez
pisarstwem popularyzujacym program ustrojowy stronnictwa ksiecia (powstale prawdo-
podobnie w 1814 r. ,,Obowiazki obywatelskie — uwagi moralno-spoleczne”®).

Aleksander Linowski, Tadeusz Matuszewicz i Tadeusz Mostowski to politycy, ktérzy
pekili wysokie funkcje rzadowe w Ksigstwie Warszawskim, a po powrocie z przymusowej
emigracjiw 1813 r. szybko znaleZli si¢ w polu zainteresowania ksiecia Adama. Dzigki jego
wplywom, a takze wlasnym umiejetnosciom i doswiadczeniu w prowadzeniu spraw pan-
stwowych, uzyskali oni miejsca w najwazniejszych organach tymczasowo zarzadzajacych
Ksigstwem i przygotowujacych projekty ustrojowe dla Krélestwa Polskiego. Ich obecnosé
w Komitecie Reformy od maja 1814 r., a nastepnie na wysokich urzedach w komisjach
rzadowych Krélestwa od czerwca 1815 r., byla kontynuacja i zwieficzeniem kariery rozpo-
czetej jeszcze w czasach Sejmu Czteroletniego. Okres 1813-1815 wypehili gléwnie bie-
zaca dzialalnoscia polityczna, nie pozostawili zbyt wielu refleksji o polityce i ustroju.

Gdy wroku 1795 ksiaze Adam ruszylw podréz do Petersburga, byl czlowiekiem o po-
gladach politycznych uksztaltowanych w toku nauki i pierwszych dzialan politycznych,
a takze doswiadczeft wojennych, majacych miejsce w krytycznych dla ojczyzny momen-
tach. Jak sam napisal, wychowanie, ktére wraz z bratem Konstantym odebral, ,,bylo — —
dotad zupehie polskie i republikaniskie. Dzieje, literatura starodawna i nasza ojczysta byly
nauka mlodosci. Roily nam si¢ nieustannie cnoty Grekéw i Rzymian i [marzyliSmy o tym]
jak by je za przykladem naszych naddziadéw do spraw krajowych przystosowac. Nowsze
nauki o wolnosci, brane z Anglii i Francji, prostowaly cokolwiek pojecia, lecz w niczym
uczud nie zigbily. Milos¢ ojczyzny, jej chwaly, jej praw i wolnosci byla nam wpajana przez
wszystko, czegosmy sie uczyli, na cosmy patrzylii cosmy slyszeli”’. Poglady te mialy si¢ roz-
wina¢ w toku praktyki politycznej, uplywajace lata i zawierane przyjaZnie ostabily niena-
wis¢ do Moskali, a silna wigZ, ktdra laczyla go z nastgpca tronu caréw, sklonila ksigcia do
wspOlpracy z zaborca z mysla o naprawie niesprawiedliwosci. Stale jednak miato towarzy-

3 A.1.Czartoryski, Dziennik 1813-1817 (fragm.), [w:] S. Ask e na zy, Polska a Europa 1813-1815 po-
dlug dziennika Adama hr. Czartoryskiego, ,,Biblioteka Warszawska”, 1909, t. IL, s. 428, zapis z 30 sierpnia 1813:
Horodyski i KoZmian na obiedzie”.

4 Kopia ukazu cara Aleksandra I w sprawie uzupetnienia komitetu wojskowego z 21 wrzesnia 1814, [w:] No-
ty i zasady..., BCzart. 5220, s. 7.

5 A. Linowski do A. Horodyskiego, Warszawa 30 stycznia 1815, BPAN Krakéw, 163, s. 514.

6 J. K. Szaniawski do A. Horodyskiego, Wiederi 30 kwietnia 1815, BPAN Krakéw, 163. s. 520.

7 A.Horodyski, Projekt odezwy do prefektéw od Ministerium Wewnetrznego z powodu listu w materii
wiloscian, 15 wrzesnia 1814, BCzart. 5234, s. 17-24.

§ Idem, Obowiazki obywatelskie — uwagi moralno—spoteczne, b. d., BPAN Krakéw, 152, s. 5-16.

% A.J. Czartoryski, Pamigtniki i pisma polityczne 1778-1809, wyd. J. Skowr on e k, Warszawa 1990,
s. 110.
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szy¢ Czartoryskiemu wyobrazenie przyszlej, odnowionej ojczyzny jako kraju cieszacego
si¢ wolnoscia, ktora gwarantuja jasne prawa, oparte na tradycji wlasnej i doswiadczeniu
innych wolnych narodéw.

Ksiaze zawarl swa wizje polityki w przedstawionym mlodemu cesarzowi memoran-
dum ,,O systemie politycznym, ktéry winna stosowac¢ Rosja”. Rozpoczal je od swojego po-
litycznego credo, ktérego tres¢ pozostanie niezmieniona do kofica jego dzialalnosci pu-
blicznej: ,,Polityka musi mie¢ zasady, z ktérych mozna wyprowadzi¢ system najodpowied-
niejszy dla kazdego panistwa, zgodnie z jego polozeniem i rodzajem egzystencji. Zasady
pozostaja te same, ale ich zastosowanie zmienia si¢ w nieskoficzonos¢, zaleznie od warun-
koéw lokalnych i biegu wypadkéw. System, aby by¢ dobrym, nie powinien by¢ ukladem
chwilowym, ale stala regula na przysztos¢”'’. W dalszej czesci memorandum ksiaze pre-
zentowal najwazniejsze zasady polityki, ktérych istnienie uzasadnial postugujac si¢ teoria
umowy spolecznej. Teoria ta, jak mozna przypuszczaé, byl zainteresowany sam adresat
memorandum — Aleksander I, bylo to jednak zainteresowanie powierzchowne i dalekie
od akceptacji''. Ksiaze natomiast uznawal ja za rozsadne wytlumaczenie proceséw dziejo-
wych i traktowal jako naukowa podstawe swojego projektu systemu politycznego. Tym
sposobem uwalnial polityke zagraniczng od pigtna tymczasowosci, a calemu systemowi
nadawal wymiar uniwersalny. Niejako przy okazji prezentowal identyczny poglad na poli-
tyke wewnetrzna.

Oto czlowiek uwolnit si¢ ze ,,stanu naturalnego” dazac do umozliwienia sobie rozwo-
ju indywidualnego, niezakldconego przez ,,niepewnos¢ natury”. W dazeniu tym, chcac
unikna¢ niesprawiedliwosci, zrezygnowal z czesci swych opisanych prawem naturalnym
wolnosci na rzecz wspdlnoty. Pozostajacw ,,stanie spolecznym”, dostrzegl koniecznosé je-
go zabezpieczenia przed tymi, ktérzy nie zamierzali ogranicza¢ swej ,,naturalnej wolno-
§ci” na rzecz ,dobra ogdlnego”, czego wynikiem bylo stworzenie instytucji prawnych.
,» W polityce wewnetrznej — konstatowal ksiaze — nie mozemy znaleZ¢ innej zasady jak
dobro ogdlne i interes ogdtu; zasady tej zaden rzad nie moze traci€ z oczu bez dzialania
przeciw swej naturze i duchowi swych instytucji”'%. Rzad winien jest tez zapewnia¢ we-
wnetrzny spokdj i sprawiedliwosé sSrodkami mu dostepnymi, tak, aby uchronic€ ,,zwolenni-
kéw spokoju przed jego wichrzycielami”. Zachowanie sprawiedliwosci wymaga doskona-
lenia moralnosci, ktéra w uproszczeniu mozna zdefiniowac jako zgode na postawienie do-
bra wspdlnego przed wasko pojetym interesem jednostki. Ten podany przez Czartoryskie-
go ,imperatyw kategoryczny” mial stosowac si¢ zaréwno do spoleczenistwa i jednostek, jak
ido narodéw: ,,uczyni¢ polityke moralna i sprawiedliwa, a przez to samo pozyteczna sobie
idrugim, nakloni¢ rzeczy ku porzadkowi winno by¢ ciagla troska kazdego wladcy po-
teznego i Swiatlego, bo nie moze on znaleZ¢ lepszej drogi dla powigkszania i zapewniania
bezpieczenstwa i pomysInosci swemu wlasnemu ludowi” ™.

W cytowanym tu memorandum ksiaze polaczyl scisle dazenie do dobra spoleczeii-
stwa wlasnego kraju z moralnoscia w postgpowaniu z innymi narodami. W mniemaniu
Czartoryskiego cel, do ktérego realizacji dazyl piszac 6w memorial, zostal przynajmniej

0 A.J. Czartoryski, O systemie politycznym, ktéry winna stosowac Rosja, thim. Z. Libiszowska,
[w:] idem, Pamigtniki, s. 504.

1 Ydem, Pamiemiki, s. 179.

12 Idem, O systemie politycznym, s. 505.

1 Ibidem, s. 509.
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czesciowo zrealizowany przy jego udziale w roku 1815 w czasie Kongresu Wiedenskiego.
Ksiaze pomylitsi¢ jednak co do postawy rzadu angielskiego, ktéry wydawal mu si¢ najbliz-
szym realizacji zasady wspdlnego dobra w polityce zagranicznej. Adam Jerzy pisal o tym
szeroko na samym poczatku memorandum: ,,Kraj, ktéry posiadalby gabinet niezmienny
co do zasad, oraz mialby me¢zéw stanu zdolnych modyfikowac stosowanie zasad zaleznie
od okolicznosci, bylby niezaprzeczalnie doskonaly. Mozna by, w przyblizeniu, jako przy-
klad zacytowa¢ gabinet angielski”'*. Gabinet brytyjski byl w mniemaniu Czartoryskiego
najblizszym realizacji ideatu ,,umowy spolecznej” w stosunkach miedzy narodami. Anglia,
zjej ustrojem i praktyka polityczna, byla Czartoryskim dobrze znana, a przez dwa ostatnie
pokolenia tego rodu uznawana za niekwestionowany wzor ,,wolnej krainy” tak dla wia-
dcéw, jak i dla rzadzonych. Dlatego tez w projektach ustrojowych ksigcia i jego wspdtpra-
cownikéw niejednokrotnie pojawiac si¢ beda rozwiazania stamtad zaczerpnigte.

Ksiaze Czartoryski, stosujac paralele miedzy spolecznoscia jednostek a spoleczno-
$cia panistw, dalwyraZnie do zrozumienia, Ze istnieje uniwersalny system prowadzenia po-
lityki zewnetrznej i wewnetrznej w sposob sprawiedliwy. Podstawa tego systemu jest zalo-
Zenie istnienia postepu naturalnego lub prowokowanego przez jednostki wybitniejsze,
ktére, majac wplyw na instytucje ustanowione przez spoleczeristwo dla zabezpieczenia
przestrzegania prawa naturalnego, ksztaltuja postawy spoleczne. Dbalos¢ o rozwdj moral-
ny spoleczenistwa i sprawiedliwy tad spoleczny — naczelne wartosci Oswiecenia — byly
dlafi podstawa do rozpatrywania, oceniania i projektowania propozycji politycznych
i ustrojowych w calym omawianym okresie.

Wigkszos¢ pism politycznych, projektéw ustrojowych i manifestow z lat 1812-1815
Jozef Kalasanty Szaniawski rozpoczynal od opisu rzeczywistosci, w ktorej przyszio mu
dziala¢. Wstep ten to krétki rys historyczny obejmujacy kilkadziesiat lat — wedlug autora
pewna epoke, w ktérej dotychczasowy bieg historii zostal zaburzony. Na jego oczach koni-
czyla si¢ epoka ,,falszywego oswiecenia”, zapoczatkowanego przez ,.filozofujace pokole-
nie”, ktére gloszac triumf ludzkiego rozumu i postugujac si¢ liberalnymi hastami, zni-
szczylo dawny porzadek spoleczny i polityczny, i wydalo Europe na pastwe rewolucji.
»Przeciw jawnym wskazéwkom Tworcy, przeciw wyraZznym nawet ustawom natury zréw-
nano stany, klasy, powolania, zniesiono wszelkie korporacje, w ktorych pielegnowatl sie
duch spokojnego oporu przeciw wystepujacej ze swoich karbéw wladzy — — Tym to chi-
micznem [sic!] postepowaniem nowych pseudofilozoféw rozproszkowana spolecznosé
ludzka na same indywidua, ogolocila si¢ ze wszelkich moralnych srodkéw przeciw naduzy-
ciom, oddala si¢ bezbronna przemocy i wypielgegnowala, czyli wytuczyta samymi mniema-
nymi zywiolami wolnosci tak okropny despotyzm, jakiego nigdy jeszcze w dziejach zadnej
ucywilizowanej krainy nie widziano” ",

System napoleofiski, bo o ten ,,despotyzm” tu idzie, objal cala niemal Europg i narzu-
ciljej porzadki bedace kwintesencja mysli ,,pseudofilozoféw”. Odrzucono dorobek poko-
lefi, by dziala¢ wbrew ,,duchowi publicznemu” narodéw, nie dbajac o réznice mig¢dzy naro-
dowosciami, o ich tradycje, by niszczy¢ wigzi spoteczne. Nowe prawa, przyniesione na bag-
netach armii Napoleona, byly obliczone na obalenie dwdch filaréw dZzwigajacych gmach
spoleczefistw: religii i wlasnosci. Nowi prawodawcy, gloszac wolnos¢, wprowadzali niewo-

' Ibidem, s. 504.
5 J.K.Szaniawski, Raport sekcji wyznaczonej do intereséw duchownych i edukacji publicznej, 21 lipca
1814, BCzart., 5236, s. 548.
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le obywateli we wlasnym panstwie. Oto gldwne cechy wynalezionego przez filozoféw
ustroju: ,,owo niebaczne targanie si¢ wladz swieckich w granice koscielnej powagi, owo
zréwnanie stanéw, owa powabna fikcja umowy towarzyskiej, ktéra nieznacznie, droga
dialektycznych wnioskéw, doprowadzila republikanéw do podkopania praw wszelkiej
majatkowej lub osobistej wlasnosci, — — 6w wynalazek niemej na sejmach reprezentacji,
owo odosobnienie wszelkich dzialafi spolecznych pomiedzy pieciu ministréw, z ktérych
kazdy sta¢ si¢ moze prawdziwym wladca swojego wydziatu i tym samym formowac z pana-
mi kolegami prawdziwa oligarchie, ktdra zaraz po tyranii pospdlstwa najpierwsze trzyma
miejsce, owa chu¢ mnozenia i rozdrabniania ustaw, przepiséw i prawidel, ktéra jawnie do-
wodzi moralnej choroby towarzystwa”'®. Jak nietrudno dostrzec, jest to katalog grzechéw
gléwnych nowego porzadku, stworzony na podstawie obserwacji ustroju i polityki kon-
kretnego panistwa — Ksigstwa Warszawskiego. Otwieraja go te najcigzsze, siegajace pod-
staw ustroju, zamykaja te dotyczace szczegblowych rozwiazan ustrojowych, praktyki
rzadzenia. Jedne zreszta wyplywaja z drugich. Ich Zrédlem, wedlug autora, bylo zanego-
wanie wiary chrzescijafiskiej jako podstawy budowania porzadku spolecznego. W tym
wlasnie czasie stopniowo odchodzil Szaniawski od oswieceniowej wizji postepu moralne-
go ludzkosci, ktéra wciaz byta jednym z gléwnych elementéw swiatopogladu jego patrona.
W swych pismach przedstawial on spdjna wizje ustroju opartego na prawie naturalnym
i tradycji, ktérych pominigcie zawsze skutkuje dewiacja i obréceniem si¢ panistwa przeciw
swoim obywatelom, rozbiciem wspdlnoty przez likwidacje wigzi spolecznych uswigconych
tradycja®’.

Z kolei centralna kategoria, wokol ktérej budowane byly zalozZenia ustrojowe i poli-
tyczne Andrzeja Horodyskiego, bylo dobro narodu. W jego pismach z lat 1813-1815 znaj-
dujemy najbardziej stanowcze sformulowanie celéw stojacych przed Polakami w nowej
rzeczywistosci politycznej: ,,Nardd smierci sobie zada¢ nie moze, ani z chwili na chwile
ukrdcic istnosci kleskami obmierzlej. Musi zy¢, a zyjac nieszczescia swe zmniejszy¢, osto-
dzi€ i przetrwa¢ tym jedynie sposobem potrafi. Jaki wigc kolwiek krag czynnosci we-
wnetrznej zostanie Polakom, niech go zupelnie zajma”'*. Wyznaczal on réwniez zasieg
owego oddzialywania' ,»Nie godzi si¢ Polske w jednych tylko zamykaé prowincjach Gdzie
tylko kraJ polsk1 rozciaga si¢ i gd21e polskie zyje plemig, tam spdlnie i wzajemnie rozcho-
dzié si¢ powinno dbanie, czucie i jednos¢”". Horodyski podkreslat uksztaltowany w ciagu
wiekéw zwiazek ziem dawnej Rzeczypospolitej, ktérej dziedzictwo uwazal za najwigksza
warto$¢, stanowiaca — poza wi¢zami krwi— o istnieniu narodu polskiego. W swietle tych
stwierdzen nie dziwi jego krytyczna ocena Ksigstwa Warszawskiego i powstajacego wtedy
Krdlestwa Polskiego, ktdre uwazal za ,,czesci kraju [o] watpliwej i powierzchownej samo-
wladnosci”®. Horodyski, nieufny wobec obietnic cesarskich, proponowat odwolac si¢ do
jednosci narodu i, polegajac jedynie na wlasnych silach, prowadzi¢ polityke swoistego
oportunizmu.

16 3. K. Szaniawski, Uwagi o projekcie reformy administracyjnej Ksigstwa Warszawskiego, lipiec
1814 r. (?), Biblioteka im. Zielifiskich Towarzystwa Naukowego Plockiego w Plocku (dalej: BZ), 502, s. 3-4.

7 M. K r 61, Zagadka Jozefa Kalasantego Szaniawskiego, ,,Archiwum Historii Filozofii i Mysli Spolecznej”
t. XX, 1970, s. 106.

¥ A.Horod yski, Obowigzki, s. 5.

1 Tbidem.

% Ibidem.
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Pozostali stronnicy ksigcia Adama nie zdobyli si¢ w owym czasie na przedstawienie
spojnej wizji ustroju Krolestwa Polskiego. Na podstawie ich korespondencji, czy wypowie-
dzi na forum Komitetu Reformy mozna jednak stwierdzi¢ ich przychylny stosunek do
Ksigstwa Warszawskiego. Wynikalo to z oczywistej przyczyny piastowania wysokich stano-
wisk w jego rzadzie, ale takze z pozytywnej oceny ksztaltu ustrojowego sprawnie dziala-
jacego pafistwa. Od poczatku dzialalnosci w otoczeniu ksigcia silnie podkreslali swoje za-
ufanie do cara i jego decyzji, upatrujac w nim gwaranta pomyslnego rozwiazania sprawy
polskiej. Tym nalezy ttumaczy¢ propozycje Tadeusza Mostowskiego, by konstytucja Ksig-
stwa, kladaca nacisk na sprawnos¢ egzekutywy, stala si¢ podstawa rozméw o ramach
ustrojowych Krélestwa Polskiego®. Takze propozycja przeprowadzenia swoistej wymiany
cesarzy—wladcow parnstwa polskiego, lansowana przez Tadeusza Matuszewicza latem
1813 r., swiadczyla przede wszystkim o uznaniu przez autora prymatu wielkiej polityki wo-
bec jakichkolwiek rozwazari ideologicznych i racji moralnych™. Pézniej politycy ci nieco
zweryfikowali swa postawe. Pomimo wymienionych réznic, wszystkich bez matla stronni-
kow ksigcia laczylo przekonanie o szczegdlnych cechach polskiego narodu, ktére prede-
stynowaly go do samodzielnosci politycznej. Monarchia konstytucyjna byla najodpowied-
niejsza forma ustrojowa dla Polakéw ze wzgledu na ich wielowiekowe tradycje. Odwoly-
wano si¢ do Konstytucji 3 Maja, a wigc i wartosci, jakie akt ten nidsl, jako najblizszych pol-
skiemu ,,duchowi narodowemu”. Wspdlpracownikom Czartoryskiego przychodzilo to
o tyle latwo, ze wszyscy wywodzili si¢ ze Srodowisk reformatoréw Rzeczypospolitej, zain-
spirowanych nowoczesnym, wywodzacym si¢ z angielskiej praktyki politycznej progra-
mem zmiany ustroju.

Najbardziej reprezentatywnym dla tej tradycji dokumentem napisanym przez
wspOtpracownikow ksigcia jest projekt konstytucji autorstwa Horodyskiego. Daton krétki
wyklad historii polskiego ustroju, jako drogi do wolnosci politycznej i sprawiedliwosci.
Rozpoczal od Ludwika Wielkiego i Wladyslawa Jagielly, ktorzy ,,sklonieni owych czaséw
potrzebami, wolnosci politycznej narodu dali poczatek i réwnowage w rzadzie jego we-
wnetrznym zalozyli, skad wyniklo, ze tron i najwyzsza Panujacych wladza rada prawodaw-
cza i Senatem dla tym wigkszej powagi otoczone zostaly, kiedy w wiekach jagielloriskich,
a péZniej w roku 1791 nardd polski juz si¢ znajdowal na prawdziwej drodze do dobrego
rzadu, w ktérym interes powszechny kierowany jest berlem, prawa gruntuja si¢ na powsze-
chnej sprawiedliwosci, pod ich opieka wszystkie ludu klassy swoich uzywaja swobdd,
a wszystkie ustanowienia, wszystkie urzedy zawiadowcze i sadowe jeden mocny skladaja
faricuch dla potrzeb obywatela i obrony od przemocy i ucisku, pierwszym ogniwem swoim
u tronu wladcy zawieszony” . W zakoriczeniu Horodyski definiowal ,,dobry rzad” tworzo-
ny przez nardd polski na mocy wlasnego doswiadczenia. Przyszly wladca nie méglby jed-
nak poprzesta¢ na odnowieniu ustawy rzadowej z 1791 r. Mial on, wziawszy pod uwage
»Stopiefi, na jakim nardd polski wplywem przemoznego §wiatla, dzialaniem na siebie in-
nych Europy narodéw i od lat kilkudziesigciu w rzadach, opiniach i spolecznych stosun-
kach odmianami postanowionym zostal, z objeciem jego dalszych przeznaczefi, po wyro-

2 T.Mostows ki, Copie des piéces envoyées de Varsovie au Prince Adam Czartoryski, 21 listopada 1812,
BCzart., 5219, s. 106.

22 T. Matuszewicz do A. Czartoryskiego, Lwéw 20 lipca 1813, BCzart., 5242, s. 151.

3 A.Hor odyski, Projekt do ustawy rzadowej dla krajéw polskich na przypadek, gdyby takowe do pari-
stwa rosyjskiego w ksztalcie sprzymierzonego zwigzku..., BPAN Krakéw, 152, s. 102.
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zumieniu jego zyczen i potrzeb obecnych, na koniec po wystuchaniu zdania komisarzy
sposréd tego narodu wezwanych”*, stworzy¢ konstytucje opierajaca si¢ na ,,prawach fun-
damentalnych” narodu. W takiej sytuacji monarcha pelnilby role gwaranta nie tylko nada-
nej przez siebie konstytucji, lecz takze istniejacych juz, a wywiedzionych z wielowiekowej
tradycji praw. Stanowisko takie najlepiej wyraza fragment wstepu, w ktérym monarcha
,»wyzszych wladz publicznych rzadu swoim, na prawach fundamentalnych kraju opartym,
powolaniem” zabezpiecza sobie i ,,Narodowi ksztalt i sposoby, i Srodki praw i uchwat sta-
nowienia, ich oglaszania, zachowania pilnego dozoru, wykonywania oraz zawiadywania
wszystkimi czesciami rzadu”?. Wsréd najwyzszych wladz Krélestwa mialy si¢ znaleZ¢ sejm
i senat, ministrowie, a takze sad najwyzszy. Dopiero takie gwarancje ,,praw i nalezytosci”
narodu polskiego pozwalaly wladcy ufaé, ze ,,wzajemnzym do nas przywiazaniem, stala dla
tronu wiernoscia zawsze wywiazywac si¢ nam bedzie””®. Horodyski zachecany przez swe-
go patrona stworzyl projekt konstytucji liberalnej, wykluczajacej jakiekolwiek préby abso-
lutyzacji pozycji politycznej monarchy.

Jednoczesnie jednak i ksiaze, i jego wspolpracownicy dostrzegali fakt, ze ich propo-
zycje ustrojowe sa ponad rzeczywista miare polskiego narodu. W 1816 r. Czartoryski pisal
o Polakach, jako ,,0 narodzie, ktérego losy w tyle zostawily w wielu cze¢sciach cywilizacji,
gdzie nauki dopiero $witaja i, w ktérym nie zatrzymywac, lecz popychac[i] zagrzewaé umy-
stowe postepy nalezy””’. Jako wzér wyznaczajacy droge nadrabiania opéznienia ksiaze
stawial Angli¢, podkreslajac wspdlne Polakom i Anglikom umilowanie wolnosci.

W jednym z memorialéw, w ktére wyposazytjesienia 1813 r. jadacego do Anglii Fran-
ciszka Biernackiego, ksiaze zauwazal, ze 'amour de la liberté — — fait la base de leur [Pola-
kéw — przyp. MZ] caractere™, i jedynie umilowanie ojczyzny sklonito ich do tego, by sta-
nac u boku francuskiego despotyzmu, ktérego zreszta nienawidza. Dwa lata wczesniej —
tym razem starajac si¢ o przychylnos¢ cara — zauwazyl, ze ,,duch publiczny” spoleczeii-
stwa Ksigstwa Warszawskiego wyraza jedynie wolg zjednoczenia wszystkich czgsci dawnej
Polskiw un seul corps de nation, sous un régime national et constitutionel®. Podstawa takie-
go rzadu moglaby by¢ whasnie Konstytucja 3 Maja™. Polacy, majac za soba doswiadczenie
republikaniskie, pamig¢tajac o powinnosciach obywatelskich, ktérych wyrazem byl ustrdj
I Rzeczypospolitej, z jednej strony mieliby by¢ podatni na wplywy angielskie, a z drugiej
strony wzorzec angielski mialby by¢ najodpowiedniejszym, aby modernizowac ten niepo-
korny naréd. Nawiazujac do swojej teorii prawa narodow, ksiaze przedstawil Polakéw ja-
ko nardéd zdezorientowany wielokrotnymi zmianami wladzy i systeméw politycznych, ale
zdrowy moralnie, pozbawiony rozsadnej opinii publicznej, jednak ztozony z obywateli za-

** Ibidem, s. 101.

% Tbidem, s. 104.

% Ibidem, s. 105.

2" A.J.Czartoryski, Mowa przeciw cenzurze, 1816, [w:] idem, Papiery o sadownictwie. Noty do méw,
BCzart., 5242, s. 401.

% A.J.Czartoryski, La Politique de la Grande Bretagne, Putawy, 9 wizesnia 1813, [w:] E.Wawrzko-
wicz, Anglia a sprawa polska 181315, Warszawa 1919, s. 321.

? [A.]. Czartoryski], Lettre du Prince Adam Czartoryski a 'Empereur Alexandre I, 18/30 stycznia 1811,
BCzart., 5242, s. 48.

30 Ibidem, s. 51.
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chowujacych ,,cnoty prywatne” — jednym slowem posiadajacy silne podstawy do zajecia
miejsca posréd ,,narodéw wolnych”™,

Horodyski podzielal zdanie Czartoryskiego o zacofaniu Polakéw wobec Zachodu.
»1lez to u nas przedmiotéw réznych nietknietych? Ile porzadkéw i ustanowien do zapro-
wadzenia, znajomosci uzytecznych do rozsiania, zalet do nabycia? Wszystko co stanowi
wewnetrzng kraju sile, swiatlo i uprawe wszystkich rzeczy spolecznych, wszystko jest do
zrobienia, wszystko albo wcale nietkniete, albo zaczete i niedokoficzone”*. Podobnie jak
jego patron, poswiecil wiele ze swych pism upowszechnianiu przekonania o koniecznosci
wydzwignigcia Polakéw na wyzszy poziom cywilizacyjny, ktry laczyl z postgpem moral-
nym, a scislej z cnota patriotyzmu, z ,,zaprowadzeniem na odwrét i utwierdzeniem ducha
prawdziwie narodowego zagubionego teraz”*. Po wielu latach zlych doswiadczesi, zawie-
dzionych ztudzen i oplakanych sojuszy, Polacy powinni odnaleZ¢ zapomniana dume naro-
dowa i, nie ogladajac si¢ na nikogo, zabrac si¢ do pracy, majac w pamigci, ze ,,narody sobie
tylko los swéj sa winni, Ze przez wlasne, a nie przez cudze, usitowania zdolaja wznies¢ sig,
zakwitnaé wskrzesi¢ sie po upadku, i ze w gruncie na sobie jedynie polega¢ maja”>*.

Warunkiem twdrczego dzialania, bylo oczyszczenie ,,opinii pospolitej” Polakéw z te-
go wszystkiego, co ,,doswiadczenie czaséw uplynnionych szkodliwym i niebezpiecznym
ukazalo™®, Nalezalo pozbyé si¢ wplywéw obcych, aby dotrzeé do tego, co stanowilo o ist-
nieniu Polakéw jako narodu. Doskonalenie cywilizacyjne mozliwe bylo tylko pod warun-
kiem uswiadomienia sobie wyjatkowosci danego narodu, rozpoznaniu ,,charakteru naro-
dowego” i faktycznego stadium rozwoju zycia narodowego. Horodyski krytycznie oceniat
stan ,,oswiecenia” Polakéw, jednak wymienial réwniez wiele niepodwazalnych zalet:
»dziedziczne Polakéw cnoty milosci ojczyzny, mestwa, bohaterskiego dla kraju poswigce-
nia si¢ w dhugiej walce”*®, ktére mozna okresli¢ mianem cnét narodowych, a takze wiele
,»cnot prywatnych”, jak ,,staropolska poczciwosé, rzetelnosé, czyste obyczaje i religijna bo-
gobojnos¢™’. Jednak, co wynika z kontekstu pism Horodyskiego, cnoty owe, choé nieroz-
lacznie zwigzane z charakterem Polakéw, wymagaly stalego kultywowania, a w okresie
niepowodzen i zalamafi — stalego przypominania i uswiadamiania. Wydarzenia, ktére
wigkszos¢ rodakéw odczuwala jako klgske, on traktowatl jak szanse powrotu do przerwa-
nego przed dwudziestoma laty procesu ksztaltowania si¢ polskiego narodu®®.

Podobnie Szaniawski, projektujac podstawy nowego porzadku spolecznego odwoly-
walsie do ,,ducha publicznego” narodu uksztaltowanego przez pokolenia, a zachowanego
przez lata anarchii w stanie nienaruszonym, skazonym jedynie wplywem mysli ,,filozoféw”
przez krétki okres istnienia Ksigstwa Warszawskiego™ . ,,Polityczna forma — pisal— pod
jaka przezwieki [nardd polski] istnial zrobila go narodem istotnie republikafiskim”*’. Stad

Idem, Opinia publiczna, 1816, [w:] Papiery o sadownictwie, s. 415.
32 Ibidem, s. 13.
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34 Ibidem, s. 11.
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brala si¢ nieche¢¢ do systemu narzucajacego regulacje i obowiazki bez uprzedniej konsul-
tacji z obywatelami i rozbudowanego aparatu administracyjnego. Polacy to nardd silnie
zaangazowany politycznie; kazdy z nich pelen byl ,,wrodzonej — — checi nalezenia do ja-
kiegokolwiek uczestnictwa w kreowaniu spraw publicznych i tak dalece ona [cheé¢ —
przyp. MZ] jest u nas jednym z istotnych zywioléw ducha publicznego, iz zadne korzysci
spodziewane z innego przeciwnego systemu, nie potrafia nigdy przewazy¢ tej, ktdra tutaj
rzad kazdy odnosi¢ moze ze szczerego z duchem narodowym sojuszu”*'. Z tej checi wyply-
wala tradycja obieralnosci, kolegialnosci i bezplatnosci stanowisk publicznych. Niosto to
pozytywne skutki dla postawy moralnej spoleczenistwa, zapobiegajac ,,szmerom i narzeka-
niom” narzadiwyradzaniu si¢ stanu urzedniczego w odrgbna, obca narodowi kaste nadu-
zywajaca swoich uprawnien.

Wyrazicielem omawianego szeroko ,,ducha publicznego” narodu byla wspomniana
juz opinia publiczna. Czartoryski definiowal ja w ten sposéb: ,,ludy wéwczas tylko swia-
tlem, tegoscia i zacnoscia nad drugich celuja, kiedy o rzeczach najblizej wplywajacych na
pomyslnos¢ i na wytrwalos¢ narodowa maja zgruntowane zdanie, ktére na rozumie zasa-
dzone i potwierdzone dlugim dos§wiadczeniem z obyczajami si¢ miesza i powszechnym be-
dac, jest dopiero prawdziwa opinia publiczna — — ktéra w sumieniu kazdego przema-
wia”*%. Do ,,ludéw”, ktdre najbardziej udoskonalily swoja opini¢ publiczna, nalezeli An-
glicy i obywatele Stanéw Zjednoczonych, ktérzy prawdy bedace gdzie indziej przedmio-
tem ,,salonowych rozwaza” przyswoili sobie do tego stopnia, ze wsrdd ,,ludzi prostych
iz pracy zyjacych” przeksztalcily si¢ one w rodzaj instynktu. Klasy wyzsze natomiast, kie-
rujac panstwem, maja zadanie o tyle ulatwione, ze ,,wzgledem niektdrych zasad kardynal-
nych juz nie ma zadnych watpliwosci, ani zadnych rozdwojefi, ——kiedy juz od tych zasad
nie za$ od samych poczatkéw dalej postepuje” . Doswiadczenie wyniesione z dzialafi na
niwie panstwowej, poznane w ich trakcie prawidlowosci ,,w ciagu czasu przytozone sa do
liczby juz raz przyjetych zdan. Z tych zdan sklada si¢ opinia publiczna, charakter narodo-
wy i, jakesmy juz wspomnieli, czes¢ istotna obyczajéw jego”*’. Ksztaltujac opinie publicz-
na przez wieki, klasy wyzsze zachowaly réwniez ciaglos¢ historii narodowej, podtrzymujac
istnienie tradycyjnych instytucji i obyczajow. Dzigki spelnianiu przez arystokracje tych
funkcji, ,,prawa i obyczaje”, podawane kolejnym pokoleniom dla uzupelnienia opinii pu-
blicznej, zachowuja ,,Swigtos¢ dawnosci, cala wzigtos¢ doswiadczenia i wszelkie — — po-
trzeby zmieniajacych sie czaséw”*.

Przyczyne braku spdjnej opinii publicznej ksiaz¢ upatrywal gldwnie w zerwaniu
ciaglosci panistwowosci polskiej, jej ,,dawnych instytucji”. Nie przetrwaly one wstrzaséw
ostatnich lat, ale przyczyna byt takze ich staby rozwdj przed zaborami. Dlatego jedynym
skutecznym rozwiazaniem mialo by¢ skonstruowanie opinii publicznej od nowa, w opar-
ciuowspomniane ,,cnoty prywatne”. Zadanie przywrdcenia Polakom wiary we wlasne sily,
ajednoczesnie wyedukowania ich w zakresie praw i obowiazkéw ,,nowoczesnego” obywa-
tela, mialo przypasé nowej elicie politycznej, grupie ,,statystow” z duzym doswiadczeniem

Idem, Uwagi o projekcie reformy administracji, s. 27.
A.J.Czartoryski, Opinia publiczna, [w:] Papiery o sadownictwie. Noty do méw, 1816, BCzart., 5242,

# Tbidem.
4 Tbidem.
% Tbidem, s. 413.
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politycznym, siegajacym niejednokrotnie czaséw Sejmu Czteroletniego, gléwnie przed-
stawicielom szlachty. W gruncie rzeczy chodzito o zbiorowos¢, ktéra ksiaze Adam nawzor
angielski okreslil jako klase wyzsza; na gruncie polskim przed rozbiorami stanowila ja
magnateria. W roku 1816, kiedy powstala cytowana mowa, mozna uzy¢ wspdlnego dla ca-
tej Europy okreslenia — arystokracja. Ksiaze Adam, przemawiajac do Rady Administra-
cyjnej, czy Senatu, widzial z pewnoscia grupe zdolnych politykéw, wielkich patriotéw, lecz
jednoczesnie mdéglby wskazac tych, za ktérych losy byt odpowiedzialny, ktérymi kierowat
i ktérzy bez jego pomocy nie uzyskaliby zajmowanych teraz stanowisk.

Kolejnym faktem przemawiajacym za zawezeniem omawianej grupy jest przypisywa-
nie przez ksigcia bezdyskusyjnej roli arystokracji w zapewnianiu ciaglosci historycznej po-
zbawionemu pafistwowosci narodowi. Jesli szlachta dawala gwarancje przetrwania ,,cnét
prywatnych”, to arystokracja, potomkowie rodéw senatorskich, uswieconych majestatem
nieistniejacej juz Rzeczypospolitej, gwarantowala zachowanie ,,cnét publicznych”, ktére
niemal uosabiala. Jak wynika z zapiséw w dzienniku ksigcia zlat 1813-1817, wyraZnie roz-
réznial on ludzi zajmujacych si¢ polityka, od tych, ktérzy politykami niejako si¢ urodzili,
i z tego tytutu byli predestynowani do zajmowania si¢ sprawami pafistwowymi*’.

Podobne opinie wyrazal Jozef Kalasanty Szaniawski. Mial on dos¢ spdjny poglad na
role magnaterii w historii Polski. Wzmianke o jej prehistorycznym rodowodzie umiescit
w zarysie przyszlej konstytucji Krélestwa Polskiego. Dowodzil w niej, Ze arystokracja byla
ustrojem charakterystycznym dla Slowian rzadzonych przez przywdédcow plemiennych.
Ustrdj ten odzwierciedlalo péZniejsze przekonanie szlachty polskiej, ze ,, kazdy moze by¢
prawodawca dla ludu” i charakterystyczne dla Polakéw zaangazowanie polityczne. Rody
magnackie uczestniczyly w zyciu Rzeczypospolitej wykorzystujac prawo wspdlne dla calej
szlachty, byly trwalym elementem polskiej sceny politycznejiw mysl gloszonych przez Sza-
niawskiego zasad powinny na niej pozosta¢. Zgodzal si¢ on z teza o udziale magnaterii
w anarchizowaniu zycia politycznego, z drugiej jednak strony przypominal, Ze reprezento-
wala ona postawe calego narodu i wsréd polskich magnatéw mozna wskaza¢ zaréwno ta-
kich, ktSrzy zdradzili, jak i takich, ktrzy wszystko stracili by ratowaé ojczyzne*’.

Dlatego tez Szaniawski, projektujac konstytucje Krdlestwa Polskiego, zadbal
o wzmocnienie politycznej reprezentacji arystokracji. Senatowi przyznawal funkcje osta-
tniej instancji wymiaru sprawiedliwosci. Uzasadniajac taka decyzje, wskazywal na funkcje
Senatu w dawnej Polsce: ,,On z natury swojej, z nazwiska, a nawet i z przymiotow oséb —
— zastuguje, aby wsrdd spolecznosci politycznej uwazany byl, jako gldwna kolumna, ktéra
zjednej strony stuzy tronowi ku ozdobie i mocy, a z drugiej dobru ludu i publicznemu roz-
sadkowi warowne zapewnia wsparcie”*. Twércy ustroju Ksigstwa Warszawskiego zanie-
dbali nadania reprezentacji najwyzszej warstwy polskiego spoleczesnistwa stanowiska licu-
jacego z jej pozycja, stosownych kompetencji i uprawnie. Nowy system administracyj-
no—prawny nie czerpal nic z miejscowej tradycji, a czesto wrecz ja przekreslal. Protekcja

4 Najlepszym przyktadem na taka postawe ksigcia byly jego starania o pozyskanie dla swych projektéw ksie-
cia Jézefa, a takze rozmowy dotyczace powolania Stowarzyszenia Prawdziwych Mitosnikéw Ojczyzny ze Stani-
stawem Zamoyskim i Kazimierzem Lubomirskim wiosng 1813 r. A. J.Czartoryski, Dziennik, s. 27.

4 J. K. Szaniawski, Ogdlniejsze mysli wzgledem projektowanej konstytucji Krélestwa Polskiego,
1814(15)?, BZ Rkps 459, s. 11.

* Tbidem, s. 215.
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rosyjskiego cara, czlowieka prawdziwie oswieconego, umozliwila powrét do ,krajowej
bezkunsztownosci” praw i wypracowania ,,nowego prawodawstwa narodowego”.

,2Interesa nasze w kraju istotnie rolniczym, sa prostymi i bezkunsztownymi, nie po-
trzebuja, wigc glebokich jurysprudentéw na sedzidw. Rozsadne poczatki teorii prawa —
wiadomos¢ ustaw krajowych — a nade wszystko prawos¢ charakteréw, przy praktycznym
znaniu intereséw obywatelskich, ot6z to jest wszystko, co wystarczalo na ustalenie praw-
dziwej reputacji sedziego miedzy obywatelami wojewddztwa”*. Piszac o tradycji sprawo-
wania wladzy w Rzeczypospolitej, autor odwolywal si¢ do dawnej hierarchii wartosci, kto-
rawyksztalcenie i umiejetnosci stawiala na drugim miejscu, pierwsze oddajac cnocie oby-
watelskiej.

Szaniawski nie rozstrzygal, jak daleko mialaby si¢ga¢ prerogatywa stanowienia spra-
wiedliwosci, jednak odwolujac si¢ do przymiotéw charakteru przyszlych sedziéw—senato-
réw iich znajomosci miejscowych realiéw, wskazywal na mozliwos¢ doskonalenia owych
bezkunsztownych praw w trybie orzecznictwa. W nowym ustroju zadaniem arystokracji
mialo by¢ wyznaczanie kierunku rozwoju prawa, zapobieganie gwaltownym reformom
oderwanym od miejscowych warunkéw, co bylo najwigksza wada rzadéw dzialajacych na
ziemiach polskich przez ostatnie dwadziescia lat. Arystokracja, posiadajac zaufanie ,,to-
warzystwa”, chronilaby je, zaréwno przed demagogicznym radykalizmem, jak i przed
urzedniczym despotyzmem.

Z projektéw ustrojowych ksiecia Czartoryskiego i jego wspolpracownikéw wylania
si¢ wizja panistwa liberalnego, stojacego na strazy obywatelskich wolnosci. Byla to z pew-
noscia odpowiedZ na carskie deklaracje i utwierdzana przez samego ksigcia opini¢ o Alek-
sandrze I, jako wladcy liberalnym. Jak si¢ zdaje, istnienie centralnych instytucji przedsta-
wicielskich stronnicy ksigcia uznali za oczywiste i nie poswigcili im wigcej wzmianek, niz te
zawarte w paragrafach projektéw konstytucji pisanych pod dyktando ksigcia, do ktérych
doszly oméwione powyzej refleksje o skladzie i roli senatu. Znacznie wigcej miejsca po-
$wiecili zagadnieniom zabezpieczenia i utrwalenia wolnosci obywatelskich, ktérymi cie-
szyla si¢ szlachta I Rzeczypospolitej oraz mieszkaficy innych ,,wolnych krain”.

,» Wszystkie narody wolne jednomyslnie oglosily wolnos¢ druku jako jedna z gléwniej-
szych swych swobdd — pisal Czartoryski — jako zasadny warunek, niezbicie konieczny do
dostapienia i dla utrzymania kazdego istotnie wolnego rzadu, a szczegdlniej formy repre-
zentacyjnej”™. Zdaniem tym ksiaze stawial Polakéw po raz kolejny w rzedzie narodéw
wolnych, a w samym prawie do swobodnego wyrazania swoich mysli widzial gwarancje
utrzymania tego stanu i dalszego pomyslnego rozwoju cywilizacyjnego i moralnego. Wol-
nos$¢ druku miala shuzy¢ rozwijaniu opinii publicznej narodu, a jednoczesnie upowszech-
nianiu koniecznych umiejetnosci i wiedzy, by go modernizowad.

Warunkiem istnienia ,,dobrego rzadu”, jak to ujmowal w swoim projekcie konstytucji
Horodyski, byly niezalezne instytucje sadownicze i kontrolne. Niezawisto§¢ wymiaru spra-
wiedliwosci mialy gwarantowaé skodyfikowane przepisy prawne. Ulozenie kodekséw
mialo takze uporzadkowad i ujednolici¢ prawo, ktére zmienialo si¢ w miarg zmian wladz
na ziemiach polskich. ,,Wypada teraz skroi¢ suknig¢, ktéra nosimy, do wlasnego ksztaltu

* Ibidem, s. 216.
0 A.Czartoryski, Mowa przeciw cenzurze, s. 401.
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ciala; wyjs¢ z gmachu, w ktérego zbyt diugich zawilosciach gubimy sie”". Autor tych sléw

kladlnacisk na obecnos¢ w nowym prawie tradycji I Rzeczypospolitej. Réwnoczesnie zale-
calskorzystanie z ,,doswiadczenia i tresci do zastanowienia”, ktdre zostawily po sobie licz-
ne ,,nieszczescia, szkody i wielorakie wewnetrzne przeobrazenia” z ostatnich kilku dzie-
sigtkéw lat. Komisja kodyfikacyjna miala zebra¢ ,,cytacje praw, ktére o takowej tresci sta-
nowia, a tow prawie dawnym polskim, litewskim... rosyjskim, pruskim, austriackim, rzym-
skim i francuskim, réwnie w prawie angielskim, szwedzkim i dufiskim”*, Ostateczna wer-
sja kodeksu, poza najnowszymi osiagnieciami legislacyjnymi, powinna zawiera¢ prawa do-
pasowane do charakteru i cnét narodowych, a takze stanu kraju. Przepisy powinny by¢ jas-
ne, niesprzyjajace ,,kretactwu” i pieniactwu. Dzigki temu mialy by¢ gwarancja sprawiedli-
wego traktowania wszystkich, niezaleznie od ich majatku. Dopiero tak zestawiony kodeks
moglwejs¢ do uzytku i staé si¢ podstawa przyszlych, wprowadzanych w miare rzeczywistej
potrzeby, rozwiazan prawnych.

W projektach Czartoryskiego dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w Krolestwie
Polskim dostrzegamy réwniez préby uswiadomienia elicie politycznej, a takze samemu ce-
sarzowi, koniecznosci wsparcia zapiséw prawnych regulacjami dotyczacymi ich wykony-
wania. W sposob dos$¢ dwuznaczny ksiaze przypominal, ze: ,,za Tyberiusza i jego nastep-
céw prawa cywilne i kryminalne byly dobre, tezsame, co za rzeczy pospolitej; c6z, kiedy ar-
bitralna procedura, naciaganie form, albo ich zupelne zgwalcenie czynilo, ze na stusznym
prawie, niestuszny wyrok byt zasadzony. Wszedzie, kiedy chciano ofiar, lub zgnebienia lu-
dzi niemilych mocarzom, lub ich ministrom, stanowiono nowe trybunaly osobne komisje
i odstepowano od form przepisanych™. Ksiaze negowal mozliwos¢ tworzenia wolnego
spoleczefistwa i funkcjonowania liberalnego rzadu, jedynie za pomoca zapiséw prawnych,
nie niosacych ze soba zadnych wskazéwek co do ich zastosowania.

Prostota praw miala iS¢ w parze z klarownoscia procedur sadowych. Jej osiagnigeciu
stuzylby wymiar sprawiedliwosci wykorzystujacy wzorce angielskie, jak urzad sedziego po-
koju lub sad przysigglych w pierwszej instancji. Sedziowie pokoju mieli by¢ wybierani na
okreslone kadencje i zwiazani z najmniejsza jednostka administracyjna, w przyszlej Pro-
wincji Wielkopolskiej z powiatem, w przyszlym Krélestwie z obwodem parafialnym. Se-
dziowie pokoju, poddani kréla pruskiego, pehiliby funkcje rozjemcéw, pomocnicza
w stosunku do rozwinigtego aparatu urzedniczego™. Znacznie wigksze prerogatywy mieli
posiadac sedziowie pokoju w Krdlestwie, jako przewodniczacy sadéw wiejskich ,,dla lu-
du”, a takze (celem usprawnienia wladzy wykonawczej bez powigkszania aparatu urzedni-
czego) wykonawcy rozkazéw komisji dobrego porzadku danego wojewddztwa’.

Sady przysieglych mialy znaleZ¢ zastosowanie takze w przyszlej Prowincji Wielkopol-
skiej, gdzie przy ograniczeniu samorzadu i obcym narodowo sadownictwie kontrolowaly-
by poczynania urzednikéw pruskich. ,,Do kazdego procesu scislej kryminalnego, przyzy-

°! Ibidem, s. 373.

>2 Tbidem, s. 377.

Idem, O sadach przysigglych, 1816, [w:] Papiery o sadownictwie. Noty do méw, BCzart., 5242, s. 427.
J.K.Szaniawski, Mysli do konstytucji prowincjonalnej Wielkopolski, 1815, BZ, 457, s. 8.

Idem, Czytana juz osnowa artykuléw wolg najwyzsza do roztrzasnienia i wypracowania zaleconych...,
1814(15)?, BZ, Rkps 510, s. 11.
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wanych by¢ ma losem pigciu przynajmniej z okolicznych obywateli, ktdrzy beda przy
sadzie swiadkami calego Sledztwa i daja swoje wotum razem z sedziami”™.

Horodyski dazac do poprawienia sytuacji prawnej polskich wloscian, proponowal, by
sprawy sporne miedzy wloscianinem a panem rozwiazywane byly przez sad przysie-
glych zlozony z sedziego pokoju, plebana, dwdch wdjtow wsi sasiednich i ,,jednego dzie-
dzica zaleconego dobrym prywatnym rzadem i sprawiedliwym obchodzeniem si¢ ze swymi
wloscianami”®’. Obok rozwiazania dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci, Horodyski
podkreslal potrzebe spisania ,,prawa kardynalnego”, ktérym zostalby objety stan chlopski.
Zalecal obmyslenie ,,uzyteczniejszej swobody” niz ta, ktéra dawal wloscianom dekret gru-
dniowy z 1807 r. i radzil skupi€ si¢ na zabezpieczeniu przede wszystkim ich wlasnosci oso-
bistej i dostepu do ,,predkiej sprawiedliwosci” w sporze z panem. Wszelka reforme doty-
czaca whasnosci ziemi odsuwal Horodyski w nieokreslong przysztosé, podkreslajac zaréw-
no koniecznos¢ zmian, jak i ostroznosci w ich przeprowadzaniu™. Z drugiej strony kladl
duzy nacisk na gwarancje¢ ,,najswietszego jakiejkolwiek badZ wlasnosci prawa, czy to nie-
ruchomej, gruntowej dziedzicznej, lub funduszowej, czyli ruchome;j i osobistej”*’. Tak
mocne zaakcentowanie, ze wlasno$¢ prywatna jest nienaruszalna, miato uspokoi¢ ziemian
zaniepokojonych znajdujaca natchnienie w dzialaniach rewolucjonistéw francuskich dys-
kusja o tej kwestii, a takze samowola wladz pafistwowych, ktérej doswiadczali przez osta-
tnie lata ngkani rekwizycjami.

Koniecznos¢ zagwarantowania ,S$wigtego prawa wlasnosci” bardzo czesto byla
podkreslana przez wspdlpracownikéw ksigcia. Nadmierny fiskalizm Ksigstwa Warszaw-
skiego i naznaczony rekwizycjami okres kampanii roku 1813 sktonily ich do zaprojektowa-
nia systemu zabezpieczajacego prywatna wlasnos¢ przed zajeciem, a uzyskiwane z niej do-
chody przed wygérowanymi obciazeniami na rzecz panstwa. Tadeusz Matuszewicz, jako
doswiadczony urzednik skarbowy (kierowal tym resortem w czasach Ksigestwa) wypraco-
wal wlasny projekt polityki skarbowej Krdlestwa. Pierwszym jego elementem byt zréwno-
wazony budzet uchwalany na kazdy rok, a realizowany przez sprawna kadre urzednikéw
skarbowych; drugim obnizone ze wzgledu na zubozenie kraju latwiej wigc Sciagalne poda-
tki. Dzialania takie mialy si¢ przyczyni¢ do usprawnienia polityki finansowe] pafistwa,
a takze do ,,wzrostu rolnictwa, przemystu, handlu, stowem do zakwitnienia w dostatek”®,
Na rozwdj cywilizacyjny kraju zwracal tez uwage Mostowski, postulujac wolnos¢ handlu
wewnetrznego i zewnetrznego oraz stymulowanie rozwoju przemyshu®'. Matuszewicz nie
ograniczalsi¢ do reformowania wladz szczebla centralnego. Wraz z Horodyskim planowal
wprowadzenie szerokiego samorzadu fiskalnego w wojewddztwach. Reprezentacje oby-
watelskie wojewddztw mialy uchwala¢ co roku fundusz wojewddzki i decydowaé o wyda-

56 Idem, Mysli do konstytucji prowincjonalnej Wielkopolski, 1815, BZ Rkps 457, s. 8.

57 Idem, Punkta w materii wydobyciawloscian z terazniejszego stanu, 15 wrzesnia 1814, BCzart., 5234, s. 26.

5% Idem, Projekt odezwy do prefektéw od Ministerium Wewnetrznego z powodu listu w materii whoscian,
15 wrzesnia 1814, BCzart., 5234, s. 20.

% A.Horodyski, Mysli Andrzeja Horodyskiego wzgledem obieralnosci urzednikéw, 18 sierpnia 1814,
BCzart., 5236, s. 65.

8 T.Matuszewicz, O funduszach oswobnych wojewddzkich, jako najskuteczniejszej rekojmi swigtego
prawa wlasnosci przeciw wszelkim, jakiejkolwiek natury samowolnym rekwizycjom; podane na sesji Komitetu
dn. 28 sierpnia 1814, BCzart., 5236, s. 69.

1 T, Mostowski, Declaration. Projet redigé par le comte Mostowski Ministre; kopia z thumaczeniem
polskim, 1813, BCzart., 5236, s. 83.
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waniu zebranych pieniedzy. W wypadku kleski zywiolowej z funduszy tych mogliby skorzy-
sta¢ sami obywatele, gldéwnie by mdc zaplaci¢ podatek. W razie koniecznosci fundusz
mdglby shuzyé organom centralnym, chronigc wlasnosé prywatna przed rekwizycjami®.
Co prawda gléwnym celem opisywanego przez Matuszewicza funduszu jest ratowanie bu-
dzetu centralnego, ale oddanie w rece obywateli decyzji, na co czgs¢ ich podatkéw bedzie
wydawana, wskazuje z jednej strony na che¢ ekonomicznej aktywizacji ziemianstwa,
a z drugiej przeniesienia czesci odpowiedzialnosci za kraj na jego mieszkaficéw.

Roéwniez projektowane przy znacznym udziale ksigcia organy samorzadu szlachec-
kiego mialy sta¢ si¢ kuZnia postaw obywatelskich. Na terenie kazdego z wojewddztw po-
wstalyby Rady Obywatelskie pomyslane jako ciala doradcze i kontrolne, pozbawione wla-
dzy ustawodawczej i wykonawczej. Najpowazniejsza chyba prerogatywa Rad byto formo-
wanie list kandydatéw na urzedy administracji publicznej, wylonionych przez sejmiki
i zgromadzenia gminne®. Wybierajacy posrednio decydowali wiec o jakosci aparatu
urzedniczego, z ktérym mieli do czynienia na co dziefi.

Na tym jednak nie koniczyly si¢ kompetencje czlonkéw Rad. Projekt ustawy zakladal
bowiem skladanie przez nich sprawozdan ministrowi spraw wewnetrznych o wlasnych
czynnosciach, przebiegu obrad, a takze o dzialaniach administracji danego wojewddz
twa®’. Istnialaby tez mozliwos¢ przekazania ministrowi petycji zawierajacych ,,wszelkie
uwagi i postrzezenia do dobra wojewddztwa i jego mieszkaricéw, do porzadku wewnetrz-
nego, do wskrzeszenia, podniesienia, lub rozszerzenia przemystu rolniczego, handlowego
i rekodzielnego, do rozkrzewienia edukacji, kultury i oswiecenia powszechnego, do po-
lepszenia obyczajow i ustalenia ducha narodowosci Sciagajace si¢, niemniej Srodki zapo-
biezenia zebractwu, tulactwu i prézniactwu, urzadzenia juz istniejacych, lub zaprowadze-
nia nowych dobroczynnych instytucji, jako to szpitaléw, domoéw publicznej i pozytecznej
pracy itd.”® Takze ,,dane statystyczne” zebrane przez agendy administracji rzadowej mia-
ly by¢ dostepne delegatom Rad Obywatelskich. Szeroki zakres dzialan, o ktérych Rady
mogly wyraza¢ swe zdanie, wymagal przeciez rzetelnej ich znajomosci, a w wypadku nie-
ktérych — takich jak: edukacja powszechna, duch narodowy, czy instytucje dobroczynne
— po prostu uswiadomienia sobie ich istnienia. Uprawnienia kontrolne wobec organéw
administracji publicznej wiazaly si¢ z jawnoscia obrad komisji wojewddzkich i mozliwo-
$cia stalego dostepu do ich akt. Rady moglyby tez interweniowac u wladz centralnych w ra-
zie wykrycia naduzy¢.

Niewatpliwym wzmocnieniem pozycji samorzadu wobec administracji rzadowej mia-
1o tez by¢ prawo petycji do wladcy, ktére szczegdlnie wazna funkcje moglo spetniaé¢ w Pro-
wincji Wielkopolskiej, najbardziej narazonej na naduzycia urzednikéw®. Szaniawski, au-
tor odnosnego projektu, przypominal, ze prawo petycji znane bylo w Rzeczypospolitej
przedrozbiorowej, a realizowano je przez instrukcje sejmikowe, lecz ,,pod przewaga anar-
chijnego liberum veto mogla prerogatywa takowa otwiera¢ Zrédlo szkodliwych dla sejmo-

2 T.Matuszewicz O funduszach..., s. 74.

83 Postanowienie Rzadu Tymczasowego o Radach Obywatelskich w wojewddztwach (z poprawkami nanie-
sionymi przez A. J. Czartoryskiego), BCzart., 5221, s. 284.
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wej debaty skutkéw”®’. Mimo to nie nalezalo odrzucaé tego prawa, ktére niepolaczone

zliberumveto ,,stanowi jedna z najcenniejszych i najulubiefiszych prerogatyw angielskiego
obywatela i wyplywa naturalnie z wielkiego prawa wolnosci czucia i glosu”®®. Szaniawski
stawial prawo petycji do tronu niezwykle wysoko w hierarchii praw obywateli ,,wolnej krai-
ny”, przypisujac mu duza skutecznos¢ w podnoszeniu ,,ducha narodowego” i zwalczaniu
samowoli urze¢dniczej.

Wrogos¢ do rozbudowanej biurokracji i scislej regulacji zycia obywateli byla gléwna
przyczyna zacieklych atakéw Szaniawskiego na ustrdj Ksigstwa Warszawskiego. I znéw le-
karstwem na rozdety aparat administracyjny mial by¢ lansowany przez ksigcia wzorzec an-
gielski. Rzad brytyjski nie wdawal si¢ bezposrednio w zycie obywateli, co przejawialo si¢
w szczuplosci aparatu urzedniczego, przewadze administracji samorzadowej nad central-
ng i brakiem odgérnych regulacji i szczegdlowych przepiséw®, tak nieodzownych dla
ustroju budowanego na ,,wynalazkach filozoféw”. Obce instytucje i ,,chaos praw cywil-
nych” stwarzaly szans¢ awansu dla ludzi malej wartosci, niedouczonych, a bezczelnych
i umiejacych wkras¢ sie w laski zwierzchnikéw, ktdrzy plyneli do géry podezas gdy ogét
,poczciwych” obywateli musiat znosi¢ ich samowole’". W zamian Szaniawski proponowat
model administracji faczacy miejscowe tradycje i wzory angielskie. Zapewnial, ze ,,admi-
nistracja takowa bedzie miala bardzo malo urzednikéw, ale za to zdolnych i cnotliwych:
a to jest wlasnie istotnym dobrego skutku warunkiem. Majac niewiele urzednikéw nie be-
dzie mogla wdawac si¢ za wiele do ruchu spoleczenistwa, a to wlasnie bedzie istotnie uzy-
tecznym””".

Gléwnym zadaniem, ktdre stawialo sobie stronnictwo zorganizowane przez Czarto-
ryskiego w 1813 r., bylo wytworzenie przychylnej opinii co do staran cesarza Wszechrosji.
Chodzilo zaréwno o zachgcenie go do realizacji obietnic, jak i przekonanie przeciwnikéw
autonomii, lub zamknigcie im ust. Sam car zlecit temu Srodowisku stworzenie podstaw
ustrojowych Krdlestwa Polskiego iz tego zadania wywiazalo si¢ ono doskonale. Propozyc-
je rozwiazan ustrojowych przedstawione przez ksigcia i jego wspdtpracownikéw nawiazy-
waly do prawodawstwa I Rzeczypospolitej i jej praktyki politycznej. Zawieraly gwarancje
wolnosci obywatelskich i utrwalaly zasade nadrzednosci prawa wobec woli monarchy.
Ukladaniu projektéw towarzyszyla przychylnos¢ ,liberalnego” cara, a przynajmniej tak
zdawalo si¢ ich autorom. Nalezy pamigtad, ze stali oni w obliczu trudnej do przewidzenia
przyszlosci i mieli za soba dwudziestolecie klesk narodowych. Politycy z kregu Czartory-
skiego niezwykle jasno i dobitnie przedstawili wizje ustroju wyrazajacego ich zdaniem
»ducha publicznego” swojego narodu. Kiedy przychylnos¢ i liberalizm Aleksandra I zni-
kly, a wigkszos¢ czlonkéw stronnictwa, z jego przywddca na czele, zostala odsunieta od
wladzy, wypracowana przy ich udziale konstytucja Krélestwa pozostala jako bastion wol-
nosci obywatelskich przed carskim absolutyzmem.
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