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Agnieszka CZAJKOWSKA
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

RESOCJALIZACJA NIELETNICH METODAMI WOLNOSCIOWYMI
W POLSCE | W HOLANDII

Programy przeciwdziatajace przestepczosci nieletnich realizowane w Polsce

Preambuta Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 roku wraz z najnowszymi poprawkami okresla cel dziatania sgdu rodzin-
nego i jego spoteczne skutki. Celem tym jest dgzenie ,do przeciwdziatania demora-
lizacji i przestepczosci nieletnich" oraz: stworzenie warunkéw powrotu do normal-
nego zycia nieletnich, ktérzy popadli w konflikt z prawem, badz z zasadami wspot-
zycia spotecznego dazenie do umocnienia funkcji opiekunczo-wychowawczej
i poczucia odpowiedzialnoéci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiadomych
swych obowigzkéw cztonkdw spoteczenstwa.

Zapobieganie przestepczosci nie nalezy wytgcznie do zadah policji. Trudno
zgodzi¢ sie réwniez z przeciwstawnym stanowiskiem, ze zapobieganie przestep-
czosci to zasadniczo zadanie obywateli i ich organizacji, policja natomiast powinna
ograniczy¢ sie do Scigania sprawcéw przestepstw. Zdaniem Marka Andrzejewskie-
go problematyka przestepczosci ma kontekst zaréwno pedagogiczny jak i socjalny.
Regulacje u. p. n. sg $cisle zwigzane z codziennymi doswiadczeniami nie tyle sg-
doéw rodzinnych i policji, ale tez wychowawcdéw, nauczycieli i pracownikéw socjal-
nych. Powstajg programy przeciwdziatania zjawisku przestepczosci i demoralizaciji
miodziezy, dostrzegajace wieloaspektowos¢ zagadnienia, wsrdd kitdrych szczegdl-
ny oddzwiek zyskata akcja zapoczatkowana jesienig 1997 roku w Radomiu pod,
zdaniem Andrzejewskiego, niedobrg nazwg ,Matolat”. Wywotata ona liczne spory i
kontrowersje, ktére podzielito spoteczenstwo na tych, ktdérzy opowiadajg sie za
stosowaniem stanowczych srodkéw oddziatywania na miodziez, oraz na tych, kt6-
rzy sprzeciwiajg sie arbitralnemu ograniczeniu praw jakiejkolwiek grupy spotecznej,
w tym przypadku — nieletnich.”

Dziatania prewencyjne mogg by¢é podejmowane zaréwno przez jednostki do
tego powotane a wiec policje lub straz miejska, jak i przez samorzady, stowarzy-
szenia, fundacje, czy tez osoby najbardziej zainteresowane problemem, czyli po-
szczegoblnych obywateli, grupy sasiedzkie itd. Tylko kompleksowe dziatanie
i wspotpraca réznych podmiotéw moga przynies¢ pozadane rezultaty. Aby tak sie
stato, dziatania muszag obejmowac zmiany w:

- fizycznym i spotecznym otoczeniu cztiowieka (poprawa warunkéw ekono-

micznych i socjalnych, odpowiednie projektowanie doméw i osiedli);

- sposobie dziatania policji i strazy gminnych (lokalne badanie zagrozen, do-

bra fgcznos¢ obywateli z policja, dzielnicowymi, community policing, szyb-
ka reakcja na przestepstwo);

M. Andrzejewski: Prawna ochrona rodziny. Warszawa 1999, s. 165
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- prewencji dziatalnosci samych obywateli (wzajemna pomoc, dziatalnos¢
wolontariuszy, wtaczanie samorzadéw do przeciwdziatania zagrozeniom
istniejagcym we wspadlnocie Iokalnej).2

Adresatami dziatan sg w szczegdlnosci jednostki i grupy spoteczne najbar-
dziej podatne na pokuse popetnienia przestepstwa.

Patologii spotecznej przeciwdziata caty skoordynowany system. Makrosystem
przeciwdziatania przestepczosci w aspekcie podmiotowym obejmuje systemy re-
sortowe oraz odpowiadajgce im podsystemy: wojewddzkie, powiatowe, miejskie
i gminne oraz lokalne. Sg to systemy resortéw: pomocy spotecznej, edukacji i wy-
chowania, zdrowia, sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych i administracji.3

Zdaniem Janiny Czapskiej sposoby zapobiegania przestepczosci mozna
charakteryzowaé przyjmujac za punkt wyjscia ré6znorodne kryteria: cel oddziatywan
(prewencja), moment podjecia reakcji na przestepstwo, przedmiot oddziatywan
(sprawca, ofiara, srodowisko), forme dziatan i podmiot dziatania (ind. lub grupowy).

Liczne badania wykazaty, ze rodzina odgrywa znaczaca role w prowadzeniu
skutecznej socjalizacji: dzieci zaniedbywane przez swych rodzicow, wzrastajacy
w rodzinach rozbitych sag bardziej zagrozone przestepczoscia, szczegdlnie, jesli
jedno z rodzicéw (badz obydwoje) réwniez narusza prawo. Podobnie silng role
w zyciu miodego cztowieka odgrywa szkota. Badania dowodza, ze umiejetne mo-
tywowanie uczniéw przez szkote moze spowodowac¢ u nich odrzucenie kariery
przestepczej. Cel ten mozna osiagna¢ przez ,zwiekszenie skutecznosci wycho-
wawczego oddziatywania szkoty na dzieci, zapewnienie regularnego uczeszczania
dzieci do szkoty oraz zapobieganie destrukcyjnym zachowaniom w szkole.” Nalezy
jednak zauwazy¢, ze te trzy elementy zaleza od prestizu szkoty, jej organizaciji,
zdolnosci i konsekwencji we wprowadzeniu koniecznych zmian.

Zdaniem J. Czapskiej wszystkie typy prewencji mozna, w mniejszym lub wiek-
szym stopniu, realizowa¢ w spotecznosciach lokalnych. W literaturze kryminolo-
gicznej kompleks takich dziatah okresla sie mianem community crime preven’(ion.4

Programy przeciwdziatlajace przestepczosci nieletnich realizowane przez
placowki oswiatowe i osrodki pomocy spotecznej

Sposrdod programdéw szkolnych na uwage zastuguje program profilaktyczny
,Unikanie zagrozen — bezpieczny Krakéw”. Gtéwnym zatozeniem programu jest
uczenie dzieci od najmiodszych lat, ,jak nie stac sie ofiarg przemocy, w jaki sposéb
unikng¢ niebezpiecznych sytuacji i jak nauczy¢ sie je rozpoznawac.” Program re-
alizowany jest na trzech poziomach: nauczyciele, rodzice i dzieci. Na poczatku
odbywa sie szkolenie nauczycieli w formie 20 godzinnych warsztatéw psychologow
i pedagogéw z Samorzgdowego Osrodka Psychologiczno-Pedagogicznego w Kra-
kowie. Po odbyciu tego szkolenia, nauczyciele mogg wykorzysta¢ nowo zdobyte
umiejetnosci w pracy z uczniami na lekcjach wychowawczych.

Dzieki programowi dzieci majg okazje nauczyc sie:

- umiejetnosci odmawiania;

2. Czapska: Zapobieganie przestepczosci w spoteczno$ciach lokalnych — mozliwosci i granice, W:
J. Czapska i W. Krupiarz (red.): Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych, Warszawa
1999, s. 56-57
® T. Cielecki: Koordynacja systemu przeciwdziatania patologii spotecznej, W: J. Czapska i W. Krupiarz
Sred.): Zapobieganie przestepczo$ci w spoteczno$ciach lokalnych. Warszawa 1999, s. 98-104

J. Czapska: Zapobieganie... op. cit., s. 67
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- wyrazania swoich potrzeb;

- ograniczonego zaufania do dorostych;

- umiejetnosci proszenia o pomoc;

- okreslenia cech charakterystycznych i rysopisowych;

- oceny sytuacji jako niebezpiecznej;

- tamania zasad i tajemnic w sytuacji zagrozenia.

Program szkolenia obejmuje zagadnienia takie, jak: Dzieci w Swietle zagrozen
w Krakowie; Psychologiczne aspekty prewencji matych dzieci; Rozpoznawanie
0so6b i sytuacji jako bezpiecznych lub nie; Przemoc wobec dziecka; Dziecko wyko-
rzystywane seksualnie; Asertywnos¢ w zachowaniu; Metody pracy z mtodszymi
dzie¢mi i ich rodzicami przy realizacji programu.; Konstruowanie rocznych planéw
pracy w placéwce realizujgcej program; Organizacja wiekszych imprez zwigzanych
z bezpieczenstwem dziecka; Zasady przeprowadzania monitoringu i ewaluac;ji
programoéw profilaktycznych; Wykorzystanie srodkéw dydaktycznych i Iiteratury.5

Popularyzacja programu mozliwa jest dzieki wspdipracy autorek, pan
Dorczak, Niewodowskiej i Dybowicz z krakowskg strazg miejska, kuratorem oswia-
ty oraz srodkami masowego przekazu. Program ten jest pierwszym programem
w Polsce kierowanym do matych dzieci.®

Innym programem realizowanym przez szkoty jest program ,Zyj normalnie”.
Skierowany jest do uczniow klas pigtych szkét podstawowych i sktada sie z naste-
pujacych tematow: Policja; Wandalizm; Kradzieze; Fajerwerki; Hazard; Narkotyki;
Alkohol; Przemoc; Tolerancja i uczciwo$¢. Program prowadzony jest przez na-
uczycieli oraz policjantéw dzielnicowych obstugujacych rejon, w ktérym znajduje
sie szkota. Gidwnym celem tego programu jest zapoznanie dzieci z wystepujacymi
zagrozeniami, wskazanie pozgadanych wzoréw zachowan w sytuacji zagrozenia
oraz Scislejsza wspotpraca réznych stuzb dziatajacych na rzecz bezpieczenhstwa.
Program zostat opracowany przy wspdétudziale MEN, Komendy Gtéwnej Policji,
Urzedu Wojewddzkiego w Chetmie, Kuratorium Os$wiaty, Komendy Wojewddzkiej
Policji.

Programy przeciwdzialajace przestepczosci nieletnich realizowane przez
instytucje kontroli spotecznej i wymiaru sprawiedliwosci

Poza szkotg wiele programéw realizowanych jest przez Policje. Cze$¢ z nich
jest natozonych centralnie, cze$¢ za$ to programy tworzone oddolnie, przy wspét-
pracy lokalnych jednostek strazy miejskich i spotecznosci lokalnych.

Na swiecie istniejg kraje o scentralizowanych badz silnie zdecentralizowanych
modelach policji. W Wielkiej Brytanii istniejg 52 odrebne organizmy policyjne. Dzis,
w dobie przestepczosci zorganizowanej, ogdlnokrajowej a nawet wielonarodowe;j,
potrzebne sg organizmy zespalajace policje w catosé. Przyktadem na to jest choc¢-
by Interpol. Powstata zatem centralna stuzba informatyczna, czy Panstwowa
(Narodowa) Stuzba Wywiadu Kryminalnego. Podobne tendencje sg w Holandii,
gdzie liczbe odrebnych Policji municypialnych ograniczono ze 148 do 25 regional-

® M. Niewiadomska, Zapobieganie przestepczo$ci wsréd dzieci i mtodziezy, W: red. J. Czapska i
W. Krupiarz, Zapobieganie przestepczosci..., op. cit., s. 80-81
® Ibidem...
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nych z 1 ogc’)lnonarodowa,7 Zmiany te zainspirowaty takze reformatoréw w Polsce,
czego efektem jest powstanie Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej (KCIK).
Pojawia sie pytanie, czy jest to potrzebne biorgc pod uwage, ze policja polska jest
tradycyjnie scentralizowana. Zdaniem Widackiego Policji polskiej potrzebne sg
reformy wrecz przeciwne, utatwiajace rozwdj oddolnych policji municypialnych,
podleglych witadzom lokalnym, ktérym bliskie bytyby problemy spoteczno$ci,
w ktorej funkcjonujat.8

Takim witadnie centralnym programem mozemy nazwaé program ,Nasz dziel-
nicowy”, realizowany przez policje. Art. 8a ustawy o Policji pozwala na ,tworzenie
rewiréw dzielnicowych i przydzielenie dzielnicowym zadan z zakresu prewenc;ji
kryminalnej oraz zadan nastawionych na inspirowanie spotecznosci lokalnej do
dziatan w sferze tzw. community policing”. Ust. 1 ustawy mowi, ze ,komendant
powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych na zasadach okre-
slonych przez Komendanta Gtéwnego Policji”. Ust. 3 tego artykutu méwi, ze po
pierwsze «do zadan kierownika rewiru nalezy w szczegdlnoéci: rozpoznawanie
zagrozen i przeciwdziatanie przyczynom ich powstawania», po drugie «inicjowanie
i organizowanie dziatan spotecznosci lokalnych majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz innym zjawiskom kryminogennym», po
trzecie «wykonywanie czynnosci administracyjno-porzadkowych oraz innych nie
cierpigcych zwtoki czynnoéci zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie i za-
bezpieczeniem miejsca zdarzenia». Jednoczesnie art. 14 ustawy zabrania dzielni-
cowym czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz czasochtonnych dochodze-
niowo-$ledczych.”

Ustawa zostawia Komendantowi Gtéwnemu policji swobode w kwestii rewirow
dzielnicowych. Zarzadzenie komendanta Gtéwnego policji Nr 15 z dnia 23.09.1999
roku podzielito ustawowy rewir na rejony (na 1 rewir przypadajg minimum 3 rejony).
Zarzadzenie to naktada na dzielnicowych szereg obowigzkéw i zadan. ,Podstawo-
wg forma petnienia stuzby dzielnicowego jest «obchdd polegajacy na przemiesz-
czaniu sie w granicach przydzielonego rejonu» (§5)”, w czasie co najmniej 60%
czasu stuzby (8§85 ust.2). Dzielnicowy ma prowadzi¢ ciggte rozpoznanie przydzielo-
nego mu rejonu pod wzgledem «osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen moga-
cych mie¢ wptyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego» (§ 6).”10

Z interesujgcego nas punktu prewencji kryminalnej oraz z uwagi na zawartego
w nim elementu realizacji community policing, szczegdlnie wazny jest §11 zarza-
dzenia, ktory stanowi, iz dzielnicowy ,obowigzany jest podejmowac niezbedne
przedsiewziecia zmierzajace do zapobiegania popetnianiu przestepstw i wykroczen
w terenie”, a takze:

- inspiruje organizowanie dziatan i przedsiewzie¢ prewencyjnych, wspétdzia-

tajac ze specjalistg do spraw prewencji kryminalnej;

- inicjuje i uczestniczy w spotkaniach organizowanych przez samorzady,

szkoty lub organizacje mogace przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa

7 J. Widawki: Rewiry dzielnicowych. Przetom, czy kolejna zmarnowana szansa na reforme Policji, \W:
J. Czapska, J. Widawki (red.): Bezpieczenstwo lokalne. Spoteczny kontekst prewencji kryminalnej,
Warszawa 2000, s. 131

8 J. Widacki, Rewiry..., op. cit., s. 132

° Ibidem, s. 128

' Ibidem, s. 137-138
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i porzadku publicznego, zwalczania patologii, wlasciwej edukacji i wycho-
wania miodziezy;

- informuje mieszkancéw o wystepujacych zagrozeniach i udziela instrukcji o
sposobach zabezpieczania sie, zachowania w okreslonych sytuacjach oraz
organizowania sie w celu poprawy bezpieczenstwa;

- uczestniczy w kontrolach obiektéw zagrozonych przestepstwami;

- propaguje sposoby technicznego zabezpieczania obiektéw zagrozonych
przestepstwami;

- utrzymuje staty kontakt z ofiarami przestepstw oraz inicjuje dziatania majg-
ce na celu rozwigzanie problemu strachu oraz organizuje doradztwo profi-
laktyczne dla tej grupy osob;

- realizuje zadania z zakresu zapobiegania przemocy w rodzinie.”

Wyzej wymienione zadania sg typowe w $wiecie dla policjantéw tzw. ,pierw-
szego kontaktu”. Zdaniem Widackiego jest to chwalebne, jednak w Polsce nie do
zrealizowania z uwagi na to, iz dzielnicowi to najmniej prestizowe stanowisko w
polskiej policji, obejmowane przez policjantéw, ktérzy przeszli ,specjalistyczne
przeszkolenie podoficerskie dla dzielnicowych”, oraz po zaledwie dwdch latach
stuzby statej. Dwudziestoparolatek, po 2 latach stuzby ma sie wykaza¢ doswiad-
czeniem zyciowym, specjalistyczng wiedzg z réznych dziedzin polityki spoteczne;j
oraz sporymi umiejetnosciami socjotechnicznymi.

Dla przeciwwagi przedstawie kilka programéw oddolnych, realizowanych
przez straze miejskie. Na poczatek, program najbardziej znany — ,Matolat”.

Byt on odpowiedzig na gwaltowne zapotrzebowanie mieszkancéw miasta.
W 1997 roku Radomiem wstrzasneto kilka tragicznych w skutkach zdarzen z udzia-
tem nieletnich. Z uwagi na brutalnos¢ i bezsensownos$¢ popetnionych zbrodni, nie
przeszty one bez echa. W Sylwestrowg noc $miertelnie pobity zostat uczen Zespo-
tu Szkot Przemystu Skérzanego. Dwa miesigce pdzniej trzech nieletnich zamordo-
wato 16-letniego ucznia Technikum Ekonomicznego, poniewaz spodobaty im sie
buty i dres ofiary. W sierpniu pijany 16-latek zabit kijem bejsbolowym sasiada, gdyz
ten zwrécit mu uwage, aby nie niszczyt domofonéw. Te witasnie wydarzenia za-
owocowaty powstaniem akcji ,Matolat”, w kooperacji: policji, sadu rodzinnego i nie-
letnich, rzecznika praw dziecka, Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, Komitetu Ochrony
Praw Dziecka oraz Rodzinnego Osrodka Interwencyjno-mediacyjnego.”’ Celem
akcji byto zapobieganie przestepczosci mtodziezy za posrednictwem wzmozonych
kontroli i legitymowania miodocianych w godzinach nocnych. Celem podjetych
dziatan byta ochrona nieletnich. Jako miejsca szczegodlnie zagrozone uznano
dworce PKS i PKP, parkingi oraz parki. Wedtug danych policyjnych w ciggu kilku
pierwszych miesiecy stosowania programu, przestepczo$¢ w docelowej grupie
spadta o 1,5%. Wkrotce do akcji ,Matolat” dotaczono akcje ,Wagarowicz”, realizo-
wany przez radomskg straz miejska. Wciggu zaledwie dwéch pierwszych miesiecy,
sposrdd 598 wylegitymowanych ucznidw 144 byto na wagarach.1

Jakkolwiek akcja ,Matolat” ma swoich wiernych fanéw, to ma takze wielu an-
tagonistow, takze wsrdéd naukowcodw. Pytka, dla przyktadu uwaza, ze niezaleznie
od chwalebnego profilaktyczno-wychowawczego charakteru akcji, istniejg rowniez
jej reperkusje negatywne, a mianowicie dla wielu oséb akcja ta byta stygmatyzuja-

" W. Michalik, J. Majewski: Akcja ,Mafolat” — program dziatai opiekuriczo-wychowawczych na ulicach
Radomia w godz. 23.00-5.00, W: J. Czapska, W. Krupiarz (red.): Zapobieganie..., op. cit., s.99
2 M. Niewiadomska, Zapobieganie..., op. cit., s.82



31

ca i naruszajgca ich swobody obywatelskie. Zdaniem wielu byta prowadzona zbyt
brutalnie nastawiona na spektakularnos¢, przypominajgc zle kojarzace sie tapan-
ki”, niejednokrotnie Bogu ducha winnych mtodych ludzi, a i tak nie docierata do
istoty problemu, czyli zorganizowanej przestepczosci nieletnich, majacej oparcie
w przestepczosci dorostych. Zdaniem Pytki, byt to klasyczny przypadek ,walki
z wiatrakami”, oraz usuwania symptomow zamiast przyczyn problemu.13

Przestepczos$¢ nieletnich stale ro$nie. Dzieje sie tak na catym Swiecie, takze
w Polsce i Holandii. Opinia publiczna zbulwersowana bestialskimi i zupetnie nie-
uzasadnionymi aktami przemocy dokonywanymi przez mtodziez, organizuje ,czar-
ne marsze” i domaga sie rozwigzania problemu od stuzb do tego powotanych. Pra-
sa coraz wiecej miejsca poswieca miodocianym przestepcom. Obywatele sie boja,
zwlaszcza ze nie wierzg w skutecznos¢ dziatah Policji i sg $wiadomi utomnosci
polskiego prawa karnego. Wreszcie postanowiono dziata¢ od Radomia. Radomscy
radni postanowili rozprawi¢ sie z plagq agresji i przestepczosci nieletnich w swoim
miescie bardzo prostym sposobem - ,zdjeciem” nieletnich z ulicy. Wychodzac
z zatozenia, ze wiekszos¢ przestepstw ma miejsce w nocy, postanowili przygladac
sie ze wzmozong czujnoscia, czym zajmuje sie miodziez po zapadnieciu zmroku,
i wreszcie odwozi¢ do domoéw matoletnich. Te proste dziatania: obserwacja, kontro-
la i odwozenie do domodw, sktadajg sie na catg akcje. Polska nie byla pierwsza
z tym pomystem. Realizujg go (od 22.00 do 06.00) takze co bardziej konserwatyw-
ne stany USA, np. Oklahoma. Trzeba jednak takze zaznaczyc¢, ze jakkolwiek prze-
stepczos¢ nieletnich wzrasta, to jednak coraz mniej nieletnich trafia do placowek
poprawczych, na rzecz placéwek opiekunczych lub trafia pod nadzér kuratora sa-
dowego.

Instytucja kuratora sadowego dla nieletnich

Jednym z wolnosciowych $rodkéw karnych jest kuratela sagdowa. ,Kuratela
sgdowa dla nieletnich wywodzi sie z zastosowania prawa zwyczajowego w pierw-
szym cwieréwieczu XIX w i dlatego rzadzi sie swojg specyfikg. W Wielkiej Brytanii
formalnie wprowadzono kuratele ustawg Probation of Offenders Act z 1907 r., na-
stepnie rozszerzono zakres jej stosowania ustawg Cri-minal Justice Act z 1948 r.
Poczatkowo opierano sie na kuratorach spotecznych, jednak, w 1917 roku powota-
no poza kuratorami spotecznymi, kuratoréw zawodowych.14

Organ spoteczny i pomocniczy sadu w Polsce, jakim jest kurator sagdowy, jest
Scisle zwigzany z sgdownictwem dla nieletnich." Z reguty wymieniane sg z 4 mo-
dele systemu kurateli sgdowej dla nieletnich: kontrolng, casework, kontroli i opieki
aktywizujacej i wychowawczejm. Tak, wiec praca kuratora ,polega na opracowaniu
odpowiedniego ukfadu naciskéw i idacych za nimi sankcji formalnych oraz na
sprawowaniu kontroli zewnetrznej nad nieletnimi.”"” Waznym czynnikiem jest od-
powiednia organizacja wspétpracy ze strony rodzicow, szkoty, zaktadu pracy. Sys-
tem kontroli jest szczegdlnie uwypuklony w sprawach gdy podopieczny ma orze-

B Pytka: Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne i metodycz-
ne. Warszawa 2001, s. 255, por. H. Iwanicki: Kontrowersje wokét ,,Akcji Matolat”, ,Opieka — Wychowa-
nie — Terapia” 1998, Nr 4/36

" M. Kalinowski: Zarys..., op. cit., s. 211-212

5. Pytka: Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne i metodycz-
ne. Warszawa 2001, s. 268

'8 M. Kalinowski: Zarys metodyki pracy Kkuratora..., op. cit., s. 213

' L. Pytka: Pedagogika..., op. cit., s. 271
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czony wyrok w zawieszeniu od grozbg umieszczenia go w zakfadzie karnym czy
poprawczym. Istotnym mankamentem tego systemu jest sformalizowanie roli kura-
tora, ograniczenie jej do ,dozorowania". Kuratela zaktada aktywng postawe kurato-
ra, zmierzajgca do przygotowania podopiecznego do pracy i do udziatlu w zyciu
publicznym oraz do korzystania z débr kultury, a takze do umiejetnego spedzania
czasu wolnego od nauki badz pracy. W modelu systemu kurateli opierajacej sie na
kontroli, brak miejsca na petne poznanie nieletniego. System kurateli dla nieletnich,
ktéry zmierza do petniejszej realizacji postulatéw pod adresem resocjalizacji nielet-
nich, w warunkach srodowiska otwartego, jest model kurateli oparty na metodzie
indywidualnych przypadkéw — caseworku. Cechg charakterystyczng tego systemu
jest tworzenie wokot nieletniego odpowiedniej sytuaciji zachecajacej do podejmo-
wania okreslonego typu aktywnosci oraz tworzenie zaleznosci o charakterze we-
wnetrznym.

Podstawowg zasada jest traktowanie kazdego przypadku indywidualnie, kura-
tor jest w warunkach tego systemu jedynie osoba wspierajaca, podsuwajaca wia-
Sciwe rozwigzanie, powinien przy tym uwzglednia¢ fakt samostanowienia przez
podopiecznego o swym losie i nie osgdzania jego osoby. Gtéwnym zadaniem kura-
tora jest opracowanie na podstawie doktadnej diagnozy, studium osobowosci pod-
opiecznego i odpowiedniego do tego studium systemu zabiegéw wychowawczych
i kontrolnych. Wobec negatywnych postaw podopiecznego, kurator musi odwoty-
wac sie do dziatan preparacyjnych, przeciwstawia¢ im postawy aprobowane spo-
tecznie i dgzy¢ do ich asymilacji przez nieletniego, co jest sprzeczne z gtéwnymi
zatozeniami caseworku.

Nastepny model resocjalizacji nieletnich, w warunkach kurateli sadowej, na-
zwany systemem kontroli i opieki aktywizujgcej, zostat zaproponowany przez Cze-
stawa Czapdwa i Stanistawa Jedlewskiego. W systemie tym kurator jest organiza-
torem oddziatywah wychowawczych, bedac jednoczesnie przedstawicielem i wyra-
zicielem woli sadu. Cechg systemu kontroli i opieki aktywizujacej jest szeroka
wspotpraca ze Srodowiskiem. W efekcie kurator sadowy staje sie organizatorem
zycia nieletniego, z zachowaniem petnego i aktywnego uczestnictwa w tym proce-
sie, samego nieletniego.

Do koncepcji modelu kurateli opartej na kontroli i opiece aktywizujgcej nawia-
zuje proponowany przez Stanistawa Goérskiego model kurateli wychowujacej, ktory
eksponuje psychoterapeutyczne funkcje caseworku. Istota kurateli wychowujace;j
polega na stwarzaniu i wdrazaniu podopiecznego w coraz to nowe sytuacje, ucza-
ce go i powodujgce u niego zmiany w sferze systemu wartosci, motywac;ji i postaw
wobec innych ludzi oraz grup spotecznych. Metodyka kurateli wychowujacej zawie-
ra sie przede wszystkim w procedurze indywidualnych przypadkéw, dostosowa-
nych do resocjalizacyjnych wymogéw, w zaleznosci od diagnozy przypadkc')w.”18

Praca kuratora sgdowego jest przede wszystkim dziatalnoscig resocjalizacyj-
ng w skali jednostki, polegajaca na modyfikowania jej zachowan, systemu warto&ci
i postaw. Celowi temu najlepiej stuzy metoda indywidualnych przypadkoéw, ktéra
obejmuje postepowanie diagnostyczne, opracowanie projektu resocjalizacji jed-
nostki w oparciu o dane z diagnozy, oraz resocjalizacje przypadku.

W swej pracy kurator postuguje sie zasadami wychowujgcymi. Zasadag ,twarzg
w twarz" wytwarza silne pozytywne wiezy emocjonalne miedzy kuratorem

'8 M. Kalinowski: Zarys..., op. cit.,, s. 213-215
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i nieletnim. Stosuje zasade akceptacji nieletniego takim jakim jest. Poprzez zasade
optymizmu pedagogicznego wierzy w zdolnos¢ nieletniego do korzystnego rozwo-
ju. Zasadg respektowania wywotuje przekonanie jednostki, aby ona sama chciata
skorygowac¢ swoje zycie. Stosuje zasade indywidualizacji, gdyz kazdy pod réznymi
wzgledami jest inny i niepowtarzalny. Istotna jest zasada wspétuczestnictwa, kom-
pleksowego traktowania, nie tylko przez pryzmat popetnionego przez nieletniego
czynu karalnego. A takze zasady ksztattowania perspektyw, wspotpracy ze $rodo-
wiskiem, systematycznosci, szybkosci, praworzadno$ci i humanizmu.

W swej pracy kurator wykorzystuje metody pobudzajgce aktywnosé pod-
opiecznego, ukierunkowujgce jg oraz podtrzymujgce. Do grupy metod pobudzaja-
cych naleza metoda informacji, wzoréw osobowych oraz zalecen, polecen i rozka-
z6w, a takze metoda wyrazania sugestii i ocen oraz metoda doradzania wycho-
wawczego i przekonywania.

Przekazywanie decyzji jest najczesciej stosowang metoda ukierunkowujacg
aktywnos¢é podopiecznego. Przekazywanie decyzji moze dotyczyé celéw, zadanh
lub okreslenia srodkéw dziatania. Przekazujagc wychowankowi decyzje, co do ce-
6w
i zadan, pozostawiamy mu jednoczesnie swobode wyboru $rodkéw stuzacych do
ich realizacji. Sprzyja to rozwijaniu inwencji i samodzielnosci, podnosi efektywnos¢
dziatan, moze wiec okaza¢ sie bardzo korzystne wychowawczo. Kurator przekazu-
jac decyzje, powinien wiele uwagi zwrdci¢ na jasnos¢ i zrozumiato$¢ przekazywa-
nych informaciji. W celu ujawnienia i korekty odstepstw od przyjetego kierunku ak-
tywnosci podopiecznego, kurator powinien stosowac réozne metody kontroli”.

W celu podtrzymywania aktywnosci podopiecznego, kurator moze stosowaé
metody oparte na zaleznosci wewnetrznej, do ktérych nalezg: organizowanie do-
Swiadczen i oddziatywanie dyscyplinujgce oraz oddziatywanie wychowawcze przez
wplyw osobisty. Kurator pracujgc w swietlicy terapeutycznej lub w ognisku wycho-
wawczym moze stosowaé metody socjotechniczne, jak metoda sytuacyjna, metoda
psychodramy itp.

Wspétpraca kuratora ze Srodowiskiem.

a) oddziatywanie na rodzine powinno zmierzaé¢ do usuniecia tkwigcych w niej
podstawowych przyczyn nieprzystosowania spotecznego podopiecznego. Zada-
niem kuratora jest szeroko pojeta pedagogizacja rodzicéw oraz zapobieganie
wptywom zjawisk patologii na podopiecznego;

b) wspotpraca ze szkotg stanowi kolejny element oddziatywania kuratora na
srodowisko. Podstawowa ptaszczyzna wspodtpracy kuratora ze szkotg, dotyczyé
powinna uzgadniania metod uspotecznienia podopiecznego oraz witaczenia rodzi-
céw do wspotpracy wychowawczej. Zrozumienie sytuacji podopiecznego przez
szkote, dyskrecja i takt pedagogiczny nauczycieli oraz indywidualizacja wymagan
stanowig istotny warunek powodzenia oddziatywan resocjalizujgcych;

c) w kregu oddziatywan resocjalizujgcych kuratora znajdujg sie takze grupy
réwiesnicze. Kurator moze zetkng¢ sie z dziataniem mtodziezowych grup destruk-
tywnych, jak gangi, paczki, szajki itp. Konieczne staje sie podjecie walki o prze-
ksztatcenie tych grup w zespoty akceptowane spotecznie lub o ostabienie ich
wptywu na podopiecznych. Walka z wptywem grupy destruktywnej na podopiecz-
nego moze polega¢ badz na przeksztatceniu tej grupy zgodnie z celami wycho-

' |bidem, s. 220-224
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wawczymi, badz na przeciwstawieniu jej grupy konstruktywnej, ktora dzieki swe;j
atrakcyjnosci i walorom gratyfikacyjnym sta¢ sie ma dla nieletniego nowg grupg
odniesienia.”

Srodki wychowawcze moga by stosowane wobec nieletnich, ktérzy wykazujg
przejawy demoralizacji, oraz wobec tych, ktérzy popetnili czyn karalny. W swietle
przepisdw u.p.n. dopuszczalne jest orzeczenie wobec nieletniego wiecej niz jedne-
go $rodka wychowawczego, pod warunkiem, ze srodki te nie wykluczajg sie wza-
jemnie.21 Artykut 6 u.p.n. zawiera dwa katalogi srodkéw wychowawczych: Srodki
pozostawiajgce nieletniego w dotychczasowym srodowisku oraz srodki wymagaja-
ce przeniesienia go do innego srodowiska.?

Upomnienie jest srodkiem przewidzianym dla nieletnich o niewielkim stopniu
demoralizacji. Niejednokrotnie sam pobyt w sadzie dziata na nich wystarczajgca
przestroge na dalsze zycie. Poprzez zobowigzanie nieletniego do odpowiedniego
postepowania sad moze natozy¢ kilka obowigzkow, z ktérych najwazniejszy i cze-
sto naktadany (jesli jest taka mozliwo$¢) jest obowigzek naprawienia szkody. Obo-
wigzek ten, w potaczeniu z pojednaniem z ofiarg, od wielu lat stosowany jest
w USA oraz krajach Europy Zachodniej. taczy sie to z mediacjg pomiedzy ofiarg
a sprawca, ktéra jednak pomimo szczerych checi nie funkcjonuje w Polsce. Po-
dobnie natozenie nadzoru odpowiedzialnego rodzicéw, instytucji lub kurator pozo-
stawia nieletniego w jego $rodowisku. Nadzér rodzicéw lub opiekundéw orzekany
jest, gdy zbedna jest ingerencja osoby z zewnatrz, np. kuratora. W podobnym
przypadku sad moze orzec nadzér opiekuna prawnego lub fizycznego nad nielet-
nim. Innym wyjsciem jest nadzo6r organizacji mtodziezowej lub innej organizaciji
spotecznej, zaktadu pracy lub osoby godnej zaufania, pod warunkiem, ze udzielg
oni poreczenia za nieletniego.23 Jesli sad uzna, ze takie rozwigzanie bedzie niewy-
starczajgce, moze orzec nadzor kuratora, kierowaé o kuratorskiego osrodka pracy
z mtodziezg, zakazaé prowadzenia pojazdéw mechanicznych, nakaza¢ przepadek
rzeczy uzyskanych w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego, czy tez umiesci¢
w instytucji lub organizacji powotanej do przygotowani zawodowego, w rodzinie
zastepczej, w placéwce resocjalizacyjnej albo w odpowiedniej placéwce opiekun-
czo-wychowawcze;j. 2

Programy przeciwdzialajace przestepczosci nieletnich inicjowane oraz
realizowane przez spotecznosci lokalne

Dodatkowg formg lokalnej prewencji kryminalnej sa grupy sasiedzkiej czujno-
Sci, zachecajgce mieszkancow do wzmozonego baczenia na okolice i zawiada-
miania o podejrzanych zdarzeniach sasiadéw albo policji. Zgodnie z zatozeniami
programu Neighbourhood Watch, obywatele zaangazowani w dziatania prewencyj-
ne w swoim sasiedztwie (zarébwno pasywne, jak i aktywne) bedg mniej sie bali. Aby
taki program lokalny byt zorganizowany prawidtowo, nalezy przejs¢ 5 etapow
wstepnych:

1) Zebranie danych o problemach nekajgcych spotecznosc¢;

2) Analiza danych o problemach i ich interpretacja;

2 M. Kalinowski: Zarys..., op. cit., s. 224-233

2 B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakow 2004, s. 238 — 239.

2 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001, s. 77.
% B, Stado-Kawecka, Prawne..., op. cit.,s.239 — 245,

% B. Stando-Kawecka: Prawne podstawy resocjalizacji. Krakéw 2004, s. 238
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3) Ustalenie strategii dziatania;

4) Implementacja;

5) Ocena programu. °

Wynikiem realizacji naczelnego celu sgdu powinna by¢ trwata zmiana zacho-
wania sie nieletnich wobec prawa i spoteczenstwa. Osiagniecie takiego celu moz-
liwe jest jedynie przy uruchomieniu procesu resocjalizacji nieletnich i konsekwent-
nej jego realizacji”.

Jak podaje Barbara Stahndo-Kawecka, obecnie w Polsce istniejg wolnosciowe
srodki karne, jakimi sg: warunkowe przedterminowe zwolnienie, warunkowe umo-
rzenie postepowania karnego i warunkowe zawieszenie wykonania karnego. We-
dtug danych zawartych w statystykach sgdowych warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci w roku 1996 stanowito 51% ogétu skazan w sg-
dach | instancji, w roku 1997 — 53%, a w roku 1998 — 55%. Kodyfikacja karna
z 1997 roku rozszerzyta mozliwosci stosowania wolnosciowych srodkow karnych,
zwiekszajac jednoczesnie zakres orzekania dozoru. Zgodnie z przepisami kk i kkw
,oddanie sprawcy pod dozér mozliwe jest nie tylko w razie orzekania $rodka zwia-
zanego z poddaniem go prébie, ale m.in. takze w razie skazania na kare ograni-
czenia wolnosci oraz na wniosek skazanego opuszczajgcego zaktad karny po od-
byciu kary pozbawienia wolnosci”.?

Programy przeciwdziatajace przestepczosci nieletnich przestepcow
realizowane w Holandii — wybrane przykiady

Na ustawodawstwo karne w Holandii sktadajg sie: Kodeks karny (Penal Co-
de), Kodeks postepowania karnego (the Code of Criminal Procedure), oraz ustawy
dodatkowe (Special Acts). Ponadto, holenderskie prawo karne jest skoordynowane
prawem unijnym. Wszystkie akty Unii Europejskiej, po przegtosowaniu w parla-
mencie holenderskim, automatycznie s publikowane i wchodza w zycie.”®

W roku 2003 58’989 nieletnich byto przestuchiwanych przez policje w charak-
terze podejrzanego o popemienie czynu karalnego. (Zrédto: Policyjne Statystyki
Holenderskie, CBS). Jest to ogromna liczba. W zwigzku z tym w Holandii realizuje
sie szereg programow przeciwdziatajacych przestepczosci nieletnich. Ja przedsta-
wie trzy najwazniejsze z nich. Dwa w tym rozdziale realizowany byt w latach 2003
— 2006, oraz trzeci HALT, realizowany z powodzeniem juz od 1981 roku na terenie
catego kraju.

Najwazniejsze trendy w Holandii pokazuja, ze:

- natura przestepstw popetnianych przez nieletnich staje sie coraz bardziej

gwattowna;
- przestepstwa popetniajg gtéwnie chtopcy, cho¢ przestepczos¢ dziewczat
wzrasta z kazdym rokiem;
- nieletni z mniejszosci narodowosciowych sg nadreprezentowani;

% ). Czapska: Zapobieganie przestepczosé w spofecznosciach lokalnych — moziiwosci i granice, W:
J. Czapska i W. Krupiarz (red.): Zapobieganie..., op. cit., s. 70-71

% M. Kalinowski, Zarys metodyki pracy kuratora sadowego, W: Franciszek Kozaczuk, Bronistaw Urban
red. Profilaktyka i resocjalizacji mtodziezy, Rzeszéw 2004., s. 211.

7 B, Stando-Kawecka, Nieletni w polskim prawie karnym, Krakéw 2000, s. 214 — 215.

% \W. Hoyng, F. Schlingmann: "The Netherlands", EC Legal Systems: An Introductory Guide, Maurice
Sheridan, J. Cameron (red.): London 1992, s. 1-42
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- znaczna czes¢ zakidcen spokoju spotecznego i przestepstw jest popetnia-
na przez notorgcznych przestepcow, i jest ona skoncentrowana w konkret-
nych terenach. ’

Profilaktyka przestepczosci w Holandii skupiona jest na czterech dziedzinach:

przestepczosé nieletnich, przemoc, przestepstwa biznesowe i gospodarcze, oraz
integralnos¢ wielokulturowego spoteczenstwa holenderskiego.

Poprawié¢ Mtodych ,,Young”

W 2003 roku rzad holenderski przyjat projekt programu ,Poprawi¢ mtodych”,
skierowanego przeciwko przestepczosci nieletnich. To cze$é wiekszego programu
,D0 bezpieczniejszego spoteczenstwa”, programu przyjetego przez ten sam rzad
w 2003 roku. Program ,Poprawi¢ miodych” zawiera 58 dziatah wymierzonych
w profilaktyke przestepczosci i przeciwdziataniu recydywie.

Program ,Poprawi¢ mtodych” zawiera 5 podprograméw, z ktérych jeden odno-
si sie bezposrednio do nieletnich. Ta czes¢ jest wycelowana w dwie grupy: nielet-
nich, ktorzy popetnili czyn karalny po raz pierwszy (first offenders) oraz nieletnich
recydywistéw. Dziatanie nastawione jest na szybkg reakcje przeciwdziatajgca po-
nowne popetnienie przestepstwa przez nieletniego. Pierwsze zachowanie prze-
stepcze jest czesto sygnatem, ze sytuacja rodzinna nieletniego nie funkcjonuje tak,
jak powinna. W takich przypadkach jest istotne, by zaangazowac rodzicéw
w program, by zdefiniowa¢ problemy rodzinne nieletniego i da¢ nieletniemu i jego
rodzinie odpowiednie wsparcie. W takim przypadku skierowanie rodziny do organi-
zacji opieki nad mtodziezg da wiekszg efektywno$é w przeciwdziataniu powtérze-
nia sie zachowania kryminalnego niz orzeczenie grzywny lub nakaz wykonania
pracy spotecznej. Jednakze rodzina musi byé swiadoma, ze musi takze wzig¢
udziat w programie, jesli chce unikng¢ innych form kary dal dziecka. Nieletni recy-
dywisci (juvenile persistent offenders) stanowig odmienny problem. W ich przypad-
ku dziatania sg nakierowane na przeciwdziatanie powstawaniu dtugotrwatych karier
przestepczych. W tym celu, bedzie konieczne dokfadnie zbadanie nieletnich w po-
rzadku nabywania dobrego obrazu o samym sobie oraz ich srodowisku, aby inter-
wencje byly dobrze wymierzone.

Celem programu sag ochrona dzieci z grupy ryzyka przed popetnieniem prze-
stepstwa oraz ochrona dzieci, ktére juz popetnity czyn karalny, przed popetnieniem
kolejnego. Sens programu stanowi rozpoznanie czynnikéw ryzyka w jak najwcze-
Sniejszym etapie, skierowanie, jedli to konieczne, mtodych ludzi (oraz ich rodziny)
do odpowiednich organizacji socjalnych lub edukacyjnych, przy czym akceptowa-
nie interwencji nie jest konieczne, ale presja jest wywierana, oraz ewaluacja efek-
tywnosci. Grupe docelowg stanowig miodzi ludzie (oraz ich rodzice), ktorzy jeszcze
nie popetnili zadnego przestepstwa (mtodzi w ryzyku = youth at risk), a takze mto-
dzi ludzie (oraz ich rodzice), ktérzy popehili pierwszy czyn karalny (first offenders).

Odpowiedzialnos¢ za przestepczos¢ nieletnich to problem catego rzadu. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci jest odpowiedzialne za wprowadzenie w zycie programu
na poziomie gtbwnym. Kazdy dziat programu ma jednak wlasnego managera,
z szerokim doswiadczeniem praktycznym, ktérego zadaniem jest zakotwiczenie
programu w dziatalnos$¢ juz istniejgcych instytucji i programow przez nie realizowa-
ne. Dla kontroli programu i monitoringu postepow i konsekwenciji jego funkcjono-

2 Juvenile crime — Prevention of first-time offenders and reduction of recidivists, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Listopad 2004/F&A/4830
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wania powotano komitet, ktéremu podlegte sg wszystkie jednostki, a w ktérym sg
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Zdrowia,
Opieki Spotecznej i Sportu.

Operacja MLODZI (YOUNG) realizowana jest pod zarzadem Ministerstwa
Zdrowia, Opieki Spotecznej i Sportu, Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki, Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Polityki Spotecznej i Pracy oraz Mini-
sterstwa Sprawiedliwoéci, i jest uzywany do zabezpieczenia miedzyrzadowe;j
wspoétpracy.

Na poziomie regionalnym istotna jest wspotpraca z miejscowymi placéwkami
resocjalizacyjnymi. W tych placéwkach, pracownicy placéwek koordynujg aktywno-
Sci operacyjne i priorytety na poziomie taktycznym miedzy soba. Poprzez tg wspot-
prace na wszystkich poziomach, polityka spoteczna moze uzyska¢ akceptacje na
poziomie regionalnym. Panstwo, prowincje jak i miasta majg wspodlng odpowie-
dzialno$¢ nad politykg mtodych. Miasta sg odpowiedzialne za zarzgdzanie ogoinej,
generalnej, polityki mtodych i profilaktycznej polityki dla trudnej miodziezy.m

Jeugd Terecht 2003 — 2006 Programme

Drugim programem realizowanym przez rzad holenderski jest Jeugd Terecht
2003 — 2006 Programme. Ukazuje on, w jaki sposéb rzad holenderski zamierza
rozwigza¢ problem przestepczosci nieletnich. To cze$é rzadowego programu
.Bezpieczenstwa Publicznego”. Celem programu Jeugd Terecht jest: zapobieganie
wkraczaniu nieletnich na droge przestepstwa oraz redukowanie recydywy tych,
ktérzy juz wczesniej popetniali przestepstwa. Zwyczajowosc¢, efektywnosé i tarhicuch
wspotpracy to priorytety w tym programie.

Zwalczanie przestepczosci nieletnich to wspdlny problem wielu réznych mini-
sterstw, prowincji, miast policji, instytucji pomocy dzieciom i sagdowych. Spéjnosc
pomiedzy réznymi dziataniami oraz wspotpraca miedzy zaangazowanymi wieloma
autorytetami, s sprawami najwyzszej wagi.

Customisation czyli zamowienie spoteczne. Wszelkie programy realizowane
sg na rzecz problemoéw, ktoére zgltaszane sg przez same spoteczenstwo. Wskazuje
ono dwa gtéwne problemy: brak wsparcia i recydywa.

Oferowanie wychowawczego wsparcia. — Rodzice sg odpowiedzialni za swe
dzieci do czasu ich petnoletnosci. Kiedy dziecko zostaje zatrzymane przez policje
za popetnienie przestepstwa, rodzice takze zostang uwiktani w proces sadowy.
Jesli jest to wymagane, zaoferowane bedzie wsparcie wychowawcze z, lub bez
przymusu, lub nawet z uzyciem sity. Rodzice dzieci, ktére nie ukonczyty jeszcze 12
roku zycia, a popetnity czyn karalny, otrzymaja specjalny przewodnik pedagogiczny
dla dzieci ponizej 12 roku zycia: Odpowiedz — Stop.

Intensyfikacja propozycji dla nieletnich przestepcoéw recydywistow — Jednym
z kluczowych celow jest walka z przestepczosciag recydywistéw, czyli mtodych ludzi
w wieku od 12 do 17 lat, ktérzy popetnili przynajmniej 5 przestepstw lub wiece;j,
z ktérych sporzgdzone zostaty raporty policyjne. Na ogot popetniajg oni mndostwo
przestepstw o niskiej szkodliwosci spotecznej, popetnianych przewaznie w gru-
pach, jak i zostajg zatrzymywani za zakidcanie spokoju. Nieletni musza zostac
zidentyfikowani na wczesnym etapie i muszg byé ukarani szybko i konsekwentnie.

%0 v/, Jammers: Crime Prevention in the Netherlands. Status quo and future developments, W:
H.-J. Kerner, E. Marks, Deutschen Stiftung fiir Verbrechensverhiitung und Straffélligenhilfe, Hannover
2004, http://www.praeventionstag.de/content/9_praev/doku/jammers/index_9_jammers.html
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Wiecej opcji otworzy sie dla policji by mogli natozy¢ kary na miejscu, w chwili za-
trzymania. Odpowiednie regulacje zostang zaadoptowane w porzadku, by méc
podjac bardziej efektywng walke z przestepczoécia nieletnich recydywistéw.

Wptyw na efektywnos$c programu maja stosowane sankcje.

Przeglad sankcji — Kary i srodki sadowe dla nieletnich musza by¢é wymierzo-
ne w resocjalizacje i reedukacje. To wazne, by miodzi przestepcy mogli powrdcié
do spoteczenstwa, i by ryzyko ponownego popetnienia przestepstwa ograniczy¢ do
minimum. Programy dla nieletnich przestepcéw poprzez HALT (pozasgdowe poro-
zumienie zawierajgce prace spoteczng lub program edukacyjny), prace spoteczna,
w czasie przedprocesowego zatrzymania, podczas wykonywania przez nieletniego
kary lub w kontekscie probacji nieletnim bedg obradowane pod katem ich efektyw-
nosci przez odpowiednig komisje w 2005 roku. Programy uznane za najefektyw-
niejsze, ztozg sie na zbidér sankc;ji dla nieletnich.

Przedtuzenie ilosci sankcji — Jest istotne, by mie¢ wystarczajgca ilos¢ sankcji
by zapewni¢ szybkg i efektywna odpowiedz dla kryminalnego zachowania nielet-
nich. Dlatego ilos¢ miejsc w placéwkach dla nieletnich czy w placéwkach szkolnych
jak Lenn Mills czy Den Engh zwiekszona zostata ilos¢ miejsc. (Trzeba tu wskazag,
iz w Polsce nieletni nierealizujacy swojego obowigzku szkolnego czekajg nawet po
4 lata na miejsce w placowce opiekunczo-wychowawczej, po czym kohcza18 lat
i pozostajg z wyksztatceniem podstawowym. Na zwiekszenie liczby miejsc nie ma
funduszy.)

W sierpniu 2003 roku wprowadzono w zycie nowy srodek: ,Zatrzymanie noc-
ne” (Night detention) dla nieletnich w czasie przedprocesowym. W dzieh nieletni
idzie normalnie do szkoty, zas na noc wraca do osrodka. Whnioski z trzyletniego
eksperymentu sg pozytywne. W zwigzku z tym liczba osrodkow realizujgcych pro-
gram bedzie wzrastac.

Uczyniono wstep do przymusowej opieki postresocjalizacyjnej (after care) —
Kiedy nieletni przeszedt przez kare, opieka post jest wazna w zapobiezeniu, by
nieletni nie wrécit do dawnych nawykéw. Obecnie pomoc post jest dobrowolna.
Trwajgq badania, czy przymusowa pomoc post nie powinna by¢ naktadana z urzedu
na nieletnich, ktérzy sprawiajg wrazenie podatnych na powrét do dawnego zycia
przestepczego.”'

Istotny okazat sie tez fancuch wspoétpracy, ktéry w Polsce niemal nie istnieje
ze wzgledu na obowigzujaca ustawe o ochronie danych osobowych. Wprowadzo-
no ewaluacje studium przypadku — Nieletni przestepca musi zosta¢ szybko skon-
frontowany z odpowiedzig wymiaru sprawiedliwosci na jego przestepcze zachowa-
nie. W zwigzku z tym, nieletni ktéry popetnit czyn karalny bedzie odtgd omawiany
w ,ewaluacji studium przypadku” miedzy policja, prokuratorem oraz pracownikiem
Rady Ochrony Praw Dziecka. Celem dyskusiji jest zdecydowanie szybko i na pod-
stawie wszystkich dostepnych informac;ji, jakg sankcjg odpowiedzie¢ na karalne
zachowanie nieletniego. Program ten zostat wprowadzony w 2003 roku. Pomocne
w ewaluacji jest Biuro Danych Osobowych — zatozone w lipcu 2004 roku zapew-
nia wlasciwe informacje odnosnie mozliwosci majgcych do dyspozycji w biezgcej
legislacji prywatnosci dla administracji by wymienia¢ informacje o nieletnich. Admi-

3" Juvenile crime — Prevention of first-time offenders and reduction of recidivists, Ministerstwo

Sprawiedliwosci, Listopad 2004/F&A/4830
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nistracja oraz agencje mogg uda¢ sie do biura by otrzymac¢ stamtad interesujgce
ich informacije.

Krétszy czas reakcji — Zatozenie jest takie, iz czas stracony pomiedzy chwilg
przestepstwa a zatrzymaniem nieletniego pod zarzutem popetnienia czynu karal-
nego i nastepnie czasem, gdy zostaje orzeczona kara badz srodek zaradczy, po-
winien by¢ mozliwie jak najkrétszy, poniewaz to ma najwiekszy wptyw na przestep-
czos¢ nieletnich. Do takich wnioskéw doszto wiele organizacji wspotpracujacych z
niepetnoletnimi, ktérzy popetniajg przestepstwa i ktoérzy tego nie robig.™ Polskie
sgdownictwo rowniez idzie tym torem, wprowadzajac chociazby bardzo medialne
»oady 24-godzinne”.

Holenderskie prawo karne prowadzi takze program HALT®, ktéry jest skrétem
od Het Alernatief. HALT oferuje alternatywe dla zaskarzenia prokuratora dla nielet-
nich przestepcéw w wieku od 12 d 18 lat, z ktérych wiekszos¢ to poczatkujacy
przestepcy. Kazdego roku okoto 20’000 nieletnich korzysta z programu HALT. Stop
jest drugim programem, realizowanym przez tg samg placéwke, skierowanym do
nieletnich ponizej 12 roku zycia.34

Takze probacja jest w Holandii (podobnie, jak i w Polsce) waznym aspektem
procesu resocjalizacji. Cel probacji to promocja reintegracji przestepcéw ze spote-
czehstwem, redukujac przez to ryzyko recydywy. Jej gldbwnymi narzedziami sa:
nakaz pracy spotecznej oraz programy reintegrujgce. To takze nadzér nad skaza-
nymi, ktérzy opuscili wiezienie. Rada Opieki nad Dzie¢mi (The Child Care and
Protection Board), rodzinne osrodki pomocy spotecznej oraz zespoty kuratorskie
razem grajg wazng role w udzielaniu pomocy nieletnim przestepcom. % Kuratela
funkcjonuje w sposob zblizony do modelu polskiego, jest to model sadowniczy,
zatem nie bede tu powtarzac¢ tego, co juz wyzej napisatam.

% Ibidem

5 Wiecej na ten temat w artykule A. Czajkowska, D. Czajkowska-Ziobrowska: HALT — Het ALTernatief.
Holenderska alternatywa dla tradycyjnego systemu sgdownictwa, W: D. Czajkowska-Ziobrowska,
A. Zduniak (red.): Edukacja dla Bezpieczeristwa. Bezpieczna Szkota. Bezpieczny Uczen. Poznan 2007
% http://www.jusitie.nl/english/publications/tasks/youth.asp

% http://www.jusitie.nl/english/themes/tasks/enforcement.asp



