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Kazimierz ADAMEK
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Termin logistyka w rozumieniu wspotczesnym wprowadzit do stownictwa woj-
skowego generat H. Jomini* w pierwszej potowie XIX w. Okreslat on logistyke jako
praktyczng sztuke zaopatrywania i przemieszczania wojsk. Pod koniec XIX w.
i w pierwszej potowie XX w. teoretyczne podstawy logistyki rozwijali gtéwnie ofice-
rowie armii amerykanskiej np. G.C. Thorpe i angielskiej np. G.C. Shaw. W praktyce
zostaly one zastosowane przez wojska zachodnie w czasie drugiej wojny Swiato-
wej. Logistyke traktowano wéwczas jako ogniwo tgczace gospodarke narodowg
z sitami zbrojnymi. Jej podstawowe zadanie polegato na planowaniu i realizacji
zabezpieczenia materialowego oraz swiadczeniu wojskom ustug niezbednych do
wykonania zadan. Rozrdzniano cztery podstawowe komponenty logistyczne: zao-
patrzenie, transport, zakwaterowanie i ustugi. Po zakoriczeniu drugiej wojny swia-
towej w zachodnich kregach wojskowych podkreslano wzrost znaczenia logistyki
oraz poszukiwano nowych rozwigzan systemu zaopatrywania i obstugi wojsk
w warunkach dziatan z uzyciem broni jadrowej. Zdaniem znacznej czesci specjali-
stéw armii amerykanskiej prowadzenie walki stalo sie latwiejsze niz kierowanie
sprawami zaopatrywania i obstugi, a srodek ciezkosci dowodzenia przesunat sie ze
spraw liniowych ku zagadnieniom tytowym.

W polskich kregach wojskowych szersze zainteresowanie my$lg logistyczng
nastgpito w latach dziewiecdziesigtych XX w. Po przystgpieniu Polski do NATO
w 1999 r. w Wojsku Polskim odstgpiono od nazwy kwatermistrzostwo i tyty i przyje-
to terminologie Iogistyczna;.2 Wedtug Doktryny logistycznej Sit Zbrojnych RP logi-
styka wojskowa to dyscyplina naukowa o planowaniu, przygotowaniu i uzyciu
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, $rodkéw materiatowych, Swiadczen i ustug
w celu utrzymania wojsk w odpowiedniej gotowosci bojowej. Podstawowym zada-
niem systemu logistycznego jest zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP
w zakresie materialowym, technicznym, transportu i ruchu wojsk, infrastruktury
wojskowej oraz medycznym w czasie pokoju, kryzysu i wojny.3

Rozwigzania logistyczne stosowane w sitach zbrojnych krajow anglosaskich,
odpowiednio modyfikowane, przenikaty do gospodarki i przyczyniaty sie do zwiek-
szenia efektywnosci przedsiebiorstw i polepszenia standardow obstugi klienta.
Wraz z rozwojem logistyki cywilnej wyodrebnialy sie jej poszczeg6lne dzialy
np. logistyka zaopatrzenia, zapasoéw, produkcji, dystrybucji, obstugi oraz zmieniaty
definicje. Jedno z bardziej uniwersalnych okreslen logistyki, rozpowszechnione
w latach dziewiecdziesigtych, jest nastepujace: ,Logistyka to proces zarzgadzania
calym tancuchem dostaw”. ,tancuch dostaw” rozumiany jest jako dziatalnos¢ zwig-

' H. Jomini (1779-1869) generat i teoretyk wojskowy, Szwajcar; od 1798 r. w armii szwajcarskiej, 1804-
1808 i 1810-1813 we francuskiej; 1808-1810 i 1813-1855 w armii rosyjskiej; prowadzit studia nad
wspotczesng strategig wojskowa, dat pierwszg interpretacje zasad napoleonskiej sztuki wojennej; na-
pisat m.in. Vie politique et militaire de Napoléon 1827; Zarys sztuki wojennej 1830, wyd. pol. 1966

2 K. Adamek: Kwatermistrzostwo, intendentura, tyly czy logistyka. ,Polska Zbrojna” nr 123
7 27.06.1991; E. Nowak: Logistyka w sytuacjach kryzysowych. Warszawa 2009, s. 12-15

8 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, DD/4, Warszawa 2004, s. 11
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zana z przeptywem materiatdw i ustug od zrodta ich pochodzenia, poprzez etapy
posrednie, az do ostatecznego odbiorcy. W tym znaczeniu podstawowa funkcja
logistyki sprowadza sie do integrowania procesu zarzgdzania z obszarami produk-
cji, finanséw i marketingu.”

Logistyka wojskowa oraz logistyka cywilna byly prekursorami logistyki sytuacji
kryzysowych. Sytuacja kryzysowa jest nastepstwem zagrozenia, ktére prowadzi do
zerwania lub znacznego naruszenia wiezOw spotecznych i powaznego zaktocenia
funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki nie-
zbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczeristwa nie uzasadniajg wpro-
wadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP.
Zagrozenia o charakterze niemilitarnym moga mie¢ charakter kleski zywiotowej
rozumianej jako katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych ujemne skutki
moga oddziatywac¢ na duzg liczbe osob, mienia w wielkich rozmiarach, albo srodo-
wisko przyrodnicze na znacznych obszarach. Gdy zachodzi wysokie prawdopodo-
bienstwo zaistnienia sytuacji kryzysowej i rutynowe dziatania zapewniajgce bez-
pieczenstwo zaczynajg nie wystarcza¢ organizuje sie zarzadzanie kryzysowe.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej beda-
ca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego
charakteru. Zadania organéw administracji publicznej oraz strukture organizacyjng
systemu zarzgdzania kryzysowego okreslajg: Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym oraz Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej.”

Sktadowsg zarzadzania kryzysowego jest zarzgdzanie logistyczne majgce na
celu sprawna i skuteczng realizacje zadan logistycznych i zadan medycznych na
rzecz poszkodowanej ludnosci. Zarzadzanie logistyczne realizowane jest w czte-
rech fazach: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. W fazie zapo-
biegania prognozuje sie sytuacje logistyczng, okresla Zrédta zaopatrzenia i poten-
cjat ustugowy, bilansuje dostepne zasoby i planuje realizacje zadan logistycznych.
W fazie przygotowania podejmuje sie przede wszystkim dziatania majace na celu
zapewnienie zasobow logistycznych oraz realizacje dostaw zaopatrzenia i Swiad-
czenia ustug logistycznych w sytuacjach kryzysowych. W fazie reagowania organi-
zuje sie pomoc medyczng poszkodowanym, dostawy zaopatrzenia, ewakuacje
ludnosci ze stref zagrozen i tymczasowe miejsca jej zakwaterowania, ustugi go-
spodarczo-bytowe i specjalistyczne oraz opieke i pomoc weterynaryjng dla zwie-
rzat. W fazie odbudowy sity logistyczne przystepujg do szacowania szkdd i strat
powstatych w strefach zdarzen, organizujg pomoc indywidualng i zbiorowag dla
0sOb poszkodowanych, biorg udziat w odtwarzaniu infrastruktury krytycznej, ktéra
obejmuje miedzy innymi systemy zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, ochrony zdro-
wia, transportowe i komunikacyjne.

Podstawowym celem dziatah logistycznych podejmowanych w sytuacjach kry-
zysowych jest ratowanie zycia i zdrowia rannych i chorych, zapewnienie ludnosci

* E. Gotembska (red.): Kompendium wiedzy o logistyce. Warszawa Poznan 2001, s. 17-18

® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590);
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r., Nr 62, poz. 558)

® E. Nowak: Zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych. Warszawa 2008, s. 37-38
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poszkodowanej warunkéw niezbednych do przetrwania, ograniczenie zniszczen
i strat w infrastrukturze ekonomicznej i spolecznej oraz Srodowisku naturalnym.
Organizowanie na rzecz ludnosci poszkodowanej dostaw niezbednego zaopatrze-
nia oraz swiadczenie ustug logistycznych i ustug medycznych nazywa sie zabez-
pieczeniem logistycznym. Do realizacji zabezpieczenia logistycznego niezbedne sg
organy kierowania, srodki zaopatrzenia i transport oraz jednostki swiadczgce ustu-
gi. Logistyczne organy kierowania stanowig grupy robocze powotywane w zespo-
tach zarzadzania kryzysowego tworzonych na poszczegoélnych szczeblach admini-
stracji publicznej np. w sktad gminnego zespotu zarzgdzania kryzysowego wcho-
dzg grypy: zabezpieczenia logistycznego oraz opieki zdrowotnej i pomocy socjal-
no-bytowej. W grupie zabezpieczenia logistycznego sa specjalisci od spraw: zao-
patrzenia, ustug gospodarczo bytowych oraz transportu, natomiast w grupie opieki
zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej — specjalisci do spraw: przedsiewzie¢ ewa-
kuacyjno-leczniczych, sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych, zaopatrze-
nia w sprzet i materiaty medyczne oraz pomocy socjalno-bytowe;j.

W dostawach zaopatrzenia dla ludnosci poszkodowanej priorytetowe znacze-
nie ma woda do picia oraz podstawowe artykuty zywnosciowe. W zaleznosci od
sytuacji dostarczane sa roéwniez artykuly powszechnego uzytku, nosniki energii,
sprzet przeciwpozarowy itp. Srodki zaopatrzenia moga pochodzié z zasobéw miej-
scowych, panstwowych rezerw materiatowych, zaméwienh u wytypowanych do-
stawcOw oraz ze Swiadczen rzeczowych i pomocy humanitarnej. W sytuacjach
kryzysowych zabezpieczenie logistyczne opieraé sie bedzie gtéwnie na miejsco-
wych magazynach i skladach zaopatrzenia, warsztatach remontowych, przedsie-
biorstwach transportowych, zakladach Swiadczacych ustugi gospodarcze i me-
dyczne. W razie wystepowania niedoboru materiatbw prowadzona jest ich regla-
mentacja.

Dziatalno$¢ ustugowa obejmuje ustugi specjalistyczne np. transportowe,
przetadunkowe, remontowe i ustugi gospodarczo — bytowe np. gastronomiczne,
kwaterunkowe, kapielowe i pralnicze. Przy pomocy srodkéw transportowych prze-
prowadzana jest ewakuacja ludnosci i realizowane sg dostawy zaopatrzenia oraz
materiatow potrzebnych do naprawy obiektéw i sprzetu. Ustugi gastronomiczne to
gtdéwnie przygotowywanie positkéw, ktére odbywacé sie moze indywidualnie z do-
starczanych ludnosci produktéw lub w sposob scentralizowany w punktach zywie-
nia zbiorowego. Organizacja tymczasowych miejsc zakwaterowania obejmuje za-
pewnienie miejsc do spania, dostawy sprzetu kwaterunkowego i poscieli oraz
Ssrodkdw czystosci.

W ramach ustug medycznych realizowane sg przedsiewziecia leczniczo —
ewakuacyjne, sanitarnohigieniczne i przeciwepidemiczne. Poszkodowanym udziela
sie pomocy lekarskiej, dokonuje ich segregaciji, ciezko rannych i chorych ewakuuje
na wyzsze poziomy opieki medycznej. Przedsiewziecia sanitarnohigieniczne obej-
mujg przede wszystkim nadzér sanitarny nad warunkami zakwaterowania ludnosci,
dostawami wody pitnej, organizacja zywienia i zywnosciag. W ramach przedsie-
wzie¢ przeciwepidemicznych prowadzi sie miedzy innymi rozpoznanie sanitarno-
epidemiologiczne, izoluje i leczy osoby chore zakaznie, prze7prowadza szczepienia
ochronne, wykonuje dezynfekcje, dezynsekcje i deratyzacje.

W zaleznosci od sytuacji zadania logistyczne moga realizowaé¢ wydzielone

" E. Nowak, op. cit., s. 33-36, 78, 110-117
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zespoly przedsiebiorstw transportowych, pogotowia komunalnego, stuzby zdrowia,
ochrony przeciwpozarowej, strazy miejskich i granicznych, policji, wojska itp. Do
dziatan logistycznych wigczane sa tez organizacje pozarzadowe, formacje obrony
cywilnej i ludnos¢ miejscowa. Jesli wikadze cywilne nie sg w stanie opanowac sytu-
acji kryzysowej mogg otrzymac wsparcie ze strony sit zbrojnych. Zasady uzycia
wojska w razie zagrozenh sg uwarunkowane odrebnymi przepisami, miedzy innymi
Ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. W my$l tej ustawy
wojsko moze by¢ wykorzystywane dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych
lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich
usuwania tylko wtedy, gdy uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub niewy-
starczajgce. W takiej sytuacji minister Obrony Narodowej moze przekazaé¢ do dys-
pozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystgpita kleska zywiotowa, wy-
dzielone pododdziaty lub oddziaty wojska. Wykonujg one zadana okres$lone przez
wojewode, ktory odpowiada na bezpieczenstwo na administrowanym obszarze.?

Uregulowania w sprawie uzycia pododdziatéw lub oddziatéw sit zbrojnych
w sytuacjach kryzysowych potwierdza i uszczegétowuje Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym. Z zawartych w niej zapiséw wynika, ze w reali-
zacji zadan reagowania kryzysowego moga uczestniczy¢ jednostki wojskowe, sto-
sownie do ich przygotowania specjalistycznego. Dziatajg one wedlug wojewddz-
kiego planu reagowania kryzysowego uzgodnionego z wtasciwymi organami wska-
zanymi przez ministra Obrony Narodowe;.

Do zadan reagowania kryzysowego realizowanych przez jednostki wojskowe
nalezy: wspétudziat w monitorowaniu zagrozen; wykonywanie zadan zwigzanych
z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na obszarze wystepowania zagrozen; wyko-
nywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych; ewakuowanie poszkodowanej lud-
nosci i mienia wykonywanie zadarn majacych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;
wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagro-
zen; izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akciji
ratowniczej; wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach; prowadzenie prac wymaga-
jacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatéw wybucho-
wych; usuwanie materiatdbw niebezpiecznych (np. min) i ich unieszkodliwianie;
likwidacja skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych; usuwanie
skazen promieniotwérczych; wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg
i odbudowg infrastruktury technicznej; wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci
szlakow komunikacyjnych; udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan
sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych.

Z powyzszego wykazu zadan wynika, ze wiekszo$¢ z nich dotyczy udzielania
pomocy poszkodowanej ludnosci, a wiec wchodzi w zakres zabezpieczenia logi-
stycznego. Oddziaty wojskowe sg dobrze przygotowane do jego realizacji gdyz
posiadajg sprawne kierownictwo, zdyscyplinowanych zotnierzy i odpowiednie wy-
posazenie techniczne. W ich sktadzie dziatajg pododdziaty medyczne, transporto-
we, zaopatrzenia i remontowe dysponujgce odpowiednimi zapasami materiatdw
medycznych, zywnosci, paliw, sprzetu kwaterunkowego, czesci zamiennych itp.

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 . ..., op. cit., art. 18
® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 ...., op. cit., art. 25



