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DZIEJE POLSKICH FORMACJI POLICYJNYCH DO OKRESU
MIEDZYWOJENNEGO

Na gruncie prawa pojecie ,Policja” jest ujmowane w dwojaki sposob. W zna-
czeniu przedmiotowym oraz w znaczeniu podmiotowym. W przedmiotowym ujeciu
.Policja” obejmuje sfere dziatalnosci panstwa. W podmiotowym natomiast ujeciu
.Policja” jest odnoszona do korpuséw osobowych specyficznie zorganizowanych.
Czesto w tym znaczeniu policja jest zorganizowana na wzor wojskowy. Celem
policji jest ochrona konstytucyjnego ustroju panstwa i zapewnianie tadu, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

Termin ,policja” siega korzeniami Grecji i pochodzi od stowa politea. W tluma-
czeniu termin ten znaczy zarzadzanie miastem. W nastepstwie stowo to zostato
przejete przez jezyk tacinski jako politia. Takie rozumienie tego terminu byto aktu-
alne az do XIX wieku. Wtedy to policja zaczeta bzyé rozumiana jako instytucja za-
pewniajgca porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

W okresie od powstania panstwa polskiego w X wieku do rozbicia dzielnico-
wego w XII wieku uformowat sie system organdw wiadzy ksigzecej dworskiej i lo-
kalnych. Opierat sie on na wzorcu panstwa karolinskiego. Wéwczas administracja
ksigzeca obejmowata waski zakres, czyli ograniczata sie do kontaktéw zewnetrz-
nych, zarzgdu wojskowego, sgdowego i skarbowego.3

W $redniowieczu Sciganie przestepcéw nalezato gtéwnie do poszkodowanych.
Byl to ich obowigzek i prawo jednoczesnie. Poméc magt takiemu cztowiekowi tylko
réd lub plemie. Podoéwczas kazda krzywda wyrzadzona cztonkowi rodu pociggata
solidarnos¢ catego rodu. Byt to swego rodzaju odwet. Nalezy dodac, ze rozrdznia-
no juz wtedy rézne kategorie przestepstw przeciwko wtadzy panujgcego, religii,
instytucji panstwa lub obyczajom. Sprawcéw tych przestepstw scigano z urzedu.

Trzeba podkresli¢, ze w X-XII wieku nie byly rozdzielone funkcje administra-
cyjne, policyjne i sadownicze. Nie istnial wyspecjalizowany aparat policyjno-
Sledczy. Dlatego tez niektérzy urzednicy obok swoich funkcji sprawowali tez funk-
cje policyjne.*

Urzad wojewody byt najstarszym i najwyzszym urzedem terenowym w dawnej
Polsce. W otoczeniu pierwszych Piastow spotka¢ juz mozna wojewodéw. W Xl
i XIIl wieku znaczenie wojewody znaczaco wzrosto. Do tego stopnia, ze nieraz
stawali sie oni zagrozeniem dla panujgcego. Dlatego tez w na przetomie Xl i XIV
wieku wiadza wojewody zostata ograniczona. Nalezy wspomniec¢, ze urzad woje-
wody zostat utrzymany az do czaséw zaboréw.

Najwieksze zmiany w Policji przypadty na XIV i XV wiek. Wtedy do podstawo-
wych cech panstwa zaliczano silng wladze panujgcego oraz bezwzgledne postu-
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szenstwo poddanych. Wtedy prawo policyjne bylo utozsamiane ze zbiorem
o$wiadczen woli panujacego i one mialy wéwczas moc prawna.’

Dopiero w XVII wieku policje skojarzono z dziatalnoscig panstwa odnoszaca
sie do ochrony bezpieczenstwa, tadu i porzadku publicznego. Policja jest wytwo-
rem panstwa policyjnego, policyjnego w znaczeniu dzisiejszych czaséw obowigzu-
je od momentu wejscia w zycie pruskiego Allgemeines Landrecht, czyli od 1794
roku oraz od wejscia w zycie francuskiego kodeksu karnego z 1795 roku.’

W okresie zbordéw istniata Dyrekcja Policji. Byt to jeden z resortéw. Do zdan
Dyrekcji policji nalezalo miedzy innymi zapobieganie izwalczanie przestepstw
pospolitych, buntéw i rozruchéw miejscowej ludnosci, nadzér nad przestrzeganiem
obyczajéw, nadz6r nad miastem, kontrola ruchu osobowego, wystawianie paszpor-
téw, cenzura prasy i publikacji, kontrola miar i wag, nadzér nad wieziennictwem.
Wyzej wymienione zadania sprowadzaty sie do rozumienia wiadzy policyjnej.
W()wczsas kierownictwo Dyrekcji Policyjnej byto powierzone Aleksandrowi Potoc-
kiemu.

W konstytucyjnym okresie Krolestwa Polskiego rozbudowano system instytucji
policyjnych. Duza wage wiadze carskie przywigzaty do dziatania stuzb policyjnych
sprawujgcych funkcje kontrwywiadu politycznego, ktére skupiaty swoéj wysitek na
inwigilacji niepodlegtosciowych inicjatyw dziataczy polskich w Krélestwie. Utworzo-
no jednostki policji politycznej, ktore byly niezalezne od siebie. Mialy one réznych
zwierzchnikéw i $rodki dyspozycyjne, wydajace polecenia.’

Rola stuzb policyjnych stata sie dominujgca. Rodzimy aparat policyjny terrory-
zowal spoteczenstwo polskie. Kierownicy stuzb zaczeli by¢ skorumpowani. Budzito
to wiele skandali. Korupcja, nieudolnos¢ zawodowa oraz bezkarnosé policjantow
mialy duzy wplyw na negatywny wizerunek stuzb policyjnych w opinii publicznej
Krélestwa Polskiego. Dlatego po wybuchu powstania listopadowego niezadowole-
nie sp(l)(i)eczne zwrdcito sie przeciwko funkcjonariuszom i tajnym wspotpracownikom
policji.

W drugiej potowie XIX wieku rozpoczeto systematyczne badania nad prawem
policyjnym. W 1871 roku wyszio pierwsze wydanie ,Prawo policyjne” I. Andrzejew-
skiego. Byt to dwutomowy podrecznik. Natomiast w 1908 roku w Petersburgu
W. Deriuzynski opublikowat podrecznik, ktory nosit takze tytut ,,Prawo policyjne”.

Stopniowy rozwoj prawa policyjnego zaczat nastepowac takze w krajach kultu-
ry prawa niemieckiego. W Niemczech i Austrii ukazaly sie prace O. Mayera
i G. Jellinka. Ponadto w 1899 roku H. Vincent wydat , The Police Code”.

W 1918 roku Polska odzyskata niepodlegtos¢, a wlkadze wykonawczg przejeta
lewica niepodlegtosciowa. Wéwczas wzrosto znaczenie Milicji Ludowej. W efekcie
9 stycznia 1919 roku Naczelnik Panstwa powotat do zycia Policje Komunalnal,ll
ktéra powstata z przeksztatcenia milicji miejskich i powiatowych. W czasie funkcjo-
nowania Milicji Ludowej i Policy Komunalnej dgzono do utworzenia jednolitej, scen-
tralizowanej stuzby policyjnej."
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W lutym 1919 roku przygotowywano projekt ustawy o zunifikowanej stuzbie
bezpieczenstwa. Wedlug SB winna ona by¢ organem panstwowym, a nie samo-
rzgdowym. Utrzymanie stuzby miato by¢ przez skarb panstwa (3/4 kosztéw) oraz
przez organizacje samorzadowe (1/4 kosztow). Straz zostata oparta na wzorach
wojskowych i catkowicie miata podlega¢ ministrowi spraw wewnetrznych. W kwiet-
niu i maju 1919 roku zreorganizowano stuzbe bezpieczenstwa. Podporzadkowano
Milicje Ludowa i Policje Komunalng jednej wspdélnej Komendzie Gtdwnej. Komen-
dant obu tych formacji miat podlega¢ ministrowi spraw wewnetrznych i sprawowacé
wladze zwierzchnig nad jednostkami terenowymi Milicji Ludowej i Policji Komunal-
nej. Terenowa struktura Strazy opierala sie na komendantach okregowych,
a wiadza nadrzedna w tych jednostkach byta w gestii komendanta okregu i jego
zastepcy. Komendantom okregowym zostat podporzgdkowany nizszy szczebel
struktury, a mianowicie komendy obwodowe, ktoére istnialy przy kazdym komisaria-
cie rzadowym i w wiekszych miastach. Nalezy wspomnie¢, ze na czele obwodu
miat sta¢ komendant o stopniu komisarza. W lipcu 1919 roku zrezygnowano z na-
zwy ,Straz Bezpieczenstwa” i od tego czasu przyjeto nazwe ,, Policja Panstwowa”.

Ustawa o Policji Panstw. uchwalona zostata przez Sejm 24 lipca 1919 r. Poli-
cja Panstwowa byfa panstwowg organizacjg stuzby bezpieczeristwa, a gtdbwnym jej
zadaniem byfa ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Policja
miata spetniac role organéw wykonawczych wtadz panstwowych i samorzadowych.

21 lutego 1921 roku przeksztalcono Wydziat Bezpieczeristwa Publicznego
w Komende Gtéwng Policji Litwy Srodkowej. Natomiast 26 lutego powotano od-
dzielny pion policji, czyli stuzbe $ledczg z Urzedem Sledczym w Wilnie. Nade
wszystko reorganizacji ulegta Komenda Gtéwna. Zmiany te powodowaty zwieksze-
nie samodzielnosci organow terenowych. 13 wrzesnia 1921 roku zostata zniesiona
Komenda Policji Panistwowej dla bytej Galicji. Z kolei 6 kwietnia 1922 roku Komen-
da Gtéwna Policji Paristwowej Litwy Srodkowej zostata podporzadkowana w spra-
wach organizacyjnych, dyscypliny i wyszkolenia Komendzie Gtéwnej Policji Pan-
stwowej w Warszawie. Natomiast w sprawach stuzby bezpieczerstwa i czynnosci
wykonawczych delegatowi rzgdu w Wilnie. 13 marca 1928 roku ukazato sie rozpo-
rzgdzenie prezydenta RP o Policji Panstwowej.

Po 1926 roku nastgpity znaczne zmiany w przepisach dyscyplinarnych doty-
czgcych Policji Panstwowej. Na mocy rozporzadzenia prezydenta RP z 13 marca
1928 r. wprowadzono odpowiedzialnos¢ karng za przewinienia stuzbowe. W 1932
r. przygotowywano reorganizacje resortu spraw wewnetrznych. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zamierzano sprowadzi¢ do klasycznej roli ministerstwa policji.

W latach 1923-1936 dgzono do ustalenia modelu wspotpracy terenowych or-
ganéw administracji z jednostkami policji. Wtadze policyjne zarzadzaty podlegtymi
urzedami, natomiast w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
byly organem wykonawczym w dyspozycji wojewoddw i starostéw. Starostéw tego
tez powodu w 1936 roku ukazat sie okdlnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
ktory nakazywat meldowanie sie oficerow policji u kierownikéw wtadz administraciji
0golnej podczas uroczystosci panstwowych. Nastepnie, bo w 1938 r. zabroniono
urzedom policyjnym prowadzenia korespondencji z konsulatami parstw obcych.
Konflikty kompetencyjne trwaiy w latach 1926-1939. Jednakze mialy one inny wy-
miar niz w latach 1918-1926."
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