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HISTORIA POLICJI OD CZASOW I WOJINY SWIATOWEJ
DO WSPOLCZESNOSCI

Policja, to umundurowana i uzbrojona formacja stuzgaca spoteczenstwu i prze-
znaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.*

W 1939 roku powotano do zycia Policje Polskg, na podstawie zarzgdzenia
generalnego gubernatora, ktérym byt dr Hansa Frank. Na podstawie tego aktu
przedwojenna Policja Panstwowa przeksztatcita sie w stuze komunalng, ktora byta
zarzadzana przez starostwa powiatowe i miejskie. Formacja ta zajmowata sie
sprawami porzadku i bezpieczenstwa ogdlnego, kontrola ruchu drogowego, wyko-
nywata czynnosci policyjno-administracyjne wzgledem ludnosci polskiej. Ponadto
pelnita funkcje przemystowo-handlowa. Policja panstwowa wykonywata zadania
typowe dla policji zwigzane z ochrong porzgdku publicznego oraz byta przy tym
traktowana przez okupanta jako sita pomochicza policji niemieckiej.

Podczas okupacji uprawnienia Policji Polskiej w odniesieniu do Polakéw
zwiekszaly sie, natomiast wobec Niemcow i Volksdeutschéw malaly tak bardzo, ze
interwencje polskich policjantow byly mato skuteczne. Nalezy dodac, ze stuzba
w Policji Polskiej miata charakter przymusowy. W zakresie przestepstw pospolitych
funkcjonariusz Policji Polskiej odpowiadat przed polskimi organami wymiaru spra-
wiedliwosci. Natomiast od 1943 roku zmienito sie to i funkcjonariusz odpowiadat
wytacznie przed sgdami niemieckimi na zasadach zblizonych do policji niemieckiej.
W ten sposob wszechwiadza policji hitlerowskiej wobec polskich funkcjonariuszy
zostata ograniczona.3

Jednostki Milicji Obywatelskiej bylty tworzone na podstawie dekretu PKWN
z 27 lipca 1944roku. To rady narodowe w terenie tworzyly te jednostki. Ponadto
sprawowaly nadzor spoteczny. Urzedy milicji takze podlegaly radom narodowym
w zakresie gospodarczym i budzetowym. Formalne rozwigzanie Policji Panstwowej
nastgpito 15 sierpnia 1944 roku, potem zaczeto tworzy¢ Milicje Obywatelska.
Stwierdzono, ze Milicja Obywatelska to prawno-publiczna formacja stuzby bezpie-
czenstwa publicznego.4 Do zadan Milicji Obywatelskiej zakwalifikowano: ochrone
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, dochodzenie i Sciganie prze-
stepstw, wykonywanie zlecen wladz administracyjnych, sgdow i prokuratury w za-
kresie przewidzianym prawem.

W potowie lat 50-tych przestata istnie¢ podziemna opozycja. W 1949 roku mi-
nister bezpieczenstwa publicznego potgczyt dziatalnos¢ Milicji Obywatelskigj
z pracg aparatu bezpieczenstwa publicznego. W 1952 roku komendant gtowny
Milicji Obywatelskiej wcielit w zycie instrukcje dotyczgcg zasad ujawniania i zwal-

! Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, z pézn. zm.), art.1.1.

2 A. Misiuk: Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejow od X wieku do wspéitczesnosci. Szczytno 2006,
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® Ibidem, s. 125

* Ibidem, s. 132



148

czania demoralizacji i przestepczosci nieletnich.® 20 lipca 1954 roku zostat wydany
dekret o Milicji Obywatelskiej, w mys| ktérego do zadan milicji nalezg: strzezenie
porzadku i tadu wewnetrznego, ochranianie wlasnosci spotecznej oraz bezpie-
czenstwa i mienia obywateli, przeciwdziatanie i zapobieganie przestepczosci,
przeprowadzanie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych, wykony-
wanie zaleceh prokuratoréw i sadéw oraz innych wkasciwych organdéw panstwo-
wych w zakresie prawem przewidzianych.6 21 grudnia 1955 roku okreslono organi-
zacje milicji. Komenda Gtéwna byta organem centralnym.” Rok p6zniej, bo
w 1956 roku, decyzja Rady Ministréw powotano ZOMO.®

W 1967 roku Biuro Prewencji i Kontroli Ruchu Drogowego oraz oddzialy
ZOMO potaczono w Komende GEOWNA Milicji Obywatelskiej. Rok 1975 jest zwig-
zany z kolejng reorganizacja, ktora byta spowodowana zmiang podziatu terytorial-
nego i organizacji terenowej administracji panstwowej. Zlikwidowano powiaty, wiec
czes¢ funkcji wykonawczych, ktore dotyczyly dziatania Milicji Obywatelskiej i Stuzb
Bezpieczenstwa przyjety komendy wojewédzkie.’

Milicia Obywatelska starata sie skupi¢ swéj wysitek na walce
z przestepczoscia. ™

Badania nad prawem policyjnym w Polsce zaczeto dos¢ p6zno. Na przetomie
lat 1990/1991 utworzono w ramach Instytutu Nauk Policyjnych Zakiad Prawa Poli-
cyjnego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. W Katedrze Kryminalistyki na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego z inicjatywy T. Hanauska
rozpoczeto wyktady z nauki o policji. !

Zmiany podstaw prawnych odnoszgce sie do organéw i funkcjonowania orga-
néw policji w Polsce nastgpity w kwietniu 1990 roku. Natomiast pare dni wczesniej,
bo 6 kwietnia, uchwalona zostata Ustawa o Policji. Ustawa ta rozwigzata Milicje
Obywatelska i utworzyta Policje.*”

Wedlug Ustawy o Policji, jak wczesniej wspomniatam, Policja, to: , umundu-
rowana i uzbrojona formacja stuzgca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa i ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”.*®

Ustawa miata na celu uregulowanie spraw Policji oraz policjantéw catosciowo.
Organizacja Policji zostata w ustawie przedstawiona w dwdch ujeciach. W pierw-
szym ujeciu zostat wprowadzony podziat na rodzaje policli. Drugie natomiast ujecie
stanowit system organdw Policji w zakresie terytorialnym. 4

Ustawa o Policji od 1990 roku byta wielokrotnie nowelizowana.'®> Po 1995 roku
zmiany, ktére nastgpity w ustawie nie wprowadzity zadnych zasadniczych zmian w
strukturze organizacyjnej policji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa, ktora weszia
w zycie 12 pazdziernika 2005 roku, zmieniajgca ustawe z 21 lipca 1995 roku, miata

® Ibidem, s. 136

® Ibidem, s. 137
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% Ibidem, s. 144
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2 A, Misiuk, op. cit., s. 145
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ogromne znaczenie. W pierwszej kolejnosci zlikwidowano tutaj policje lokalna.
Koncepcje likwidacji policji lokalnej rozszerzono w 1997 roku w ustawie o strazach
gminnych.

Zmiany dotyczyly takze rozdzialu 3 ustawy o policji. Poszerzono zakres
uprawnien policji. Dodano uprawnienia dotyczgce zatrzymania 0os6b pozbawionych
wolnosci, ktére opuscity areszt Sledczy lub zaktad karny na podstawie zezwolenia,
ale nie powrdcity do niego w okreslonym terminie.'” Je$li chodzi o wymagania sta-
wiane kandydatowi do stuzby w Policji, to niektére kompetencje komendanta gtow-
nego przekazano ministrowi spraw wewnetrznych.

Ostlabienie pozycji ustrojowej policji w zwigzku z wprowadzeniem tréjstopnio-
wego podziatu wtadzy organéw administracji rzgdowej i samorzadowej nastgpito
w 1999 roku. Konsekwencjg tego byto kolejne znowelizowanie ustawy o policji. Do
nowego podziatu terytorialnego dostosowana zostata odpowiednio struktura orga-
néw policji. Wprowadzono wtasciwe jednostki policji na kazdym poziomie podziatu
terytorialnego - komisariaty, komendy powiatowe, komendy wojewddzkie. Wpro-
wadzono mozliwosé tworzenia rewiréw dzielnicowych. Stworzono nowe zasady
powotywania komendantow poszczegoélnych jednostek policji - system konkurso-
wy. Nastgpita decentralizacja policji. Nastepnie zgodnie z ustawg z 13 pazdziernika
1998 roku komendy powiatowe i wojewddzkie zostaty przeksztatcone w jednostki
organizacyjne, stanowigce aparat pomocniczy odpowiednich kierownikéw zespolo-
nych stuzb.*®

13 listopada 2002 roku nastgpita kolejna nowelizacja ustawy o policji i tutaj
zrezygnowano z instytucji konkursu z udzialem przedstawicieli samorzadu teryto-
rialnego i wojewody. Majg oni tylko prawo opiniowania kandydatow na stanowisko
komendantéw wojewddzkich i powiatowych Policji. Ponadto odebrano komendan-
tom powiatowym samodzielnos¢ finansowg, ale stworzono za to mozliwos¢ finan-
sow?gnia przez gminy i powiaty miedzy innymi dodatkowych stuzb przez policjan-
tow.

System organizacyjny policji uksztaltowat sie na poczatku lat 90-tych XX wie-
ku w skutek przemian ustrojowych, ktére nastgpity w Polsce. Podstawg prawng
tutaj jest ustawa o policji, ktora jest oparta na zasadach uformowanych przez lata
funkcjonowania organéw ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.20

Moim zdaniem na przestrzeni lat, a raczej wiekOw organizacja, funkcjonowa-
nie i struktura policji zmienita sie bardzo znacznie. Obecnie funkcjonuje ustawa
o policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku z wieloma nowelizacjami. Policjanci zyskujg
coraz wiecej zaufania wsréd spoteczenstwa. Nie jest ono jednak 100%, ale miesci
sie powyzej 60%. Wydaje mi sig, ze jest to dos¢ wysoki stopieh zaufania. Policja
obecnie ma szeroki wachlarz uprawnien, kompetencji, dzieki ktéremu moze dbacé
0 porzadek i bezpieczenstwo publiczne ludzi.
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