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HISTORYCZNE ASPEKTY POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Historyczne doswiadczenia wywieraja wplyw na ksztattowanie sie polityki
bezpieczenstwa panstwa. Jest ono czesto utozsamiane z bezpieczenstwem
narodowym i rozwijane w obszarze wewnetrznym (zapewnianie stabilnosci
wewnetrznej) i zewnetrznym (obrona integralno$ci terytorialnej i niezalezno$ci
politycznej). Gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa byly w gtéwnej
mierze jego sity zbrojne i oddziatywania polityczno — dyplomatyczne. W artykule
przedstawie zwiezty =zarys problematyki zwigzanej z bezpieczenstwem
zewnetrznym od zarania naszej panstwowos$ci az po przetom 1989 roku.

Pierwsze polskie panstwa ponadplemienne Wislan i Polan uksztattowaty sie
w IX-X w. Przyjecie chrztu przez ksiecia Polan, Mieszka | w 966 roku, wzmocnito
pozycje panstwa Piastéw i stwarzato mozliwos¢ nawigzania wspotpracy
z éwczesnymi potegami europejskimi: cesarstwem i papiestwem. Chrzescijanstwo
przyniosto wzory ustroju panstwowego, doswiadczenia organizacyjne i umozliwito
zajecie rownorzednego stanowiska wsréd bardziej rozwinietych panstw. W 1000
roku, w Gnieznie, powstata metropolia koscielna zalezna jedynie od Rzymu,
Swiadczaca o odrebnosci i samodzielnosci Polski. Utworzone diecezje pokrywaty
sie z terytoriami plemiennymi: ziemig poznansko — gniezniefskg (pozniejszg
Wielkopolskg), ziemig krakowska (pozniejsza Matopolska) oraz Slaskiem
i Pomorzem. Nadanie spotecznosci, nad kitérg panowat Bolestaw Chrobry, imienia
Polska, pojawiajacego sie w dokumentach od czasu zjazdu gnieznienskiego,
przyczynito sie do rozwoju wiezi narodowe.

Panstwo polskie formowalo sie w znacznym stopniu pod naciskiem
zagrozenia zewnetrznego, gtdwnie z kierunku pétnocno - zachodniego.
W pozniejszym okresie rozbicia dzielnicowego (1138-1320) ziemie polskie
niszczyty najazdy Mongotéw, Litwindbw i Pruséw, a nastepnie Zakonu
Krzyzackiego. Wtadystaw tokietek doprowadzit do zjednoczenia panstwa, a jego
nastepca Kazimierz Wielki wzmocnit jego pozycje miedzynarodowg, rozwinat
gospodarczo, zunifikowat prawo i uporzadkowat sprawy wojskowe. Wedtug
ustanowionych przez niego praw, wszyscy wiasciciele débr ziemskich obowigzani
byli stawi¢ sie na wojne z pocztem zbrojnym, ktdérego wielko$¢ zalezata od ilosci
posiadanej ziemi. Tworzyli oni w tonie pospolitego ruszenia szlacheckiego
choragwie rodowe ztozone z czionkdéw tego samego rodu i ziemskie ztozone
Z pomniejszego rycerstwa oraz wojéw i soltyséw. Mieszczanie zobowigzani zostali
do obrony miast, z ktérych 27 =zostato ufortyfikowanych. Miasta te wraz
z wybudowanymi ponad 50-cioma zamkami tworzyly tancuch obronny chronigcy
najbardziej zagrozone granice panstwa.

Za Jagiellonébw Rzeczpospolita Obojga Narodéw stala sie jednym
z najsilniejszych panstw Europy i powstrzymata potege krzyzackg w bitwie pod
Grunwaldem w 1410 roku. Po wygasnieciu dynastii w 1572 roku i wprowadzeniu
wolnej elekcji, znacznie wzrdst wptyw obcych panstw na obsadzanie polskiego
tronu. Wolne elekcje i diugotrwate wojny z sgsiadami prowadzone w XVII wieku
ostabity Rzeczpospolita i nawet swietne zwyciestwo Jana lll Sobieskiego pod
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Wiedniem w 1683 roku nie zdotato juz powstrzymac pogarszajacej sie sytuacji
miedzynarodowej panstwa polsko — litewskiego.

Polityka zagraniczna i wojskowa Polski szlacheckiej pozostawata w reku kréla
i czesto byta zdominowana przez interesy dynastyczne. Krél dowodzit armia, a pod
jego nieobecnosé funkcje te sprawowat hetman. Sity zbrojne sktadaty sie z wojsk
zacieznych i pospolitego ruszenia szlachty. Liczebnos¢ wojsk zacieznych rzadko
przekraczata 10 tys. ze wzgledu na ograniczone mozliwosci skarbu krélewskiego
i postawe szlachty bronigcej sie przed podatkami. W XVII i XVIII w. hetmanami byli
z reguly przedstawiciele najwigkszych rodéw magnackich, pojawity sie prywatne
magnackie oddziaty wojskowe. Wzrost znaczenia oligarchii magnackich
spowodowat, ze czes¢ z nich zaczeta prowadzi¢ wtasne dziatania dyplomatyczne
i militarne, ostabiajgc znaczenie centralnej wtadzy krélewskiej.

Tymczasem w Europie dominowaty monarchie absolutne, wzrastata potega
Rosji i Prus. W drugiej potowie XVIII w. Rosja dysponowata 300-tysieczng armig
z poboru i wywierata coraz wiekszy wptyw na Rzeczpospolita.

Za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego, nieliczna poczatkowo
grupa osob skupiona wokoét rodziny Czartoryskich, dostrzegata trudne potozenie
panstwa i domagata sie reform gospodarczych, zniesienia wolnej elekcji i liberum
veto, centralizacji wladzy panstwowej oraz wzmocnienia sit zbrojnych. Spotkali sie
oni z oporem zwolennikdow starych porzadkéw oraz sprzeciwem Rosji i Prus
niechetnych wzmocnieniu panstwa polskiego. Katarzyna Il w tajnej instrukciji
do postéw rosyjskich w Polsce z 6 XI 1763 roku zaznaczata, ze nie wolno dopuscié¢
do zastgpienia wolnej elekcji dziedzicznoscig tronu, ze catg uwage nalezy zwrdcié
na to ...by obecna forma rzadu polskiego pozostata nienaruszona, by nic nie
odmieniono o prawie jednomys$inosci na sejmach i aby sita zbrojna nie byta nigdy
powiekszona. Ambasador rosyjski przekupywat polskich postéw, uczciwym grozit,
czes¢ z nich aresztowat i wywidzt w gtab Imperium. Rosja zorganizowata tez tajng
policje, ktéra inwigilowata zwolennikéw reform i polskie srodowiska powstancze.

Walka o reformy polityczne i spoteczne doprowadzita do uchwalenia w czasie
obrad Sejmu Czteroletniego Konstytucji 3 Maja 1791 roku. Konstytucja wzmacniata
wladze panstwowqg przez zniesienie wolnej elekcji i liberum veto, wprowadzenie
dziedzicznosci tronu, usprawnienie administracji i ograniczenie wptywu magnaterii
na rzady krajem. Zawarta w tekscie konstytucji idea ,sity zbrojnej narodowej”,
zawierata bardzo doniostg i nowatorskg, jak na owe czasy mysl, iz poniewaz
Rzeczpospolita jest najwyzszym dobrem wszystkich, wszyscy obywatele powinni
przyczyniac sie do jej obrony.

Zdanie mowiace, ze ...wojsko nic innego nie jest, tylko wyciggnietg sita
obronng i porzadng z ogoinej sity narodu, do dzis okresla podstawowg zasade
pojmowania obronnosci panstwa i wzajemnej relacji miedzy wojskiem,
a wytaniajgcym je dla swojej obrony ogdétem spoteczenstwa. Podobnie nadal
aktualne pozostaje stwierdzenie o zobowigzaniu wojska przysiegg do wiernoci
narodu i do obrony konstytucyjnego porzadku oraz obowigzujacego prawa.
Mocarstwa sasiednie nie chcac dopusci¢é do wzmocnienia panstwa polskiego
obality Konstytucje, a po upadku powstania kosciuszkowskiego dokonaty trzeciego
rozbioru.
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W okresie porozbiorowym podjeto w kraju i na emigracji dyplomatyczng
i wojskowg walke o niepodlegtosé. Emigracja polityczna we Francji, liczac
na pomoc Napoleona Bonapartego, utworzyta w 1797 roku Legiony Polskie pod
wodzg J. H. Dgbrowskiego. Na mocy pokoju w Tylzy 1807 roku powstato Ksiestwo
Warszawskie, z silng armig dowodzong przez ksiecia J. Poniatowskiego. Kleska
Napoleona w kampanii z 1812 roku spowodowata upadek Ksiestwa i nowy podziat
ziem polskich. Na kongresie wiedehskim w 1815 roku utworzono Krélestwo Polskie
ztaczone unig z Rosja. Nieprzestrzeganie konstytuciji w Krélestwie Polskim i ucisk
policyjny doprowadzity do wybuchu powstania listopadowego (1830-1831).
Po dziesieciomiesiecznych zmaganiach powstanie dobiegto konca, a regularne
formacje Wojska Polskiego zostaty rozwigzane.

Z braku regularnych sit zbrojnych w walce o niepodlegto$¢ pozostawata wojna
partyzancka. Politycy i wojskowi na emigracji i w kraju zdawali sobie sprawe,
ze warunki tworzenia oddziatéw zbrojnych bedg wyjatkowo niekorzystne. Uwazali,
ze przyszie powstanie powinno by¢é masowe w skali tréjzaborowej. Dziatania
partyzanckie traktowali jako wstepng faze operacji wojennych umozliwiajgcych
utworzenie regularnych sit zbrojnych. Ostatecznym $rodkiem do wyzwolenia kraju
miata by¢ wojna regularna albo ludowa z szerokim udziatem chtopow, ktorych
zamierzano pozyskaé do powstania znoszac panszczyzne.

Realizacja koncepcji wojny partyzanckiej w okresie Wiosny Luddéw i powstania
styczniowego zakonczyta sie niepowodzeniem. W tej sytuacji coraz
powszechniejsze stawaly sie hasta pracy organicznej przeciwstawiajgce
konspiracji niepodlegtosciowej legalng obrone polskiego bytu narodowego
i wzmacniania polskosci poprzez rozwdj gospodarczy i kulturalny. Powstania
narodowe i praca organiczna wywarty znaczacy wpltyw na uksztaltowanie sie
nowoczesnego narodu polskiego ziozonego z réznych grup spotecznych,
spajanego wiezami tradyc;ji, kultury i jezyka.

Na poczatku XX w., wykorzystujac sprzyjajaca sytuacje miedzynarodowa,
Polacy podjeli dziatania militarne i dyplomatyczne zmierzajagce do odbudowy
panstwa. Rozwinety sie dwa gtdwne osrodki polityczne wysuwajgce hasta
niepodlegtosci Polski skupione wokét J. Pitsudskiego i R. Dmowskiego. Zaktadano,
ze Polacy odegrajg okreslong role, o ile zdotajg utworzyé samodzielng site zbrojna.
W czasie | wojny swiatowej powstaty miedzy innymi Legiony Polskie, 3 Korpusy
Polskie w Rosji, armia gen. J. Hallera we Francji, konspiracyjna Polska
Organizacja Wojskowa na okupowanych ziemiach polskich. Z chwilg powstania
panstwa polskiego formacje polskie z okresu | wojny $wiatowej stanowity podstawe
odrodzonego Wojska Polskiego. W walce o granice wschodnig, formacje Wojska
Polskiego dowodzone przez J. Pitsudskiego, rozgromity w sierpniu 1920 roku
Armie Czerwong. Decyzje w sprawie zachodniej granicy Polski zapadty
na konferencji pokojowej w Paryzu, gdzie strone polska reprezentowata delegacja
na czele z 1. J. Paderewskim i R. Dmowskim.

Sytuacja geopolityczna odrodzonego panstwa polskiego w okresie
miedzywojennym byta bardzo trudna. Polska znalazta sie ,pomiedzy Niemcami
a Rosjq”, ktére taczyt negatywny stosunek do systemu wersalskiego i Ligi
Narodéw. Niemcy nie wyrzekly sie utraconych w latach 1918-1921 ziem polskich,
Rosja Radziecka prowadzita aktywne dziatania ideologiczne majgce na celu
ostabienie panstwa polskiego. Ponadto wystepowaty problemy z mniejszosciami
narodowymi i nierozwigzane spory terytoriaine z Litwg o Wilenszczyzne
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i z Czechostowacjg o Zaolzie. Wtadze polityczne i wojskowe Polski, Swiadome
zagrozen bezpieczenstwa panstwa, staraty sie im przeciwstawi¢ utrzymujac
poprawne stosunki z Niemcami i Rosjg, uczestniczagc w pracach Ligi Narodow,
zawierajgc obronne sojusze z Francjg i Rumunig oraz rozwijajac wiasny potencjat
obronny.

Wojsko Polskie Il Rzeczypospolitej odgrywato wielka role w dziele
jednoczenia panstwa i wychowania obywatelskiego Zzotnierzy. Coraz wieksze
znaczenie zyskiwali oficerowie wywodzacy sie z Legionéw, rozwijat sie kult
J. Pilsudskiego, ktéry po przewrocie majowym 1926 roku sprawowat
nieograniczong wtadze nad wojskiem. Po $mierci J. Pitsudskiego w 1935 roku
nowe kierownictwo wojskowe na czele z marszatkiem E. Rydzem — Smigtym
realistycznie oceniato stosunek sit Polski i jej ewentualnych przeciwnikéw. Uznano,
ze kraj nie jest w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ sie agresji i dlatego
powrécono do koncepcji wspotdziatania koalicyjnego. Przystgpiono tez
do aktualizacji planéw wojennych oraz unowoczesnienia organizacji i wyposazenia
wojska. W 1936 roku rozpoczeto realizacje 6-letniego planu modernizacji
i rozbudowy wojska.

W zwigzku z pogorszeniem sie geopolitycznego potozenia Polski na przetomie
1938/1939 roku uszczegotowiono plan wojny z Niemcami i rozwinieto
bezposrednie przygotowania obronne. Wobec bezposredniego zagrozenia agresjg
niemiecka, 25 sierpnia 1939 roku, podpisano polsko — angielski ukfad o sojuszu
i ponownie ozywiono uktad polsko — francuski z 1921 roku, zataczajac tajne,
szczegbdtowe konwencje wojskowe. Wedtug przyjetych ustalerh armia polska miata
powstrzymywaé agresordw, aby sity zbrojne Francji i Anglii mogly sie rozwingé
i rozpocza¢ ofensywe przeciwko Niemcom najpdzniej pietnastego dnia
od rozpoczecia wojny. 1 wrzesnia 1939 roku Wojsko Polskie podjeto bohaterskg
walke z nieprzyjacielem przewazajagcym liczebnie i technicznie, jednak nie
otrzymato uzgodnionej pomocy. 17 wrze$nia po wkroczeniu Armii Czerwonej
polskie witadze polityczno — wojskowe opuscity kraj z zamiarem kontynuowania
dalszej walki.

Przewidywania wtadz polskich dotyczace zagrozen bezpieczenhstwa panstwa
byty trafne, plany obronne $wiadczyly o wysokim poziomie przedwojennej mysli
wojskowej, przygotowania wojenne realizowano na miare mozliwosci
ekonomicznych panstwa. Jednak Polska opuszczona przez zachodnich
sojusznikbw nie byta w stanie sama powstrzymaé agresji ze strony dwoch jej
poteznych sasiaddw. Przegrana Polski byta wielkg kleska catej europejskiej polityki
bezpieczenstwa.

W czasie Il wojny Swiatowej (1939-1945) ciggtos¢é polskiej panstwowosci
utrzymywat rzad emigracyjny utworzony we Francji z premierem
gen. W. Sikorskim, ktéry objgt stanowisko naczelnego wodza i piastowat
je do chwili swej tragicznej smierci w 1943 roku. Dziatalno$¢ rzadu obejmowata
obrone polskich intereséw panstwowych i narodowych na arenie miedzynarodowej,
organizowanie na obczyznie polskiego wojska, zbudowanie podziemnych organéw
wladzy panstwowej w okupowanym kraju oraz udzielanie pomocy polskim
wychodzcom wojennym. Gtéwne kierunki polityki zagranicznej sprowadzaty sie
do walki o przywrocenie Polsce niepodlegtosci w okreslonych granicach
i zapewnienie jej wptywu na ksztaltowanie sie powojennych loséw Europy oraz
kontynuowanie przy boku sojusznikéw dziatah zbrojnych przeciw Trzeciej Rzeszy.



13

Odbudowane we Francji, a potem w Wielkiej Brytanii, Wojsko Polskie oraz Armia
Polska w ZSRR byty silnymi atutami polskiej polityki zagraniczne;.

Wielkg zastugg rzadu emigracyjnego byto utworzenie na okupowanych
ziemiach polskich Polskiego Panstwa Podziemnego. Powstata Delegatura Rzadu
na Kraj, ktéra dysponowata wojskiem (Armia Krajowa) i policja oraz
najwazniejszymi centralnymi i terenowymi ogniwami administracji panstwowe;.
Prowadzono walke biezacg oraz przygotowania do planowanego powstania
zbrojnego, dokumentowano zbrodnie nazistéw i informowano o nich aliantéw,
organizowano tajne nauczanie i opieke nad ludzmi kultury, wydawano ksigzki
i gazety. Organizowany w wielu formach ruch oporu ostabiat potencjat militarny
i ekonomiczny Trzeciej Rzeszy. Wzmacniat tez morale narodu polskiego i utatwiat
mu przetrwanie trudnego okresu okupaciji.

W koncowej fazie wojny (1944-1945) rzad emigracyjny tracit swoje znaczenie
miedzynarodowe i niewiele miat do powiedzenia w sprawie decyzji dotyczacych
Polski podjetych na konferencji Wielkiej Tréjki w Jatcie 1945 roku. Europa
Srodkowa znalazta sie wéwczas w strefie wpltywéw ZSRR, ktéry wspoétpracowat
z polska lewicag spoteczng i nie uznawat rzadu londynskiego. Dzieki poparciu rzadu
radzieckiego, konferencja w Poczdamie, konkretyzujac postanowienia jattanskie,
przywrdcita panstwu polskiemu ziemie polskie na zachodzie i pétnocy oraz zlecita
przesiedlenie ludnosci niemieckiej do Niemiec. Jednakze juz w 1946 roku USA
i Wielka Brytania zakwestionowaty ostateczny charakter granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej, nie uznata jej takze Republika Federalna Niemiec, ktéra dazyta
do zjednoczenia ziem niemieckich w granicach w 1937 roku. Tendencje
do odradzania sie rewizjonizmu i militaryzmu zachodnioniemieckiego stanowity
gtébwne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa polskiego. W tej sytuacji wtadze
partyjno — rzadowe polski zabiegaly o zachowanie dobrych stosunkéw z ZSRR
jako gtéwnym gwarantem granicy zachodniej. Z ZSRR oraz panstwami
socjalistycznymi taczyty Polske dwustronne uktady o przyjazni, wspétpracy
i pomocy wzajemnej.

Kontrole nad strategicznymi kierunkami polityki bezpieczehstwa zachowywata
Moskwa. Jednak w ramach tzw. ograniczonej suwerennosci, polska dyplomacja
wykazywata sie duzg aktywnos$cig na arenie migedzynarodowej. Miedzy innymi
na forum Zgromadzenia Ogdélnego Narodéw Zjednoczonych w 1957 roku
A. Rapacki wystapit z inicjatywg utworzenia strefy bezatomowej w Europie
Srodkowej, ktéra objetaby Polske i oba panstwa niemieckie. Plan nie zyskat
akceptacji NATO, lecz ostala sie jego idea dezatomizacji, tak wazna dla panstw
pozostajacych na styku dwoéch uktadéw wojskowych i w razie konfliktu
zagrozonych uderzeniami jagdrowymi.

W sferze militarnej bezpieczenstwo Polski ulegato wzmocnieniu po utworzeniu
w 1955 roku Uktadu Warszawskiego. Integracja wysitku obronnego oraz powotanie
Dowddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego umozliwiato
wypracowanie jednolitych zatozen sztuki wojennej, stworzyto warunki do unifikacji
i modernizacji struktury organizacyjnej i wyposazenia bojowego poszczegdinych
armii.
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System obronny panstwa obejmowat organy wiadzy i administracji
panstwowej, sity zbrojne, podmioty polityczne, spoteczne i gospodarcze oraz
przygotowane do obrony spoteczenstwo. Sity zbrojne zostaly podzielone na wojska
operacyjne oraz na wojska obrony terytorium kraju. Wojska operacyjne
przeznaczone byly do dziatan na zewnetrznym froncie walki w ramach
Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego. Wojska obrony terytorium
kraju mialy organizowac¢ obrone przeciwlotniczg i przeciwdesantowa, ochraniaé
transport, tacznos¢ i wazne obiekty panstwowe oraz utrzymywacC porzadek

publiczny.
Udziat Polski w bloku panstw socjalistycznych (1945-1989) zapewnit jej
bezpieczne przetrwanie i mozliwos¢ aktywnej dziatalnosci na arenie

migedzynarodowej. Uznawanie ZSRR i Uktadu Warszawskiego za rekojmie
trwatosci powojennego tadu w Europie skutkowato pewnym ograniczeniem
suwerennos$ci Polski, zmniejszonym nieco po XX Zjezdzie Komunistycznej Partii
Zwigzku Radzieckiego (1956 rok), a nastepnie po objeciu wiadzy przez
M. Gorbaczowa (rok 1985).

Streszczenie

Stan bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa polskiego podlegat
dynamicznym zmianom. W XV-XVI w. Polska z pomys$lnie rozwijajaca sie
gospodarka, sprawnym wojskiem i dyplomacjg stata sie jednym z podmiotéow
polityki europejskiej. Zatamanie sie Rzeczpospolitej Obojga Narodéw
w XVII-XVIII w. miato swoje przyczyny w sytuacji wewnetrznej kraju i stosunkach
miedzynarodowych. Panstwo polsko — litewskie stato sie protektoratem rosyjskim,
ale zaczeto sie gwattownie reformowac i walczy¢ o swojg suwerennosé.

W wyniku nieustepliwej walki Polakéw o niepodlegtosé i sprzyjajacej sytuacii
miedzynarodowej w 1918 roku, panstwo polskie powstato ponownie. Jednakze
jego bezpieczenstwo zewnetrzne, podobnie jak wielu innych panstw, zalezato juz
w gtdwnej mierze od decyzji wielkich mocarstw. W 1939 roku, mimo racjonalnych
dziatan wojskowych i dyplomatycznych, Rzeczpospolita oczekiwanej pomocy
ze strony Zachodu nie otrzymata. Po drugiej wojnie swiatowej Polska dostata sie
pod dominacje radziecka, a po roku 1989 znalazta sie w strefie wptywéw Standéw
Zjednoczonych.

Summary

The aim of the article is to briefly present an outline of Polish national
security policy with reference to external threats. The state of national security
in Poland has been dynamically changing across the ages. In the 15th and
16th centuries Poland enjoyed stable economy, good army and diplomacy, thus
becoming a major player in the European politics. The collapse of the
Commonwealth of Poland and Lithuania in the 17th and 18th centuries was
brought about by both the internal situation of the country and its foreign
relations. The Polish state was in fact turned into a Russian protectorate, yet the
country rapidly introduced vital reforms and was desperately fighting for retaining
independence.
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As a result of continuous struggle for independence as well as favourable
international situation in 1918 Poland regained political freedom. However,
its national security, just like that of many other countries, was mainly dependent
on the decisions of world powers. In 1939, despite sensible military and political
undertakings, the Polish Republic was not granted assistance from its Western
allies. After World War 1l Poland was under the Soviet dominance, after
1989 — under US dominance.
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