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UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem podziatu, ktorego wybrane aspekty przedstawiam, sa dobra
gospodarcze przeznaczone w skali ogolnospotecznej do konsumpcji. Stuza one
zaspokojeniu roznorodnych potrzeb. W sposob bezposredni warunkujg i
chronig byt fizyczny i rozwoj organizmu usytuowanego w okreslonych warun-
kach naturalnych i spolecznych. Moga tez zaspokaja¢ posrednio inne potrzeby
przez fakt, ze:

— maja walor symbolu przynaleznosci, uznania,

— maja wlasciwosci, ktore moga by¢ przedmiotem wrazen emocjonalnych,
estetycznych,

— sa nosnikami informacji, a wigc umozliwiaja przekaz kultury,

— rozporzadzanie nimi stwarza sytuacje sprzyjajace czynnosciom intelek-
tualnym.

Dobra konsumpcyjne sa wytwarzane w warunkach ograniczonych zasobow,
przy danym poziomie wiedzy organizacyjno-technicznej, a wigc ich suma jest w
danym punkcie czasu Scisle okreslona. Biorac pod uwagg fakt, ze og6lny wymiar
dobr nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich zglaszanych przez spoleczenstwo
potrzeb, sprawa tylez trudna co wazna staje si¢ zbudowanie takiego mechanizmu
podziatu, ktérego dziatanie spotka si¢ ze spoleczng akceptacja oraz zapewni
mozliwo$¢ spolecznej kontroli jego funkcjonowania.

OGOLNE ZASADY PODZIALU DOBR KONSUMPCYJNYCH

Podziat funduszu konsumpcji podporzadkowany jest dwom podstawowym
zasadom, a mianowicie zasadzie podziatlu wedtug ilosci i jakosci pracy oraz
wedlug potrzeb. Zgodnie z pierwsza zasada jednostki (grupy) uczestnicza w
funduszu konsumpcji jako aktorzy procesu wytwarzania, a materialny wynik
tego uczestnictwa okreslany jest wynagrodzeniem w wymiarze pieni¢znym lub
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rzeczowym za prace. Zgodnie z druga zasada uczestnictwo w funduszu konsump-
cji okreslone jest zakresem uprawnien do korzystania z uspolecznionej jego
czgsci. Uprawnienia te nabywa si¢, spetniajac warunki spolecznie uznane za
kryteria podlegania spolecznej alimentacji.

Realizacja zasady podzialu wedlug pracy tworzy z zaloZenia sytuacje
zroznicowanych warunkow materialnych (w tym zréznicowania poziomu kon-
sumpcji). Celem stosowania zasady podziatu wedtug potrzeb, a wigc uruchomie-
nia spolecznego systemu alimentacyjnego jest natomiast wyrOwnywanie szans
osiggania w ukladzie spolecznym pozadanych warunkow bytu, jesli szanse te sa
zagrozone badz to nabytym, badz dziedziczonym uposledzeniem fizycznym lub
spolecznym. Réwnoczesne dziatanie owych zasad ma zatem z jednej strony
ekonomicznie motywowaé pracg, a z drugiej przeciwdziata¢ utrwalaniu sie
zjawiska jednostkowej (grupowej) dziedzicznosci pozycji na skali warunkow
materianych oraz innych skalach poloZenia spolecznego wspotzaleznych z
polozeniem materialnym.

Skutki dzialania mechanizmoéw podzialu opisywane sa w kategoriach
spolecznego zréznicowania konsumpcji, a roznice wyjasnia si¢ poprzez cechy
najblizszego otoczenia konsumenta (gospodarstwo domowe — rodzina), jego
pozycje spoleczno-zawodowa oraz inne indywidualne cechy, o charakterze
demograficznym i psycho-spolecznym. Jesli jednak statystyczne okreslenie tych
roznic ma by¢ podstawg diagnozy i sformutowania przestanek zmian spolecz-
nych, to opis winien zawierac¢ ocen¢ stanu faktycznego, a wigc poroOwnanie z jego
pozadana wersja, czyli z jaka$ ,normg”.

Norma taka moze by¢ formutowana na podstawie kryteriow naukowych lub
(1) spolecznych. Zobiektywizowany naukowo wymiar ilosciowy maja np. normy
stuzace okresleniu dolnych granic konsumpcji, ponizej ktorych byt fizyczny jest
zagrozony. Rolg taka speiniaja fizjologiczne normy spozycia obliczane dla
roznych kategorii w zaleznosci od ich cech biologicznych i postulowanej
wydolnosci fizyczne). Podobny charakter maja normy ilosciowe okreslajace
poziom konsumpcji, ponizej ktorego w danej sytuacji spolecznej zagrozone jest
»godziwe zycie” (minimum socjalne). Charakter czysto jakosciowy maja na-
tomiast normy wywodzace si¢ z glownych kanondw ustrojowych — dazenia do
sprawiedliwosci i rownosci spoleczne;j. Tego typu spoleczna norma oceny roznic
w konsumpcji nie ma bezwzglednego wymiaru iloSciowego. Wyraza ona po
prostu pozadany kierunek zmian w proporcjach podzialu i wskazuje na
koniecznos¢ modyfikacji mechanizmu podziatu. Obiektywizuje si¢ natomiast
przez upowszechnienie postaw proegalitarystycznych, przy czym postawy te
rodza si¢ nie tyle z dazenia do bezwzglednego egalitaryzmu, lecz zrodiem ich jest
poczucie niesprawiedliwosci funkcjonujacego mechanizmu podziatu dobr.

Na znaczny obszar podmiotowy 1 przedmiotowy roznic w konsumpgji jest
powszechna zgoda. Takie powszechnie akceptowane rdéznice uzasadnione sa
badz to okreslonymi cechami osobniczymi, badz tez rolami pelnionymi w
spolecznym podziale pracy. Jesli jednak rdznice te nie sa uprawnione spotecznie
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(postrzegane sg jako wynik naruszania sprawiedliwosci spolecznej) — mozna je
nazwaé nieréwnosciami.

Wyznaczenie granic, poza ktorymi zroéznicowania beda postrzegane jako
nierownosci i ktore — przekroczone — moga staé si¢ zarzewiem konfliktu
spolfecznego jest trudne. Okresli¢ je mozna tylko posrednio, odczytujac funk-
cjonujace w swiadomosci spolecznej kryteria odréznienia uprawnionych gratyfi-
kacji od nieuprawnionych deprywacji. Jak kazdy wyznacznik $wiadomosci
granice te nie s sztywne. Zaleza od ogolnego poziomu warunkow zycia, rozne sa
dla réznych grup spotecznych i zmienne w czasie. Podlegajac ponadto autokon-
troli i kontroli zewnetrznej, zaleza od jej skutecznosci. Okreslenie granic
tolerancji odchylen od normy wymaga wigc kazdorazowo badania opinii
spolecznej na temat stopnia zadowolenia czy niezadowolenia z osiagnigtego
materialnego poziomu zycia i oczekiwan jego poprawy, a wigc zbadania
spolecznych obszarow akceptacji czy braku akceptacji efektow funkcjonujacego
mechanizmu podzialu dobr. Koniecznym dopeinieniem takich badan jest wiedza
o spolecznym funkcjonowaniu samej wizji sprawidliwosci 1 roOwnosci oraz
stopnia powszechno$ci pogladow egalitarystycznych (bedacych czulym wskazni-
kiem nat¢zenia spolecznego poczucia nieréwnosci). Wyniki obu rodzajéow badan
moga by¢ pomocne w przewidywaniu podmiotowego obszaru ewentualnych
konfliktow.

Od strony przedmiotowej konflikty te rodza si¢ w skali spolecznej najczesciej
na tle sposobu gromadzenia dobr, rozpigtosci migdzygrupowych i migdzy
skrajnymi poziomami zamoznosci, a wreszcie na tle bezwzglednego najnizszego
poziomu konsumpcji. Wymienione zrodla nieréwnosci wskazane zostaly w
dokumentach porozumien podpisanych w 1980 r. przez przedstawicieli robotni-
kow i1 rzadu. Punkty porozumien dotyczace poziomu konsumpcji oraz mecha-
nizmu podziatu dobr wskazuja, ze problem nierownoS$ci koncentruje si¢ wokot
ptacy minimalnej i minimum socjalnego oraz rozdziatu uprawnien do korzysta-
nia ze spolecznego funduszu konsumpcji. Wyrazne wskazanie kategorii osob,
ktore winny by¢ objete w wigkszym zakresie systemem alimentacji oraz
sposobow ochrony realnego poziomu konsumpcji pozwalaja traktowac te
punkty jako zapis Swiadomosci spolecznej, gdzie leza czynniki generujace
nierownosci. Nalezy podkresli¢, ze spoleczne postrzeganie czynnikéw nie-
rownosci bylo zgodne z ich zapisami zawartymi w dokumentach z kolejnych
zjazdow PZPR oraz z wynikami prowadzonych w tym zakresie badan.

DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNE CZYNNIKI NIEROWNOSCI
W KONSUMPCII

Ogodlnopolskie badania poziomu i struktury konsumpcji prowadzone
w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych wskazuja, ze zréznicowanie
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poszczegolnych wymiarow konsumpcji wplywaja w sposob kumulatywny
spoteczno-zawodowe i demograficzne cechy gospodarstw domowych .

Konsumpcja mierzona poziomem dochodoéw pienigznych na osobe oraz
zakresem korzystania z rzeczowych swiadczen spolecznych okazala si¢ nizsza
w gospodarstwach o relatywnie wigkszej liczbie 0s6b pozostajacych na utrzy-
maniu jednego zarobkujacego, w gospodarstwach, ktorych glowy maja relatyw-
nie nizsze wyksztalcenie i wykonuja zawody robotnicze, w gospodarstwach
wiejskich. Tej gorszej pozycji na skali poziomu konsumpcji nie zmienia zakres
korzystania z funduszu $wiadczen spotecznych. W rozkladzie tego sktadnika
dochodow mozna natomiast dostrzec inna godna uwagi prawidtowos¢.
W gospodarstwach domowych pracownikéw administracyjnych i biurowych
oraz nauczycieli, zaobserwowaliSmy relatywnie wyzszy poziom korzystania
z $wiadczen spolecznych niz w gospodarstwach wysoko wykwalifikowanych
robotnikow. Mimo iz poziom zarobkow w tych gospodarstwach jest wzglednie
wyréwnany, pracownicy zawodow typowo umystowych podnosza swa pozycje
mierzong dochodem na osobe w rodzinie w stosunku do wykwalifikowanych
robotnikow dzigki skumulowanemu wptywowi dwoch czynnikow, a mianowicie
wspomnianego wyzej czynnika demograficznego oraz relatywnie szerszemu
zakresowi korzystania ze $§wiadczen spolecznych.

Powyzsze zjawisko wskazuje na dzialanie specyficznego mechanizmu, po-
przez ktory pracownicy umystowi podnosza swoj standard materialny mierzony
dochodem na osobe w stosunku do robotnikow uzyskujacych rownorzedne lub
nawet wyzsze wynagrodzenie za prace.

Wydaje sig, ze ,,zewnetrzna” przyczyna powstawania wskazanego mechaniz-
mu jest zroznicowanie plac polegajace na preferowaniu szczegolnie waznych dla
okresow wzmozonej industrializacji rodzajow pracy. Preferencje te w zasadniczy
sposob zmodyfikowaty uktad proporcji ptac wynikajacy z formalnych kwalifi-
kacji (z poziomu wyksztalcenia), a w stosunku do okresu przedwojennego
zdecydowanie zmniejszyty rozpigtos¢ migedzy ptacami robotnikoéw i pracowni-
kow umystowych. Percepcja spoteczna tej rozbieznosci ptac i wyksztalcenia jest,
jak si¢ wydaje, ,wewnetrznym” czynnikiem uruchamiajacym wskazany mecha-
nizm kompensacji. Zbyt niskie w stosunku do wyksztatcenia ptace pracownikow
umystowych w poréwnaniu z placami robotnikow powoduja, ze ci pierwsi
wykorzystuja pozaplacowe drogi relatywnego podnoszenia swego statusu
materialnego.

Czynnikiem sprzyjajacym sa tu tradycyjnie lepiej rozwinigte aspiracje
konsumpcyjne, bo uwarunkowane historycznie wyzszym standardem material-
nym oraz wyzszym poziomem wyksztalcenia. Sprawiaja one, iz pracownicy
umystowi relatywnie latwiej moga korzysta¢ z funduszu spolecznego, tym

! W niniejszym opracowaniu przedstawiam tylko najwazniejsze wnioski z badan przeprowa-
dzonych przez IFiS PAN i GUS w 1974 i 1975 r. Szersze oméwienie i prezentacje tych wynikow
zawieraja prace: J. Sik or sk a, Soleczno-ekonomiczne zréznicowanie wzoréw konsumpcji, Wro-
ctaw 1979; Warunki zycia i potrzeby spoleczenstwa polskiego w polowie lat siedemdziesiqtych. Praca
zbior. pod red. L. Bedskiego, Z. Sufina, t. 1, 2, Warszawa.
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bardziej ze fundusz ten subsydiuje koszty wyksztalcenia, ochrony zdrowia,
uczestnictwa w kulturze i wypoczynku. Jak wynika z przeprowadzonych analiz
potrzeby z tego zakresu sa rozwini¢te bardziej w przypadku pracownikow
umystowych; nie trzeba tu przetamywac bariery, jaka zauwazyliémy u robotni-
kow. Rownoczesnie utrwalone wyzsze wymagania co do poziomu konsumpcji
wiaza si¢ z tym, ze rodziny pracownikow umystowych sa przecigtnie mniejsze
(relatywnie mniejsza liczba dzieci) niz rodziny robotnicze.

To ostatnie zjawisko wymaga podkreslenia, gdyz kryje si¢ za nim szczegolnie
wazny problem spoleczny, a mianowicie problem rownego startu. Nie bedziemy
go tu rozwijac, gdyz jest on przedmiotem innych analiz zawartych w niniejszym
tomie. Dodajmy tylko, iz przedstawione tu wyniki potwierdzily wystgpowanie
spadku dochodu na osobg ze wzrostem liczby dzieci w rodzinie, przy czym zasitki
rodzinne nie neutralizowaly tej tendencji. Poniewaz towarzyszy jej rOwnoczesnie
spadek poziomu wyksztalcenia mamy do czynienia z syndromem cech, ktore
sprawiaja, ze relatywnie wigcej dzieci wychowuje si¢ w rodzinach znajdujacych
si¢ w obiektywnie gorszych warunkach.

Ogolne wnioski, jakie nasungly wyniki analizy zroznicowania poziomu
konsumpcji. Wyksztalcenie i liczba 0s6b w rodzinie sa czynnikami wywotuja-
cymi glebsze rdoznice w poziomie konsumpcji niz przynaleznos$¢ spoleczno-
-zawodowa. Utrzymuje si¢ jednak nadal okoto 30-procentowa roznica miedzy
dochodem na osobg w gospodarstwach domowych robotnikow i pracownikoéw
umystowych na korzys¢ tych ostatnich 2. W zblizonych ze wzgledu na poziom
ptac zawodach robotniczych i umystowych o wyzszym poziomie konsumpcji na
osob¢ w rodzinach pracownikéw umystowych decyduje model demograficzny
rodziny i zakres korzystania z funduszu spotecznego (a szczegolnie ze swiadczen
rzeczowych).

Analogiczny do opisanego wyzej kierunek zréznicowan zaobserwowano
rowniez w odniesieniu do innych wymiaréw polozenia materialnego, a mianowi-
cie do warunkow mieszkaniowych i wyposazenia w dobra trwalego uzytku.

SYTUACJA RYNKOWA I SYSTEM PRZYWILEJOW A NIEROWNOSCI

Przedstawione spoleczne rdznice w poziomie konsumpcji byly charakte-
rystyczne dla pierwszej potowy lat siedemdziesiatych, a wigc okresu znacznego
(w poréwnaniu z dekada lat szescdziesiatych) wzrostu poziomu konsumpcji przy
wzglednie dobrej sytuacji rynkowej. Poglebiajaca sie nierownomiernos¢ dyna-
miki dochodow, zalamanie rynku oraz rozbudowany system przywilejow — to
dodatkowe czynniki, ktore w drugiej potowie lat siedemdziesiatych wzmocnity
spoleczne odczucia nieréwnosci w konsumpcji.

Charakterystyczna cecha dynamiki funduszu konsumpcji w latach siedem-
dziesiatych byla jej nierownomiernosé. Dotyczyla ona zreszta rownoczesnie
kilku wspotzaleznych zjawisk: 1) nierownomierne w czasie byto tempo wzrostu

2L. Beski, Konsumpcja w rodzinach pracowniczych, Warszawa 1977, s. 122.
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ogdlnego poziomu konsumpcji, 2) réznie rozktadalo si¢ tempo wzrostu poziomu
plac w poszczegdlnych galeziach gospodarki (stworzyla si¢ spirala naciskow
grupowych na wzrost plac), 3) przyspieszenie wzrostu zasobow pieni¢znych
nastapitlo w okresie zahamowania zaopatrzenia rynku, a pézniej nawet rosng-
cego braku dobr podstawowych. Okres 1971 —1975 to lata najwyzszego wsrod
krajow socjalistycznych tempa wzrostu ptac realnych. Wzrost ten odbywat si¢ w
duzej mierze ,na kredyt” — dochod narodowy podzielony rost szybciej niz
wytworzony. Zahamowaniu wzrostu gospodarczego towarzyszyly zjawiska
narastajacego deficytu dobr podstawowych oraz nie rekompensowanego wzro-
stu kosztow utrzymania. W rezultacie w calym dziesigcioleciu ptace nominalne
wzrosly wprawdzie ponad dwukrotnie, realnie jednak wzrost ten wyniost
niespelna 50% 3.

Silnie negatywne odczucie zahamowania wzrostu, a nast¢pnie spadku
poziomu konsumpcji potggowane byto psychologicznym efektem niezgodnosci
mi¢dzy przezywana rzeczywistoscia dnia codziennego a tzw. propaganda
sukcesu. Po okresie stagnacji w latach sze§¢dziesigtych szybki wzrost dochodow,
a przede wszystkim wzgledna poprawa zaopatrzenia rynkowego na poczatku lat
siedemdziesiatych wyzwolita wzrost oczekiwan poprawy warunkow bytu. Zala-
manie gospodarki po 1975 r. i jej nienadazanie za rozbudzonymi aspiracjami
konsumpcyjnymi przy trwajacym nadal wzroscie ptac powigkszato rozbieznosc¢
migdzy postulowana wizja dobrego bytu a realng szansa jej realizacji.

Nierownomierne, a rownoczesnie duze ruchy poziomu plac i dochodow w
poszczegolnych branzach gospodarki i kategoriach spoteczno-zawodowych nie
zmienily zasadniczo ukladu tych grup, poza tym ze przeniosly go na wyzszy
poziom bezwzgledny. W rezultacie roznice wzglegdne pozostaly takie same lub
prawie takie same, a zwickszyly sie roznice bezwzgledne *.

W sytuacji rynkowej, dla ktorej charakterystyczne sa deficyty dobr oraz tzw.
strome podejscia cenowe, sam wzrost roznic absolutnych w placach czy
dochodach wplywa na poglebienie poczucia nierownosci. Bogatsi staja si¢ jeszcze
bogatsi dzigki relatywnej tatwosci obchodzenia nierdwnowagi rynkowej (zakupy
na wolnym rynku, nadptacanie). Biedniejsi staja si¢ jeszcze biedniejsi, gdyz ceny
artykutow ponadpodstawowych sa dla nich na tyle wysokie, by mato realny stat
si¢ zakup tych dobr nawet w dos¢ dlugim horyzoncie czasu (np. samochod,
telewizor kolorowy itp.).

Jedyna grupa spoleczno-ekonomiczng, ktéra wyraznie poprawita swa sytua-
cje w drugiej potowie lat siedemdziesiatych, byli chiopi. Po 1976 r. (podwyzka cen
skupu) nastgpilo wyrownanie poziomu dochodu na osobg w gospodarstwach
chlopskich i gospodarstwach pracowniczych >.

3Z. Zienkowski, Dochody nominalne i realne ludnosci w latach 1970— 1978, [w:]
Ekonomiczno-spoleczne podstawy i uwarunkowania poziomu zycia i rozwoju rodziny, Rada ds. Rodziny,
seria ,,Referaty”, Warszawa 1980, s. 11.

*Tamze. Por. takze: H. G 6 als k a, Zmiany rozpigtosci i zréznicowania dochodéw w Polsce
w latach 1973—1978, Warszawa 1982.

5L. Beskid, Ewolucja konsumpcji w latach siedemdziesiqtych, [w:] Systemy wartosci a wzory
konsumpcji spoleczenstwa polskiego, red. J.J. Wiatr, Warszawa s. 349 —351 (maszynopis powiel.).
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Sytuacja chronicznego niedostatku dobr sprzyja rowniez tworzeniu rozbudo-
wanego systemu przywilejow, ktore staja si¢ waznym elementem mechanizmu
ochrony poziomu zycia. Teoretycznie przywileje stuza realizacji, jak wskazywa-
ismy, zasady wyrownywania szans lub promuja dzialania szczegolnie pozytecz-
ne z punktu widzenia osiggania celow ogoélnospotecznych. Sa forma alimentacji
0so0b, ktore z przyczyn przez siebie nie zawinionych potrzebuja jej, lub ktorych
dzialalnosc¢ jest szczegolnie pozyteczna spolecznie i pozaplacowa jej gratyfikacja
jest powszechnie akceptowana. W praktyce system przywilejow moze jednak stac
si¢ zrodlem glebokiego poczucia nierdwnosci. Istnienie przywilejow nie musi byé
zatem zjawiskiem negatywnym po warunkiem, ze uprawnienia sa jawne, maja
uzasadnienie funkcjonalne, nie dotycza dobr deficytowych lub luksusowych ani
dajacych si¢ wyodrebni¢ grup spolecznych. Innymi stowy akceptowane pow-
szechnie moga by¢ tylko takie przywileje, ktore poddaja sie kontroli spoteczne;j ©.

System przywilejow rozbudowany i szczegolnie widoczny w drugiej potowie
lat siedemdziesigtych nie speiniat do konca zadnego z powyzszych warunkow.
Szczegdlnie negatywnie oceniony musi by¢ fakt braku jawnosci, gdyz nasuwa si¢
podejrzenie, ze przywileje moga by¢ ustanawiane w interesie samych ustanawia-
jacych. Wiaze si¢ z tym dalej negacja nadmiernego rozpraszania funduszow
spotecznych w postaci dobr luksusowych i deficytowych, a rownoczesnie
koncentracji wielu tego typu przywilejow w tej samej dajacej si¢ wyodrebnic
grupie ludzi. Nie zawsze tez spolecznie uzasadniony okazywat si¢ funkcjonalny
charakter przywilejow, ktore przyznawane byly petniacym szczegdlnie funkcje
spoteczno-gospodarcze, a polegaly na $wiadczeniu najwyzszej jakosci ustug w
zakresie ochrony zdrowia, organizacji wypoczynku itp. nie tylko dla nich, ale 1
dla ich rodzin. Nalezy podkresli¢, ze przywileje te przywiazane sa bardziej do
funkcji (stanowiska) niz zaleza od efektywnosci wykonywanej pracy.

Korzystanie z przywilejow polega nie tylko na otrzymywaniu bezplatnie lub
taniej dobr i ustlug poza rynkiem, ale takze na korzystaniu z roznego rodzaju
ulatwien w systemie podatkowym, kredytowym oraz nawet zakupach rynko-
wych. Tego typu przywileje moga nie mie¢ charakteru formalnego, tzn. nie sa
usankcjonowane zadnym przepisem. Polegaja one raczej na dostgpie do
informacji o mozliwosciach obchodzenia przepisOw czy interpretowaniu ich na
wlasng korzys¢. Zdobywanie dobr odbywa si¢ w takich przypadkach legalnie,
lecz nie zawsze spotyka si¢ z pelna akceptacja spoleczng. Na granicy legalnosci
lub zgola nielegalny jest sposob bogacenia si¢ kosztem innych, polegajacy na
umiejetnym wykorzystywaniu pozycji grupowej lub wilasnej i posiadanych
zasobow materialnych. Dzialalno$¢ tego typu prowadzi do redystrybucji docho-
dow przez nacisk psychiczny, (wymuszanie, spekulacja itp.). Uzyskiwanie
,nadzwyczajnej renty” z uzyskanej pozycji i zajmowanie obojgtnej postawy
wobec norm moralno-etycznych jest ulatwione w sytuacji niespojnego systemu
gospodarczego i prawnego.

Aby eliminacja takich sposobow nieuprawnionego bogacenia si¢ byla

$Z. Morecka, Rozpietosé pozioméw zycia a kwestie sprawiedliwosci spolecznej, ,,Nowe
Drogi”, 1981, nr 1/2.
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skuteczna, likwidacji ulec musi zrodlo zjawiska, a wigc usunigte musza byé
niedomagania systemowe. W sytuacji utrzymujacego si¢ kryzysu produkcji i
zatamania rynku zjawisko tych aspolecznych zachowan moze by¢ co najwyzej
ograniczone metoda zaostrzenia doraznych przepisOw i wzmozenia dzialan
organow S$cigania.

Przywileje, ktore maja m.in. uzasadnienie funkcjonalne, a cel ich ustano-
wienia ma charakter ogolnospoteczny, dotycza réwniez samego systemu plac.
W wyniku ewolucyjnych przemian spotecznych po 1944 r. wprowadzone zostaly
do systemu ptac preferencje, ktore do dzi§ odgrywaja istotna rol¢ w tworzeniu sig
ukladu zréznicowania plac miedzy dziatlami gospodarki i galeziami przemyshu.
Preferencje te spetnialy dwa cele. Po pierwsze, niwelowaly zréznicowanie plac
miedzy pracownikami umystowymi a robotnikami z pigciokrotnego w okresie
migdzywojennym do okoto 30-procentowego w latach siedemdziesiatych. Po
drugie, byly one gwarancja przyspieszonego rozwoju przemystu wydobywczego,
ciezkiego i budownictwa od strony materialnej motywacji pracy. Uklad migdzy-
galeziowy zroznicowan zostal ustalony w dobie przyspieszonej industrializacji i
oparty na zalozeniu uprzywilejowania zatrudnionych w dzialach produkgji
materialnej w porownaniu z dzialami nieprodukcyjnymi (o$wiata, kultura,
zdrowie). W samym przemysle poszczegoélne jego galezie réwniez zachowuja
bardzo stabilny ukiad zroznicowania poziomu plac. Efektem tej stabilnosci jest
trwalo$¢ poczucia uposledzenia spotecznego w grupach zawodowych, ktérych
wiedza i1 praca uznawane byly i sa jako szczegélnie uzyteczne dla fizycznego i
intelektualnego rozwoju spoleczenstwa (np. nauczyciele, wychowawcy, pracow-
nicy stuzby zdrowia itp.).

Galeziowy uklad preferencji ptacowych wyznacza wyrazng hierarchi¢ za-
wodow podstawowych dla okreslonych branz (np. gérnicy, hutnicy, wiokniarze,
nauczyciele). Dos¢ przypadkowy staje si¢ natomiast uklad ptac migdzy zawoda-
mi wewnatrz grup zawodowych, ktorych przedstawiciele potrzebni sa w réoznych
galeziach czy dziatach gospodarki. Sam fakt, ze tokarz znalazt zatrudnienie w
dziale konserwacji maszyn w gornictwie wegla stawia go w sytuacji uprzywile-
jowanej pod wzgledem wynagrodzenia pieni¢znego i1 Swiadczen spolecznych
w poroéwnaniu z tokarzem pracujacym w malym zakladzie ustugowym stuzby
komunalne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze preferencje branzowe wzmacniaja nierownosci w innego
jeszcze typu ukladzie, a mianowicie ukladzie regionalnym oraz ukladzie miasto
— wies. Powstajace tu uprzywilejowania wynikaja z faktu, ze umiejscowienie
zaktadu ,,silnego przemystu” w danej miejscowosci lub regionie pociaga za soba
skok w cywilizacyjnym rozwoju (infrastruktura techniczno-kulturalna).

Zjawisko narastajacej koncentracji materialnych przywilejow pieni¢znych
i niepienieznych znalazto odbicie w spotecznych skutkach podziatu spotecznego
funduszu konsumpcji. Dzialanie tego mechanizmu sprawilo, ze w koncu dekady
bogaci stawali si¢ jeszcze bogatsi dzigki korzysciom czerpanym z funduszu
uspolecznionego, ustanowionego przeciez glownie w celu alimentacji ,stab-
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szych”. Dla ilustracji tego szczegolnie negatywnego zjawiska przytocze kilka
wynikow.

W latach siedemdziesiatych wzrost realnego funduszu $wiadczen spotecznych
byl wolniejszy od realnego wzrostu poziomu pozostatych dochodéw. Znalazio to
odbicie w dynamice relacji najwigkszej czesci tego funduszu, a mianowicie
w relacji Srednich emerytur do $rednich plac. O ile w 1970 r. $redni poziom
emerytury stanowil 52% S$redniej placy, to 1975 r. — tylko 41%. Relacja ta
poprawila si¢ wprawdzie w 1978 r. i stanowila 47%, lecz ogolnie i tak trudna
sytuacja emerytow pogorszyla sie’.

Poroéwnanie odsetka osob, ktorych sytuacja materialna poprawita si¢ dzigki
korzysciom ze Swiadczen spofecznych wskazuje, ze dzialo si¢ to w 1978 r. czgsciej
niz w 1973 r. W gospodarstwach domowych pracownikoéw, ktorych gtownym
zrodiem utrzymania jest praca najemna, poprawa ta dotyczyta w 1973 r. 70%, a
w 1978 r. — 93% osob. Jednakze dzigki §wiadczeniom spotecznym w 1978 r.
czgsciej poprawiala si¢ sytuacja materialna bogatszych niz sytuacja biednych.
Dla przykiadu w pracowniczych gospodarstwach domowych dzigki korzysciom
ze spolecznego funduszu odsetek osob o najnizszych dochodach zmniejszyt sie
w1973 r.z217,5do 54, a w 1978 r. z 2,3 do 0,2. Rownoczesnie odsetek osdb o
najwyzszych dochodach wzrést dzigki s$wiadczeniom spolecznym w 1973 r.z 1 do
1,5,a w 1978 r,,z 10 do 17. Tendencja zmian miala ten sam kierunek w przypadku
gospodarstw domowych robotnikow-chlopow i chlopow 8,

Regionalny rozktad swiadczen spolecznych (szczegodlnie rzeczowych) zgodny
jest z mapa poziomu infrastruktury i potwierdza nierownosci wynikajace z
terytorialnego rozmieszczenia ,,uprzywilejowanych” galezi przemystu.

*

* *

W sytuacji utrzymywania si¢ niedostatecznej podazy dobr (nawet podstawo-
wych) zharmonizowanie gtownych zasad podziatu, tzn. podziatu wedtug pracy i
wedlug potrzeb, jest szczegolnie trudne. Tym bardziej, ze wtedy tez spoleczne
kryteria odrozniania nie uprawnionych gratyfikacji staja si¢ wyrazniejsze 1
sztywniejsze. Nalezy podkresli¢, ze problem jest istotny nie tylko na dzi$ ale
i w dhlugim horyzoncie czasu, gdyz bezwzgl¢dne uposledzenie materialne
generowane jest w naszych warunkach niedostateczng alimentacja dzieci i
miodziezy oraz osob w wieku poprodukcyjnym. Badanie spotecznych obszarow
niedostatku potwierdza, ze pierwotna przyczyna zycia w niedostatku staje sie

"Z. Zienkowski, opcit.,s. 13. Jako szczeg6lnie trudna ocenia Z. Zienkowski ,,sytuacje
samotnych emerytow oraz emerytow posiadajacych na utrzymaniu wspétmatzonka, ktorym
emerytury przyznano stosunkowo dawno” (stary portfel emerytur). Wyczerpujacy opis warunkow
zycia jednoosobowych gospodarstw domowych ludzi starych zawiera praca: R. Tulli, Jedno-
osobowe gospodarstwa domowe, Warszawa 1978.

8T. Dmoch, Wplyw spolecznego funduszu spozycia na zmiany w rozkladzie dochodow
ludnosci, ,Z prac Zakladu Badan Statystyczno-Ekonomicznych”, 1981, z. 15, s. 38—39.
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model rodziny — jej wielko$¢, struktura demograficzna i aktywnos¢ zawodowa.
Wyniki badan struktury rodzin znajdujacych si¢ w kregu niedostatku wskazuja,
ze rodziny te sa zdecydowanie wigksze od przecigtnych, charakteryzuja si¢
nizszym wskaznikiem aktywnosci zawodowej, nizszym poziomem wyksztal-
cenia, czesciej sa to rodziny mlode (W poczatkowej fazie rozwoju), czgiciej
mieszkaja w malych miastach i na wsi®. Jesli zatem w interesie ogolno-
spolecznym lezy znoszenie nierownosci, a przynajmniej tych ktore uniemozli-
wiaja realizacj¢ zasady wyrownywania szans, zadanie takie wymaga przede
wszystkim zmian w polityce podzialu spolecznego funduszu konsumpgcji.
Na zakonczenie wrocmy jeszcze do przyjetego we wstepie zalozZenia, ze
powszechnos¢ postawy proegalitarystycznej jest raczej wskaznikiem natgzenia
poczucia niesprawiedliwosci spolecznej niz dazeniem do realizacji bezwzgl¢dne-
go egalitaryzmu, tj. zniesienia réznic w wynagrodzeniach za pracg w ogéle *°.
Stusznosc¢ tego zalozenia wydaja si¢ potwierdza¢ wyniki badania pogladow pro-
czy antyegalitarnych przeprowadzonego w Polsce jesienia 1980 r.'' Wyniki
badania wskazuja, ze w opinii spolecznej ,efektywnosciowy” model myslenia
(placa scisle wedtug nakladow pracy, dopuszczenie wysokiego zréznicowania
zarobkow) wystepuje rownie czesto jak poglad ,.egalitarystyczny” (ograniczenie
zarobkow dla najwyzej wynagradzanych, wyrownanie dochodoéw). Za placa
wedlug pracy opowiedzialo si¢ 97% badanych, a rownoczesnie za ograniczaniem
zarobkow dla najwyzej wynagradzanych wypowiedzialo sie¢ 90%. Wyniki te
wskazuja, iz nastapito nalozenie si¢ u znacznej czg¢sci respondentow elementow
myslenia efektywnosciowego (elitarnego) i egalitarystycznego. Wydaje sig, ze
dobrym punktem wyjscia interpretacji tego zjawiska sa omawiane wczesniej
aspekty poczucia nierownosci spolecznej. ROwnoczesne wypowiadanie pogla-
dow stojacych w opozycji zawiera tylko pozornie sprzeczno$¢. Mozna stwier-
dzi¢, ze s$wiadczy to o zachowaniu poczucia sprawiedliwosci spolecznej
i wskazuje po prostu niedomagania w funkcjonowaniu zasady podzialu wedtug
pracy i wedlug potrzeb. Ludzie postuluja stosowanie pierwszej) zasady nie
dlatego, ze nie uznajg drugiej, lecz dlatego, ze odczuwaja negatywne skutki
faktycznego braku stosowania zasady rownej miary w ocenie pracy. Rowno-
cze$nie postuluja ograniczanie najwyzszych zarobkéw i wyrownywanie do-
chodow, bo obserwuja, ze podziat funduszu spolecznego nie zawsze odbywa sig

%K. G ad ek, Analiza spoleczno-ekonomiczna cech rodzin o najnizszych dochodach, Warszawa
1979 (maszynopis).

107asada rownego wynagradzania stosowana byla w pierwszym okresie wladzy radzieckiej.
Predko musiano jednakze zrezygnowac z realizacji tej formy rownosci ze wzgledu na koniecznosé
ekonomicznej motywacji pracy. W. Lenin: ,Nie budujcie na samym tylko entuzjazmie, lecz
wykorzystujac entuzjazm zrodzony przez wielka rewolucjg i biorac za punkt wyjscia interes osobisty
ludzi [...] postarajcie si¢ zbudowa¢ najpierw mocne kladki, ktore [...] prowadzi¢ beda [...] do
socjalizmu”. W.I. L e nin, Wzwigzku z czwartq rocznicq Rewolucji Pazdziernikowej, [w:] Dziela,
t. 33, Warszawa 1957, s. 42.

11, Kolarska, A. Rych ard, Wizeladu spolecznego, [w:] Polacy ’80. Wyniki badan
ankietowych, Warszawa 1981, s. 102—134.
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zgodnie z interesem ogolnospotecznym. Jest to wigc wyraz braku akceptacji
funkcjonujacych sposobow dochodzenia do majatku.

Dwoistos¢ zasady podziatu dobr konsumpcyjnych (wedtug pracy i wedlug
potrzeb) jest spolecznie akceptowana. W sytuacji, gdy potrzeby przewyzszaja
mozliwo$¢ ich zaspokajania i gdy konieczna jest ekonomiczna motywacja pracy
— realizowany moze by¢ tylko wzgledny egalitaryzm. Nie przeszkadza to jednak,
by ludzie zauwazali i uznawali za spolecznie niesprawiedliwe proby ,,opodat-
kowania” biedniejszych na rzecz bogatszych.

Warszawa 1981 r.
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