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Witold KUSTRA

Spor wokot Floty Czarnomorskiej
w aspekcie bezpieczenstwa miedzynarodowego

W materiale oméwiono uwarunkowania historyczne, przebieg oraz stan obecny
rosyjsko-ukrainskiego sporu o podziat oraz warunki stacjonowania rosyjskiej Flo-
ty Czarnomorskiej na Krymie. Jest to zagadnienie wazne, gdyz wydarzenia wiosny
2006 roku dowiodty, Ze w owej pozornie rozwigzanej kwestii tkwi znaczacy poten-
cjat konfliktogenny, ktéry w istotnym stopniu skomplikowaé moze stosunki miedzy-
narodowe w pétnocnej czesci basenu Morza Czarnego.

Ukraina wraz z Bialorusig i Srodkowoazjatyckimi republikami jeszcze pod koniec lat osiem-
dziesigtych ubieglego stulecia byla uwazana za najbardziej konserwatywna czes¢ bytego
Zwiazku Radzieckiego. W celu stworzenia dobrosasiedzkich stosunkéw z Federacja Rosyj-
ska, jako najwazniejszym z sasiadéw, Ukraina podpisata w listopadzie 1990 roku traktat
o wsplpracy w dziedzinie polityki, ekonomii i kultury. Federacja Rosyjska uznala nieza-
leznos¢ Ukrainy po przeprowadzonym w grudniu 1991 roku powszechnym referendum,
w ktoérym spoleczenstwo opowiedzialo sie za catkowita suwerennosécig panstwa. Jeszcze
w tym samym miesigcu przedstawiciele Rosji, Ukrainy i Bialorusi dokonali uzgodnien do-
tyczacych powstania Wspolnoty Niepodleglych Panstw.

Rok 1991 okazat si¢ przelomowy w ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodowych w Eu-
ropie Wschodniej. Rozwigzanie Ukladu Warszawskiego — oprdcz wprowadzenia nowe;j sy-
tuacji politycznej w $wiecie — doprowadzito réwniez do wielu sporéw na tle politycznym
wirdd panstw powstatych w wyniku rozpadu Zwiagzku Radzieckiego'.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztaltujacych stosunki miedzynarodowe w re-
gionie byl trwajacy do dzi$ spdr o zasady funkcjonowania Floty Czarnomorskiej pomiedzy
Rosjg a Ukraing® na Krymie. W efekcie uzgodnien dotyczacych sil zbrojnych bytego ZSRR
mialy one zosta¢ podzielone i oddane pod wspdlne dowddztwo Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw. Regula ta odnosila si¢ réwniez do Floty Czarnomorskie;.

Ukraina, bedac na etapie tworzenia swoich sit zbrojnych widziata mozliwo$¢ zorga-
nizowania swojej floty w rejonie Morza Czarnego na bazie przejetych od Rosji okretow.
Dlatego tez twierdzila, iz Flota Czarnomorska nie posiadajac strategicznego potencjatu
nuklearnego, powinna by¢ przekazana w calosci Ukrainie. Natomiast Rosja bylta zywo za-
interesowana utrzymaniem potencjalu bojowego w tym regionie dla zabezpieczenia swo-

U Z.S., Polityka bezpieczeristwa - sily zbrojne Ukrainy, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny”, nr 3-4, Warszawa

1993, s. 15.

Spory odno$nie do zasad funkcjonowania i stacjonowania floty rosyjskiej do dzi§ pozostajg przyczyna za-
ostrzonych nastrojéow politycznych. Dlatego tez w ciggu mijajacych lat mozemy zaobserwowa¢, ze sprawy
dotyczace Pélwyspu Krymskiego, co jakis czas jak powracaja bumerang i staja sie przyczyna pogorszenia sto-
sunkow politycznych pomiedzy Kijowem i Moskwa [przyp. autora].
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ich intereséw w rejonie $rodziemnomorskim®. Polozone nad Morzem Czarnym i Morzem
Azowskim porty Odessa, Oczakow, Cherson i Mariopol stanowia dla Rosji podstawowe
okno na $wiat’. Rosjanie stali na stanowisku, iz Flota Czarnomorska jest w zdolna realizo-
wa¢ zadania strategiczne, dlatego tez powinna podlega¢ wspolnemu dowddztwu. Sprawa
podziatu Floty Czarnomorskiej przez wiele lat pozostawata koscig niezgody pomiedzy Ki-
jowem i Moskwa.

Na poczatku 1992 roku strona ukrainiska obwiescila, ze przejmuje wszystkie jednostki
Armii Radzieckiej, w tym réwniez flote czarnomorskg, znajdujace si¢ na jej terytorium pod
swoje zwierzchnictwo. Prezydent Ukrainy zazadat od skladu osobowego zlozenia przysiegi
wojskowej na wierno$¢ Ukrainie. W tym samym czasie dowoddca zjednoczonych sit zbroj-
nych Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw sporzadzit tekst roty przysiegi zakladajacej po-
dwdjna lojalno$¢ wobec ojczystej republiki oraz wobec republiki, na terytorium ktérej dany
marynarz pelni stuzbe. Wokoét Floty Czarnomorskiej rozgorzat spor, ktory wywotal spo-
ro zamieszania i doprowadzil do wzrostu napi¢¢ pomiedzy zatogami okretéw, na ktérych
stuzbe pelnili marynarze réznych narodowos$ci. Znaczng cze$¢ stanu osobowego stanowili
Rosjanie zajmujacy wigkszos$¢ stanowisk dowddczych, w tej sytuacji wobec zdecydowanie
wrogiego stanowiska kadry oficerskiej niewielu marynarzy zlozyto przysiege na wiernos¢
Ukrainie.

W kwietniu 1992 roku prezydenci Rosji i Ukrainy oglosili przejecie floty czarnomor-
skiej pod swoje zwierzchnictwo, co spowodowalo znaczny wzrost napiecia w stosunkach
rosyjsko-ukrainskich. W tym samym miesigcu doszlo do spotkania obu prezydentow,
na ktérym uzgodniono porozumienie. Postanowiono powota¢ specjalng grupe robocza,
ktorej zadaniem bylo wypracowanie koncepcji zazegnania sporu.

Poczawszy od czerwca 1992 do 1995 roku, odbyto si¢ kilkanascie spotkan prezydentéw
Rosji i Ukrainy, na ktérych zaréwno jedna, jak i druga strona wysuwaly argumenty przetar-
gowe. Jednakze nie wynikaly z nich Zadne decyzje, ktére mialyby skutkowa¢ ostatecznym
rozwigzaniem problemu Floty Czarnomorskiej, a zatem i zazegnaniem sporéw. Do najwaz-
niejszych ustalen poczynionych w ramach tych spotkan mozemy zaliczy¢:

— 1992 r. - podjecie decyzji, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie dokonanie podzia-
tu floty, zatem decyzje odnosénie do podporzadkowania Floty zjednoczonemu do-
wodztwu Wspolnoty Niepodleglych Panstw uznano za nieaktualne;

— 1992 r. - uzgodnienie, iz do czasu ostatecznego podzialu floty stanowi¢ ona be-
dzie wlasno$¢ obu panstw. Dowddca Floty bedzie powolywany i odwolywany przez
dziatajgcych w porozumieniu prezydentdw, ktérym bedzie bezposrednio podlegty.
Natomiast oficerowie i marynarze zloza przysiege temu panstwu, ktérego sa oby-
watelami;

— 1993 r. - decyzja, ze podzial okretdw, infrastruktury brzegowej oraz majatku Floty
rozpocznie si¢ we wrzesniu tegoz roku, jednakze ze wzgledu na wymog ratyfikacji

3 O.J. Manaczinskyj, Paristwa oscienne i ich wplyw na bezpieczeristwo narodowe Ukrainy, ,,Analizy, Fakty, Opi-

nie, Syntezy”, Adam Marszatek, Warszawa — Torun 1996, s. 5; M. Krotofil, Rosyjsko-ukraitiski konflikt o flote
czarnomorskg (1991-1997), ,,Przeglad Morski” nr 7/8, Gdynia 2000, s. 3.

S. Helnarski, Ekonomiczne i wojskowe uwarunkowania suwerennosci Ukrainy, ,, Analizy, Fakty, Opinie, Syn-
tezy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa — Torun 1995, s. 4.
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parlament rosyjski nie zaakceptowal warunkéw porozumienia odnoénie do po-
dziatu Floty ,,p6t na pét”;

— 1994 r. - Borys Jelcyn probowat przekona¢ strone ukrainska do zrzeczenia si¢ przy-
padajacej jej potowy floty w ramach zaptlaty za dostawy gazu przez Rosje. Jednakze
parlament Ukrainski nie wyrazit zgody na przyjecie tego warunku;

— 1995 r. - uzgodniono teoretyczny podzial ,,p6l na pot’, a praktycznie Rosja zatrzy-
mywala 81,7% okretéw, natomiast Ukraina otrzymala 18,3%. Reszta okretow na-
leznych Ukraincom miata pokry¢ zobowigzania wobec Rosji. Sewastopol pozostal
gltéwna baza rosyjskiej czesci Floty, jednoczesnie Rosjanie posiedli prawo korzysta-
nia z innych miejsc bazowania jednostek, obiektow zabezpieczenia operacyjnego,
bojowego i logistycznego na Krymie.

Spor o podzial Floty Czarnomorskiej rozwigzano ostatecznie w maju 1997 roku.
Podczas wizyty premiera Rosji podpisano porozumienie dotyczace bazy w Sewastopolu.
Na mocy tego porozumienia Rosjanie dzierzawili od Ukrainy cze$¢ portu w Sewastopolu
na okres 20 lat z mozliwoécig przedtuzenia dzierzawy na kolejne 5 lat, ponadto Rosjanie
zyskali mozliwo$é¢ korzystania z lotniska i systemdéw tacznosci. Strona ukrainska otrzymata
zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami 18% potencjatu Floty, w praktyce bylo to 50 okretow
bojowych roznych klas oraz kilkadziesiat jednostek pomocniczych?®.

Uregulowanie probleméw zwigzanych z podzialem Floty Czarnomorskiej umozliwilo
wreszcie podpisanie rosyjsko-ukrainskiego traktatu o przyjazni i wspotpracy, ktérego za-
warcie przypieczetowali prezydenci Kuczma i Jelcyn 31 maja 1997 roku w Kijowie.

W roku 1992, kiedy to podjeto pierwsze rozmowy wokot podziatu Floty Czarnomor-
skiej, jej sklad i liczebnos¢ przedstawiala sie nastepujaco: okretéw bojowych réznych klas
i przeznaczenia byto facznie 250 oraz 150 jednostek pomocniczych, 310 samolotéw i $mi-
gtowcdw réznych typdw i przeznaczenia, na stanie etatowym pododdziatéw brzegowych
znajdowalo sie 265 pojazdéw opancerzonych, 320 bojowych wozéw piechoty, 220 wyrzutni
rakiet i zestawow artyleryjskich oraz 270 czotgdw.

W roku 1997, gdy zapadly ostateczne decyzje o podziale Floty Czarnomorskiej i prze-
kazaniu cze$ci sprzetu Ukrainie, sklad jej przedstawial si¢ nastepujaco: 120 okretéw bojo-
wych réznych klas, 90 pomocniczych jednostek ptywajgcych, 100 samolotow i $miglowcow
réznych typow.

Obecnie rosyjska Flota Czarnomorska, cho¢ nie jest juz tak potezna jak dawna radzie-
cka, wcigz odgrywa strategiczna role. Rosjanie jednak nie maja odpowiedniego portu dla
niej na swoim terytorium. Obecnie strukture Floty Czarnomorskiej tworzg sity okretowe,
stacjonujace w dwoch gléwnych bazach morskich: Sewastopolu i Noworosyjsku, lotnictwo
morskie, pododdzialy i oddziaty brzegowe i inne jednostki majgce zapewni¢ funkcjono-
wanie floty. Sily okretowe licza 50 okretéw bojowych réznych klas i przeznaczenia oraz 50
jednostek ptywajacych. Kolejnym elementem skltadowym Floty Czarnomorskiej sg sity po-
wietrzne, liczace 150 samolotow i §miglowcéw. Komponent ladowy posiada na swoim wy-
posazeniu 52 czolgi, 222 bojowe wozy opancerzone oraz 66 zestawdw artyleryjskich®.

> K. Malak, Rosyjsko-Ukraitiski spér o Krym, Sewastopol i Flote Czarnomorskg i proby jego rozwigzania, [w:] Od

konfliktow do partnerskiej wspotpracy, red. nauk. J. Kukulka, L. Lukaszuk, AON, Warszawa 1997, s. 135.
6 TJanes Fighting Ships 2005.
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Obecnie flot¢ Ukrainy tworza trzy zasadnicze komponenty: sily okretowe, lotnictwo
morskie i sily brzegowe. Sity okretowe licza 130 okretéw bojowych réznych klas i przezna-
czenia oraz 100 pomocniczych jednostek plywajacych. Lotnictwo morskie Ukrainy posiada
na swoim wyposazeniu 160 samolotéw i $miglowcoéw roznych typéw. Natomiast kompo-
nent ladowy liczy 116 czolgdw, 527 bojowych wozéw opancerzonych oraz 121 zestawéw
artyleryjskich’.

Na przetomie roku 2005 i 2006 doszto do zalamania stosunkéw politycznych na linii
Kijow-Moskwa. Przyczyng tego stanu rzeczy stalo sie podwyzszenie cen gazu sprzedawa-
nego Ukrainie przez Rosje. Rosyjscy przedstawiciele niektdrych partii politycznych niejed-
nokrotnie wysuwali koncepcje wywarcia nacisku ekonomicznego na Ukraing, postulujac,
ze krany z gazem i ropg naftowg s odpowiednimi instrumentami, zwlaszcza przy rozstrzy-
ganiu spornych probleméw i rozwigzywaniu nieprzewidzianych sytuacji.

W obliczu takiego obrotu sprawy Ukraina postanowila o podwyzszeniu opfat za ko-
rzystanie przez rosyjska Flote Czarnomorska z bazy w Sewastopolu. Z tego tytulu strona
ukrainska otrzymuje 98 mln dolaréw rocznie, zdaniem Ukrainskiej Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony panstwo traci na tym rocznie dwa miliardy®. Zatem ukrainskie MSZ
opowiedzialo si¢ za rewizjg porozumienia miedzy Moskwg a Kijowem w sprawie stacjono-
wania Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu i przejsciem na ceny rynkowe’, na co Rosjanie
wyrazili zdecydowany sprzeciw uznajac, iz obecna stawka dzierzawy powinna by¢ utrzy-
mana przynajmniej do 2017 roku, do czasu wygasniecia umowy w sprawie stacjonowania
Floty. Ponadto strona Ukrainska zapowiedziala, Ze po wygasnieciu umowy nie zostanie ona
przediuzona na kolejne lata, zatem rosyjska Flota Czarnomorska nie bedzie mogta pozostaé
na Krymie', w zwigzku z tym zaapelowano do Rosji o rozpoczecie przygotowan do wypro-
wadzenia swoich wojsk z Ukrainy'.

Moskwa utrzymuje, ze od dawna planuje przeniesienie jednostek Floty Czarnomorskiej
do swoich portéw w Noworosyjsku oraz Temruku. W tym celu realizowany jest program
»rozbudowa systemu bazowania Floty Czarnomorskiej na terytorium Federacji Rosyjskiej
w latach 2005-2020”. W budzecie rosyjskim na rok 2006 zostalo przeznaczone 1,151 mld
rosyjskich rubli (w roku 2005 na ten cel wydatkowano 1 mld rubli rosyjskich). Réwniez sity
morskie Ukrainy uczestnicza w realizowanym Panstwowym programie rozwoju Sit Zbroj-
nych na lata 2005-2011. Planuje si¢ odtworzenie zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych do roku
2011. W budzecie na rok 2006 przewidziano 20 mln ukrainskich hrywien na modernizacje
i remont fregaty Hetman Sahajdacznyj oraz 10 mln ukrainskich hrywien na rozpoczecie
budowy nowej korwety.

Kolejnym 7rédiem zatamania stosunkow ukrainsko-rosyjskich jest rozpoczety w stycz-
niu spor wokot zajetej latarni morskiej w Jalcie. Obiekty nawigacyjno-hydrograficzne, stu-

Tamze.

Ukraine, htttp://www.ukraine-poland.com/news/news.php?id=6375;

Konflikt, http://www.gazetaprawna.pl/depesze/do_druku.htmI?id=PAP20060222W 06653, 03.2006.

®  Serwis miedzynarodowy, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/2029020.34263.3121131.html, 03.2006.

Minister Obrony Ukrainy oswiadczyl, ze ani ukrainsko-rosyjskie umowy, ani konstytucja Ukrainy nie
przewiduja stacjonowania obcych jednostek wojskowych na Ukrainie po 2017 roku;
http://www.gazetaprawna.pl/depesze/do_druku.html?id=PAP20060214W07135, 03.2006.

Serwis miedzynarodowy, http://www.gazetaprawna.pl/depesze/do-druku.html?id=PAP20060214W08578,
03.2006.
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zace do zapewnienia bezpieczenistwa zeglugi w rejonie krymskim nalezg do Ukrainy'?, ktd-
ra odpowiada za sprawnos¢ tychze urzadzen. W zwiagzku z tym niezbedne jest przeprowa-
dzanie okresowych przegladéw i napraw, jednakze strona rosyjska zarzadza tymi obiektami
w mysl porozumien zawartych miedzy Rosja a Ukraing, dlatego tez dochodzi do sytuacji
spornych.

W piatek 13 stycznia 2006 roku doszlo do zajecia terenu latarni przez sily ukrainskie.
Ja-13 to symbol latarni morskiej o statusie miasteczka wojskowego, znajdujacej sie w Jalcie
i bedacej jednym z wielu obiektéw przekazanych w dzierzawe Rosjanom na mocy porozu-
mienia dotyczacego podzialu Floty Czarnomorskiej*.

W odpowiedzi na te dzialania Rosjanie skierowali wzmocnione sily dla zapewnienia
ochrony obiektu Mars-75, jakim jest latarnia morska w miasteczku Heniczesk', nad Mo-
rzem Azowskim.

12" Serwis, http://expatpol.com./modules.php?name=News&file-article&sid=27962, 03.2006.

13 Na podstawie tego porozumienia Rosjanie dzierzawia okoto 4000 obiektéw, w tym okoto 170 obiektéw nawi-
gacyjno-hydrograficznych znajdujacych si¢ na krymskim wybrzezu, z czego ponad 2000 nie zostalo skatalo-
gowanych przez strone ukrainska [przyp. autora].

" http://www.gazetagazeta.com/artman/publish/printer_11384.shtml, 03.2006.



