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Marta STUDZINSKA

Nielegalna imigracja — nowe wyzwanie
dla bezpieczenstwa europejskiego

Autorka podejmuje niezwykle aktualny problem wptywu nielegalnej imigracji
na bezpieczenstwo europejskie. Kresli ona sprzecznos¢ polegajaca z jednej strony
na starzeniu sie spoteczenstw Starego Kontynentu, a z drugiej na niecheci do zaak-
ceptowania imigrantéw, zwtaszcza zwartych grup unikajacych asymilacji. W artyku-
le oméwiono sposoby organizowania nielegalnej imigracji oraz wysitki podejmowa-
ne przez poszczegdlne kraje i catg wspdlnote europejska, ukierunkowane na kon-
trole tego zjawiska. Na szczegdlng uwage zastuguje analiza ewolucji podejscia UE
do zagadnien imigracyjnych, zwtaszcza w aspekcie problemu naduzywania azylu
politycznego przez migrantéw i nieprzystosowania klasycznego prawa azylowego
do czestych obecnie sytuacji, gdy przesladowania polityczne taczg sie z zatamaniem
ekonomicznym i kleskami ekologicznymi.

Zaden czlowiek nie jest nielegalny - to hasto Amnesty International jest prawdziwe i nie-
watpliwie stuszne. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku glosi,
ze wszyscy ludzie rodzg sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw, a kaz-
dy czlowiek ma prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby. Ponadto, zgodnie
z artykutem 13., kazdy ma prawo do swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamiesz-
kania w granicach danego panstwa oraz prawo do opuszczenia jakiegokolwiek kraju, tacz-
nie ze swym wlasnym, i powrotu do niego. Potwierdza to Miedzynarodowy Pakt Praw Poli-
tycznych i Obywatelskich z 16 grudnia 1966 roku, ktory stanowi, ze kazdy cztowiek ma pra-
wo opusci¢ jakikolwiek kraj, wlaczajac w to swoj wlasny. Problem wigze si¢ z tym, ze zaden
kraj nie ma obowigzku przyjecia takiej osoby i tu wlasnie wylania sie kwestia nielegalnosci,
bowiem nie majac szans na legalne dostanie si¢ do danego kraju, imigrant wybiera inne
opcje, ktore niestety nie sg zgodne z prawem. Konflikt miedzy prawem jednostki do prze-
mieszczania si¢ a prawem i obowigzkiem panstwa do obrony swej integralnosci i swego
bezpieczenstwa wydaje si¢ niezwykle trudny do rozwigzania, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod
uwage skale zjawiska. ONZ ocenia, ze w 2000 roku 175 milionéw ludzi, czyli 3% ludnosci
Ziemi, mieszkalo poza granicami krajoéw, w ktérych si¢ urodzili. Dalsze kilkadziesigt milio-
néw oséb trwale przebywalo za granicg nielegalnie i to wlasnie ci ludzie stanowiag powazny
problem i wyzwanie zaréwno dla Unii Europejskiej, ktorej panstwa cztonkowskie stanowia
cel migrantdw, jak i dla calej spolecznosci migdzynarodowe;j.

Z uwagi na swoj masowy charakter, migracje stanowig coraz wieksze zagrozenie dla
obronnosci i bezpieczenistwa panstw oraz ogélnej rownowagi na arenie miedzynarodowe;.
Szczegdlnie mocno zjawisko to zarysowuje si¢ wlasnie na kontynencie europejskim, jako
ze od konca II wojny $wiatowej Europa Zachodnia stala si¢ synonimem ,lepszego $wia-
ta’, bogactwa, demokracji, wolnosci oraz gospodarki wolnorynkowej. Jak wynika z danych
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych, 40% (czyli 2,5 mld) ludnosci na $wiecie nie ma elek-
trycznosci, a 47% $wiatowej populacji zyje za mniej niz 2 dolary dziennie. Udzial pie¢dzie-
sieciu najbiedniejszych panstw swiata w $wiatowym handlu spadl w ostatniej dekadzie z 4
do 2%, a diug zagraniczny krajéw rozwijajacych sie wzrdst sze$ciokrotnie od 1970 do 1999
roku. 33% dzieci ponizej 5. roku Zycia cierpi z powodu niedozywienia, 1 na 5 dorostych jest
analfabeta, 1 na 5 0sdb na $wiecie nie ma dostepu do nowoczesnej opieki zdrowotnej'. Nie
stanowi wigc zaskoczenia fakt, ze ludno$¢ z krajow biednych i cywilizacyjnie zacofanych
dazy do tego, by znalez¢ si¢ wérdd 1,2 mld ludzi (czyli 20% calej populacji) zamieszkuja-
cych kraje uprzemystowione, gdzie mozne liczy¢ na pewng stabilno$¢ i dobrobyt. Panuje
bowiem powszechne przekonanie, ze w krajach Europy Zachodniej mozna fatwo i szybko
zarobi¢ duzo pieniedzy (nawet bez niezbednych do legalnego zarobku dokumentéw) i ta-
two ukry¢ sie wérdd duzej, wielokulturowej spolecznosci.

W efekcie imigracja legalna, ale przede wszystkim nielegalna, staly sie palgcym prob-
lemem, ktéry panstwa Unii Europejskiej postanowily rozwigza¢ poprzez zaostrzenie kon-
troli swych granic zewnetrznych. Wplyw na to ma przede wszystkim coraz wigksza liczba
starajacych sie o azyl imigrantdéw z panstw rozwijajacych sie. Najwiecej bylo ich na poczat-
ku lat dziewiec¢dziesiatych, potem w latach 1992-1996 ich liczba spadta z 672 do 234 tys.,
by ponownie wzrosngé. W 2001 roku 384 500 oséb staralo si¢ o uzyskanie azylu w krajach
UE. Do tej liczby doda¢ trzeba blisko pét miliona nielegalnych imigrantéw rocznie. Okolo
potowa z nich korzysta z pomocy zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie
przerzutem ludzi, co w znaczacy sposob przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia bezpieczen-
stwa wewnetrznego UE?, zwlaszcza ze grupy te zorganizowane s3 na bazie struktur mafij-
nych. Charakteryzuje je tez bardzo czesto $cista specjalizacja etniczna, np. siatka somalijska
przewozaca Somalijczykéw do krajow skandynawskich czy chinska przerzucajgca Chinczy-
kow do USA. W zasadzie w strukturze kazdej grupy przerzutowej mozna wyodrebni¢ trzy
elementy:

1) mafia - organizuje i ochrania przerzut. Osoby tworzace te grupe to ludzie réznych

narodowosci, na najnizszym szczeblu sg tu agenci, ktorzy zdobywaja ,,klientow”;

2) pogranicze - zespoly dwunarodowos$ciowe lub osoby znajace jezyk przerzucanej

grupy i topografie terenu;

3) ludnos$¢ miejscowa — wspotpracownicy lokalni (np. wewnatrz Polski zalatwiaja

przerzucanym migrantom schronienie, wyzywienie, tymczasowa prace, trans-
port i dokumenty).

Czlonkowie organizacji przerzutowych na poszczegolnych szczeblach niewiele o sobie
wiedzg, co zmniejsza ryzyko wykrycia. Przerzut odbywa sie etapami, z ktérych kazdy ma
innego posrednika lub grupe posrednikow i zorganizowany jest tak, Ze nie znajg oni ani
swych poprzednikéw, ani nastepcow, ktérzy przejma grupe w kolejnym etapie. Zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa stanowi tez kryminalizacja, czyli nawigzywanie kontak-
tow ze zorganizowang przestepczoscia znacznej liczby obywateli wlasnych panstw. Doty-

' Y. Arthus-Bertrand, La Tierra. Vista Desde El Cielo — Earth From Above, Altitudes - Anyway, Paris 2001,
s. 205.

Wedtug niektérych danych 15-30% osob, ktore nielegalnie przedostaty si¢ do Europy Zachodniej, korzystato
z pomocy organizacji przerzutowych, w przypadku oséb starajacych sie o status uchodzcy jest to 30-40%.
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czy to gtéwnie oséb wykonujacych za wynagrodzeniem rozmaite zadania ,,pomocnicze”
na rzecz organizujacych imigracje zorganizowanych grup przestepczych. Do zadan tych
zalicza sie na przyklad ukrywanie imigrantéw na wlasnych posesjach, transportowanie ich
w obrebie kraju itp. Problemem jest tez zwigkszenie zyskow (a co za tym idzie - mozliwosci
dziatania) zorganizowanych grup przestepczych trudnigcych si¢ organizowaniem nielegal-
nej imigracji’. Grupy te sa wyposazone w najnowocze$niejszy sprzet i bron palna, sag wyso-
ce wyspecjalizowane, hermetyczne i czesto pofaczone wiezami rodzinnymi. Wystepuje tak-
ze tendencja do podporzadkowania sobie poszczegolnych rejonéw przylegtych do granicy
i przej$¢ granicznych. Przejecie kontroli polega na likwidacji stabszych grup przestepczych
i indywidualnych oséb lub wiaczaniu ich we wlasne struktury. Dochody tych przestepczych
organizacji o charakterze miedzynarodowym, uzyskiwane z handlu ,,zywym towarem” stale
rosng. Szacuje sie, ze corocznie nastepuje wzrost tych dochodéw o 40-50% i w 1999 roku
dalo to sume 4 miliardéw USD. Obecnie méwi si¢, ze szacunkowo, proceder ten przynosi
tym organizacjom roczny dochéd o facznej wysokosci 12 miliardow euro, przy niewielkim
ryzyku wykrycia, a jeszcze mniejszym skazania. Warto tez podkresli¢, ze ten niezwykle in-
tratny interes stanowi zrodlo zyskéw dla ponad 100 mln ludzi na calym $wiecie?, co w efek-
cie powoduje, ze pojawia sie coraz wiecej ,organizatorow przerzutu’, ktdrzy na wszelkie
mozliwe sposoby starajg si¢ przekona¢ ludzi do wyjazdu do ,lepszego $wiata” Ponadto
doskonale znajg oni ustawodawstwo panstw europejskich i wiedza, jak omija¢ pewne za-
grozenia czy obostrzenia. Nielegalni imigranci musza placi¢ pomiedzy 3500 a 11 250 euro
za przerzut na terytorium ktoregokolwiek z krajow UE. Cena za przerzut jest do$¢ zr6ézni-
cowana, co wiaze sie z krajem wyjazdu, standardem podrdzy (czy wliczone s3 noclegi i po-
zywienie), rodzajem transportu oraz czasem trwania przerzutu.

Stanowi to niewatpliwe wyzwanie dla UE, a przy tym warto rozwazy¢, w jaki sposob
postrzeganie tego zagrozenia zdeterminowalo odpowiedZ na nie. Unia Europejska jest
w trakcie tworzenia modelu zarzadzania swoim bezpieczenstwem wewnetrznym, ktéry
najprawdopodobniej w dominujgcy sposdb wplynie na caly kontynent europejski.

Problem zorganizowanej przestepczosci i nielegalnej imigracji stat sie istotny dla spo-
teczenstw panstw zachodnich, zwlaszcza ze tak duzo méwiono o nim w mediach. W potg-
czeniu z kwestiami dostepu do sprawiedliwosci, swobody poruszania si¢ i mozliwosci zycia
bez strachu przed aktami terroru i przestepczoscia, to najwazniejsze sprawy w kazdym spo-
teczenistwie demokratycznym. Ewolucja podejscia UE do zagadnien polityki bezpieczen-
stwa wewnetrznego pojawila sie w odpowiedzi na zmiane¢ sposobu postrzegania zagroze-
nia. Jako ze kontynent europejski przechodzit dramatyczne zmiany w latach 90., miedzyna-
rodowa przestepczo$¢ zorganizowana i nielegalna imigracja zostaly zidentyfikowane jako
kluczowe zagrozenia bezpieczenstwa. Co wigcej, z calg wyrazisto$cig zarysowat sie problem
naduzywanie azylu politycznego przez imigrantdéw i nieprzystosowanie klasycznego pra-
wa azylowego do czestych wspolczesnie sytuacji, gdy przesladowania polityczne tgczg sie

* K. Kubiak, Nielegalna imigracja drogg morskg (zarys problemu), [w:] Jubileusz 10-lecia wspotpracy naukowej

prof. dr hab. Leonarda Lukaszuka z AMW, AMW, Gdynia 1998, s. 58.

J. Palasinski, Zywy towar, ,;Wprost”, 10 grudnia 2000. Mimo wszystko organizacje te staraja si¢ zapewni¢ sobie
dodatkowg kompensate w zwigzku z ryzykiem wywolanym transportem ludzi. Na przyktad organizacje prze-
rzucajace nielegalnych imigrantow lodziami (tzw. Pateras) do Hiszpanii wprowadzity nowy rodzaj ,,patera
traffic” - przewoza nie tylko imigrantow, ale rowniez tadunki haszyszu. Dire straits. Spain’s tide of immigrants,
Jane’s International Police Issue, 6 January 1999.
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z zalamaniem ekonomicznym i kleskami ekologicznymi. Poszczegdlne panstwa zachodnie
zaostrzyly ustawodawstwo wewnetrzne®, ale przede wszystkim zaczely poszukiwaé sposo-
bu zwalczania tych zagrozen poprzez wspolne dzialania i stworzyly w tym celu liczne in-
strumenty - zainicjowana zostala bliska wspodtpraca policji, wzajemna pomoc w sprawach
prawa cywilnego i karnego (wprowadzone na przyklad zostaly pewne wspdlne ogranicze-
nia, jak choc¢by zasada, ze osoba, ktora nie uzyskala azylu w jednym panstwie, nie moze
sie ubiega¢ o azyl w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej), stworzone zostato
sadownictwo europejskie oraz prawne $rodki zaradcze w odniesieniu do przestepczosci,
przemytu narkotykow i nielegalnej imigracji.

Ambicjg UE jest zapewnienie wyzszego stopnia bezpieczenstwa, niz moga to zrobic¢
samodzielnie poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Migdzynarodowa przestepczo$¢ zor-
ganizowana i nielegalna imigracja stworzyty podstawy do budowy europejskiego syste-
mu zarzgdzania bezpieczenstwem wewnetrznym. Pomyst JHA (Justice and Home Affairs
- Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych na szczeblu wspoélnotowym) jako
konkretnej sfery dziatan pojawit si¢ po wejsciu w zycie Traktatu o UE (TEU) w listopadzie
1993. Wczesniej rzady narodowe monopolizowaly bezpieczenstwo wewnetrzne dla siebie
i uznawaly je za bardzo wazny atrybut suwerennosci.

Warto podkredli¢, ze UE nie ma precyzyjnej definicji nielegalnej imigracji. Najczesciej
termin ten odnosi si¢ do ludzi, ktérzy wkraczajg na terytorium panstwa cztonkowskiego
bez uprawnien do tego i bez niezbednych w tym celu dokumentéw. Moga oni wkracza¢
do kraju samodzielnie lub by¢ przerzucani przez zorganizowane grupy przestepcze, co cze-
sto wiaze si¢ tez z przemytem dzieci i mlodych dziewczat w celu zmuszania ich do prosty-
tucji. Termin ,,nielegalna imigracja” uzywany jest tez w odniesieniu do oséb, ktore nie uzy-
skaly azylu, ale uniknely deportacji i pozostaly na terytorium danego panstwa lub do jed-
nostek, ktore wjezdzaja legalnie z wizg, ale pozostaja w danym panstwie takze po uplywie
terminu waznosci tej wizy. Problem nielegalnej imigracji stawia pytanie o zdolnosci panstw

> Jako pierwsza polityke w stosunku do imigrantéw zaczeta zaostrzaé Republika Federalna Niemiec. W 1986

roku Bundestag uchwalil pakiet ustaw upraszczajacych procedury przyznawania azylu i statusu uchodzcy
i zaostrzajacych kryteria przyjmowania cudzoziemcow. Byla to reakcja na fakt przebywania na terytorium
kraju ponad 500 000 cudzoziemcéw posiadajacych status uchodzcy oraz oczekiwanie przez dalsze 100 000
na decyzje o przyznaniu azylu (statusu uchodzcy). K. Kubiak, op. cit., s. 52. Nastepna nowelizacja niemieckie-
go prawodawstwa w 1993 roku doprowadzila w krétkim czasie do znacznego ograniczenia liczby sktadanych
wnioskéw azylowych. Niektére kraje powrdcity nawet do przyznawania obowiazku wizowego, na przyklad
Wrtochy od wrzesnia 1990 roku, a Hiszpania od maja 1991 roku wobec krajéow Maghrebu, inne za$ czesto
stosowaly deportacje oraz praktyki karania firm transportowych za nielegalny przewéz cudzoziemcéw (na
przyktad Wielka Brytania od 1987 roku, Dania od 1989 roku). Por. E. Dynia, Cudzoziemcy w prawie migdzy-
narodowym. Status cudzoziemca w Polsce, [w:] Studia i Materialy, Polska Fundacja Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 1998, s. 10. Duniczycy juz kilkakrotnie zaostrzyli prawo imigracyjne, wprowadzajac na przy-
ktad w maju 2002 roku zasadg, ze zezwolenie na pobyt staly uchodzcy uzyskuja dopiero po siedmiu, a nie
po trzech latach mieszkania. Ponadto, jezeli sytuacja w ich krajach poprawi sie beda mogli zosta¢ wydaleni.
Por. Dania najostrzej, ,Gazeta Wyborcza’, 21 czerwca 2002. Z kolei nowa ustawa wloska przewiduje, ze zgode
na pobyt otrzymaja tylko ci cudzoziemcy, ktérym zaoferowano legalng prace i beda oni musieli opusci¢ Wto-
chy zaraz po wygasnieciu kontraktu, a jesli wydalony powrdci nielegalnie, trafi do wigzienia. Ubiegajacy sie
o dokumenty pobytowe beda musieli ztozy¢ odciski palcow. Ponadto, ustawa zaktada, ze wloska marynarka
wojenna bedzie mogta zatrzymywaé przemytnicze statki z imigrantami, by nie doszto do powtérki z poczatku
lat dziewie¢dziesiatych, gdy przez Adriatyk ruszyla fala uciekinieréw z Albanii. Wiosi biorg odciski, ,Gazeta
Wyborcza’, 21 czerwca 2002.
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do utrzymywania integralnosci swych granic i regulacji liczby oséb wjezdzajacych na ich
terytoria.

Mimo braku precyzyjnej definicji tego zjawiska panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej sa $wiadome zagrozen, jakie ono za sobg niesie. Przede wszystkim, obserwacje napty-
wajacej fali imigrantéw, w polaczeniu z odradzajacym sie fundamentalizmem islamskim,
ekstremizmem politycznym i terroryzmem w krajach arabskich odnotowane w statystykach
policyjnych i wymiaru sprawiedliwo$ci dostarczaja bowiem ciaglych dowodéw na import
- poprzez migracje — przestepczosci, w tym zwlaszcza terroryzmu i przestepczosci zor-
ganizowanej o charakterze miedzynarodowym. W ostatnich latach zaniepokojenie budzi
tworzenie sie w Europie siatek ekstremistéw islamskich. Ich celem jest przede wszystkim
»reislamizacja stowem i mieczem” imigrantéw muzutmanskich, ktérzy za bardzo zasymi-
lowali sie z kulturg zachodnia, a takze nawrdcenie Europejczykéw na islam. Czlonkowie
tych siatek bardzo czesto dostali si¢ na terytorium UE nielegalnie. Nielegalna imigracja
moze tez spowodowac przeniesienie konfliktow rozgrywajacych si¢ w krajach pochodzenia
imigrantéw na terytorium panstw ich przyjmujacych. Jednym z przykladéw moze by¢ wy-
korzystanie srodowisk imigranckich jako swoistego zaplecza logistyczno-finansowego dla
rozmaitych grup powstanczych lub terrorystycznych.

Kolejna niekorzystng konsekwencja zjawiska jest fakt, ze bardzo cze¢sto moze ono pro-
wadzi¢ do polaryzacji nastrojow spotecznych oraz sceny politycznej, wywolanej réznica-
mi pogladéw w kwestii polityki imigracyjnej. Pojawienie sie imigrantéw — czyli ,,obcych”
- prowadzi do negatywnych emocji, zaréwno po stronie osoby czy grupy uznanej za obcg,
jak i grupy uznajacej inng za obcg. Poczucie obcosci wigze si¢ z emocjami negatywny-
mi, poczuciem zagrozenia przed tym, co jest inne. Nieche¢ jako skfadnik emocjonalny
stosunku do obcych moze by¢ tez czgsto nastepstwem realnych zagrozen, ale tez stanow
lekowych. Powszechny jest mechanizm kozta ofiarnego, kiedy to w sytuacjach spolecznej
frustracji pojawia sie spoleczna agresja, skierowana na okreslone obiekty spoteczne, zwy-
kle na obcych.

Co ciekawe, im silniej dana grupa jest ze soba powigzana, tym bardziej zdecydowana
jest jej nieche¢ wobec innych. Wiez oparta na wrogo$ci do obcych ma tendencje do wy-
wolywania zbiorowej agresji, opartej na ideologii wyzszosci wlasnej grupy. Dotyczy to za-
réwno grup etnicznych, jak i grup wyznaniowych, w ktérych rodzi si¢ w ten sposéb nie-
tolerancja, nieche¢ do tych, ktérzy nie sg cztonkami zbiorowosci wlasnej. Znamienny jest
fakt, ze niepokdj wyrazony przez uczonych w okresie rozwoju nazizmu wskazywat wlasnie
na te zaleznosct.

Wiele panstw UE zaczelo prowadzi¢ polityke ograniczajacg imigracje, gdy ich wtadze
uznaly, ze wspolnotowy rynek pracy nie bedzie w stanie tolerowa¢ wysokiej migracji. Uwa-
zana za przyczyne bezrobocia, imigracja stala sie¢ zrodtem napie¢ spotecznych. W obliczu
uswiadomionego nagle zagrozenia narasta¢ zaczely postawy ksenofobiczne i rasistowskie.
W znacznym stopniu zamazaniu ulegto rozréznienie pomiedzy uchodzcami, nielegalnymi
imigrantami, handlarzami narkotykoéw i terrorystami. O ile jeszcze w latach siedemdzie-
sigtych nastroje antyimigracyjne ludno$ci nie stanowily wigkszego problemu dla rzagdéw

® E. Nowicka, Opozycja ,,swéj-obcy” w przekonaniu Polakéw, dynamika zjawiska, [w:] J. Bialocerkiewicz (red.),

Wschodnia granica RP zewnetrzng granicg Unii Europejskiej, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Ketrzyn
2001, s. 125.
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krajow Unii Europejskiej, o tyle w latach osiemdziesiatych sytuacja ta ulegta zmianie. Co-
raz wiecej obywateli panstw wspdlnotowych - a wedlug danych Eurobarometru z grud-
nia 1988 roku bylo to 30-40% - uwazalo, ze jest za duzo imigrantéw i niezbedna staje sie
restrykcyjna polityka w tej kwestii’. Nastroje te zaczely wykorzystywa¢ prawicowe partie
ekstremistyczne, ktére - jak Front Narodowy Jean-Marie Le Pena we Francji — na retory-
ce antyimigracyjnej zdobywaly znaczacy procent gloséw w wyborach samorzadowych czy
parlamentarnych®.

Jak wynika ze statystyk, rocznie do krajéw UE legalnie przybywa na stale 680 000 os6b.
Jednoczesnie okoto 500 000 oséb przybywa nielegalnie, gléwnie z krajéw basenu Morza
Srédziemnego. Jest to region, w ktérym zaréwno wyz demograficzny, jak i niedorozwoj go-
spodarczy sg zjawiskami stalymi. W poszczegdlnych krajach ,,pietnastki” procent obcokra-
jowcow legalnie zamieszkujacych jest zréznicowany, ale generalnie dosy¢ duzy. Czlonkowie
UE dazg tez do zlikwidowania tzw. szlaku zachodniobatkanskiego, ktorym przez Saraje-
wo i Belgrad dociera do tych panstw blisko 60% ogdlnej liczby nielegalnych imigrantéw.
W przypadku Europy przy utrzymaniu si¢ dotychczasowego trendu naptywu, ocenia sig,
ze w ciggu trzech—czterech dziesiecioleci ludno$¢ potudniowych i wschodnich wybrzezy
Morza Srédziemnego prawie sie podwoi, co spowoduje naptyw 25-30 mln mieszkancow
Maghrebu na zachodnie wybrzeze tego morza. Panuje tez przekonanie, Ze Maghreb sta-
nie si¢ dla Europy funkcjonalnym odpowiednikiem tego, czym Meksyk jest dla USA, oraz
ze perspektywa pojawienia si¢ na masowg skale tzw. ,,boat people” (czyli ludzi przerzuca-
nych do kraju docelowego za pomoca todzi, szalup, tratw) z Maghrebu nie jest zbyt odle-
gla. W efekcie wiec w Europie Zachodniej coraz wiecej uwagi po$wieca sie caloksztaltowi
problematyki bezpieczeistwa w regionie Morza Srédziemnego, nazywanego ,,migkkim
podbrzuszem Europy™.

Bezpieczenstwo — podstawowg warto$¢ polityczng — mozna zdefiniowa¢ jako brak za-
grozen, czy tez wolno$¢ od nich. Obecne, relatywnie nowe podejscie do bezpieczenstwa
odzwierciedla stopniowe zmiany, jakie nastgpily w Europie od zakonczenia zimnej wojny.
Mniejsza wage zaczeto przywiazywaé do bezpieczenstwa militarnego, wzrosto natomiast
znaczenie tzw. ,nizszego bezpieczenstwa’ (,low security”), obejmujgcego takie sprawy,
jak przestepczo$¢ zorganizowana czy nielegalna imigracja, ktére cho¢ odlegte od tego,
by by¢ nowymi problemami, byly nieco odsuniete na bok w obliczu zagrozenia konfliktem
Wschod-Zachod™.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo wewnetrzne nie moze by¢ izolowane
od polityki zagranicznej i postrzegane jedynie jako ochrona terytorium narodowego przed

S. Parzymies, Polityka azylowa i imigracyjna w uchwatach Rady Europejskiej w Sewilli, [w:] ,,Sprawy Miedzy-
narodowe”, pazdziernik-grudzien, Warszawa 2002, s. 43.

Jego sukces wigzal sie z prezentowanym przez niego negatywnym stosunkiem do imigracji, zaréwno nie-
legalnej, jak i legalnej, ktora byla wedtug niego gtéwna przyczyna bezrobocia we Francji. Wérdd hasel tej
partii mozna znalez¢ postulat powrotu wszystkich imigrantéw z panstw arabskich i afrykanskich do kra-
jow ich pochodzenia. Kryja si¢ za tym poglady rasistowskie. Wedlug Le Pena imigranci z panstw arabskich
i afrykanskich sg rasowo nizsi od Europejczykow.

R. Zieba, Europejska tozsamos¢ bezpieczeristwa i obrony, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2000,
s. 30-31.

V. Mitsilegas, J. Monar, W. Rees, The European Union and Internal Security. Guardian of People?, Pelgrave
Macmillian, New York 2003, s. 46.
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wewnetrznymi zagrozeniami za pomocg jedynie narodowych $rodkéw. Aby utrzymac bez-
pieczenstwo wewnetrzne, pafistwo moze by¢ zmuszone do wspoéltpracy ze swoimi sgsiada-
mi, na przyktad jesli chodzi o ekstradycje 0sob odpowiedzialnych za popelnienie okreslo-
nego przestepstwa. Tradycyjne podejscie policji, by rozwigzywac lokalne i miedzynarodo-
we sprawy we wlasnym zakresie, uleglo zmianie na skutek wzrostu przestepczosci o skali
miedzynarodowej. W czasach Iacznosci satelitarnej, komputerdw, Internetu, racjonalizacji,
ograniczen budzetowych i umiedzynarodowienia przestepstw oraz nielegalnej imigracji
na wielkg skale panstwo nie moze samo czuwaé nad swoim bezpieczenstwem wewnetrz-
nym i coraz bardziej zalezne jest od swoich sgsiadow. Dlatego tez panistwa europejskie daza
do wspolnego rozwigzywania problemdéw bezpieczenistwa wewnetrznego, czego efektem
jest m.in. uznawanie wspolnych standardéw w odniesieniu do zbrodni i wzajemnie uzna-
wanie swojego prawa, a w konsekwencji takze dazenie do glebszej debaty na temat potrzeby
utworzenia policji miedzynarodowej i takiegoz sgdownictwa.

Dla przeciwdzialania rozwojowi miedzynarodowej przestepczosci konieczne jest
sprawne dziatanie stuzb granicznych, odpowiednia kontrola ruchu osobowego i towaro-
wego na granicach, a przede wszystkim zwalczanie nielegalnej imigracji. Nie mozna tez
zapomnie¢ o problemie tworzenia si¢ enklaw, grup kulturowych migrantéw przybytych
do danego kraju. Tak zwana ,gettyzacja” uznawana jest powszechnie za zjawisko szkod-
liwe. Panstwa nie chcg i ze wzgledow bezpieczenstwa nie mogg tolerowaé na swym tery-
torium enklaw, ktdre rzadzityby si¢ innym prawem niz ogdlnie obowiazujace, nie maja
bowiem nad nimi pelnej kontroli, a postrzegaja je jako strefy wzmozonej przestepczosci
i konkurencji wobec samych siebie.

Warto podkresli¢, ze przestepczo$é zorganizowana i nielegalna imigracja nie re-
prezentujg zagrozen, ktére moga by¢ zwalczone jedynie przez panstwa indywidualne.
Zwlaszcza w przypadku nielegalnej imigracji jest to szczegdlnie trudne, jako ze braku-
je jakiego$ jednego, zdefiniowanego przewinienia po stronie imigrantéw w stosunku
do panstwa.

Préby ujednolicenia regulacji dotyczacych polityki migracyjnej w Europie Zachodniej
sg jednak do$¢ trudne z uwagi na duze zréznicowanie przepiséw. Tym bardziej wiec na uwa-
ge zastuguje to, ze 14 czerwca 1985 roku Belgia, Holandia, Republika Federalna Niemiec,
Francja i Luksemburg podpisaly Traktat z Schengen o stopniowym zniesieniu kontroli
na wspdlnych granicach''. Byt to traktat zawarty na szczeblu miedzyrzadowym. Jego celem
bylo stworzenie w ramach Unii Europejskiej Europy bez granic wewnetrznych. Szczegdty
okre$lone zostaly w wymagajacym ratyfikacji Porozumieniu Wykonawczym do Traktatu
z Schengen (zwanym ,,Schengen II”), podpisanym przez panstwa — sygnatariuszy Traktatu
19 czerwca 1990 roku.

Niemal w tym samym czasie, 15 czerwca 1990 roku, na forum Wspdlnoty Europejskiej
przyjeto Konwencje Dubliniska okreslajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wnio-
sku o azyl ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich Wspélnoty.

"' W kolejnych latach do porozumienia przylaczyty si¢ Wtochy (1990), Hiszpania i Portugalia (1991), Grecja
(1992), Austria (1995), Dania, Finlandia i Szwecja (1996) oraz pozostajace poza Unig Europejska — Islandia
i Norwegia (2000). Przystapienie tych dwoch krajéw mialo na celu umozliwienie pelnego uczestnictwa w sy-
stemie Schengen Danii, Finlandii i Szwecji, z ktérymi s3 one zwigzane Nordyckg Unig Paszportows.
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Generalnie mozna powiedzie¢, ze obie te umowy ustalajg wspdlng polityke wizowa,
polityke azylu oraz polityke przeciwko naduzywaniu prawa do azylu z powoddéw ekono-
micznych. Z jednej strony maja wigc one zapobiega¢ wzajemnemu odsytaniu uchodzcéw
lub azylantéw pomiedzy panstwami - stronami Konwencji, a z drugiej uchroni¢ te pan-
stwa przed wielokrotnym skfadaniem wnioskéw azylowych. Obie konwencje wprowadzity
zasade ,jednej szansy” na otrzymanie ochrony dla osoby starajacej sie o azyl oraz zasade
sjednego panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku” takiej osoby. Na mocy tych
dokumentow panstwo, ktdre nie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku uchodzczego
lub azylowego, zgodnie z wlasnym ustawodawstwem i nie naruszajac Konwencji Genew-
skiej z 1951 roku oraz Protokotu Nowojorskiego z 1967 roku moze wydali¢ osobe starajaca
sie o status azylanta lub uchodzcy do panstwa trzeciego.

Gléwnym celem Traktatu z Schengen i Porozumienia Wykonawczego jest dazenie
do zlikwidowania kontroli ruchu osobowego na wspolnych granicach, ulatwienie trans-
portu i przeptywu towardéw. Tworzg one tzw. Strefe Schengen, w ktdrej zniesione sg gra-
nice wewnetrzne, przez co mozliwe jest nieograniczone przemieszczanie sie obywateli
Unii, turystow z krajow trzecich, azylantéw i legalnych imigrantéw.

Traktat zawiera jedynie ogdlne zalozenia i zadania, jakie majg wypelni¢ panstwa,
przy czym do najwazniejszych nalezy zapobieganie nielegalnemu wjazdowi oséb spo-
za obszaru panstw Unii oraz zapewnienie ochrony porzadku wewnetrznego. Konkretne
rozwigzania pomocne w realizacji owych zadan zawiera zas Porozumienie Wykonawcze.

Wprowadza ono podzial granic na granice wewnetrzne i zewnetrzne. Granice we-
wnetrzne s3 to wspélne granice ladowe stron Traktatu oraz ich porty lotnicze krajowe
i porty morskie przeznaczone do regularnych polaczen promowych z terenu strony Trak-
tatu i na jej teren bez przerywania podrdzy w portach polozonych poza tym obszarem.
Przekraczanie tych granic moze si¢ odbywa¢ w kazdym miejscu bez poddawania sie kon-
troli osobowej. Jedynie w sytuacjach, w ktérych wymaga tego porzadek publiczny lub bez-
pieczenstwo narodowe (na przyklad w sytuacjach nasilajacych si¢ atakdw terrorystycznych
na obszarze jednego z panstw stron), kazda za stron Traktatu moze na okreslony czas wpro-
wadzi¢ kontrole graniczng stosowna do okolicznosci. Taka sytuacja panowala we Francji,
Belgii i Holandii podczas ostatnich mistrzostw Europy w pilce noznej. Podobnie dzieje sie
w przypadku kazdego spotkania przywodcow panstw grupy G-8.

Granice zewnetrzne za$ to granice ladowe i morskie oraz porty lotnicze i morskie stron
ukladu z pafistwami, ktére nie sg sygnatariuszami Traktatu z Schengen. Przy przekraczaniu
tych, poddanych zwigkszonej ochronie, granic prowadzona ma by¢ szczegélowa kontrola.
Ma to by¢ osiggniete poprzez $cista wspolprace stuzb granicznych oraz systemdéw sagdowni-
ctwa, policji i administracji panstw wlaczonych do Strefy Schengen.

Wjazdu odmawia sie cudzoziemcowi z kraju trzeciego, ktory nie posiada odpowiednich
dokumentow (chyba Ze wzgledy humanitarne, interes narodowy lub zobowigzania miedzy-
narodowe nakazujg umozliwienie mu wjazdu) lub stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub bezpieczenstwa narodowego. Dotyczy to przede wszystkim cu-
dzoziemcow skazanych za przestepstwo zagrozone karg jednego roku pozbawienia wolno-
$ci lub wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnili ciezkie przestepstwo,
tacznie z nielegalnym handlem $rodkami odurzajacymi. Decyzja taka moze opieraé sie row-
niez na fakcie, ze cudzoziemiec z kraju trzeciego byt deportowany lub wydalony. Uznanie
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cudzoziemca z kraju trzeciego za objetego odmowa wjazdu nastepuje na podstawie decyzji
organow panstwowych i zgodnie z prawem krajowym. Panstwa zobowigzane sg do wza-
jemnej wspolpracy w celu skutecznej realizacji zadan zwigzanych z kontrolg graniczna.
Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze zaréwno szczegotowa kontrola przy wjezdzie i wyjezdzie,
jak i odmowa wjazdu na terytorium panstwa strony moga dotyczy¢ tylko cudzoziemcow
z kraju trzeciego, bowiem obywatele UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego podlega-
ja wnikliwej kontroli tylko w pojedynczych przypadkach, gdy istniejg przestanki, ze osoby
te niosg z sobg zagrozenie porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub zdrowia.

Panstwa Grupy Schengen zobowigzaly si¢ do prowadzenia wspdlnej polityki wizo-
wej i ustalajag wspdlng liste krajow trzecich, dla obywateli ktérych wprowadza si¢ wymog
posiadania wizy.

Ponadto Porozumienie Wykonawcze zaktadalo wprowadzenie Systemu Informacyjne-
go Schengen (SIS). Mial on by¢ i jest jednym z podstawowych gwarantow sprawnej i efek-
tywnej wspolpracy panstw stron. Kazde z nich tworzy wlasna czes¢ krajowego systemu
i jest odpowiedzialne za jego utrzymanie. Natomiast wszystkie razem tworzg i utrzymuja
we wspoélnej odpowiedzialnos$ci jednostke techniczng Systemu w Strasburgu.

Zawarte w SIS dane dotycza oséb i rzeczy poszukiwanych do zabezpieczenia lub za-
pewnienia dowodéw w procesie karnym oraz pojazdéw w celu ukrytego nadzoru lub ce-
lowej kontroli. W przypadku 0séb oprocz podstawowych informacji umieszcza sie prosby
o zatrzymanie osoby w celu wydalenia, dane dotyczace cudzoziemcow z kraju trzeciego
wpisanych z powodu wjazdu, dane dotyczace 0sdb zaginionych, dane dotyczace $wiadkow.
Przy czym, dostep do danych z prawem ich bezposredniego wykorzystania otrzymuja wy-
tacznie urzedy wlasciwe w przypadku kontroli granicznej, pozostalych kontroli policyjnych
i celnych w kraju oraz ich koordynacji. Natomiast dostep do danych dotyczacych oséb ob-
jetych odmowa wjazdu otrzymuja takze inne instytucje, jednak dane nie mogg by¢ wyko-
rzystane do celéw administracyjnych. Prace nad ulepszeniem systemu trwaja — od 1 stycz-
nia 2007 roku ma zaczaé obowigzywal jego pelna wersja, czyli System Informacyjny
Schengen II (SIS II).

Zasady te potwierdza Traktat z Maastricht z 1993 roku, a takze w czgsci 1 pkt. b Traktat
Amsterdamski o Wspdlnocie Europejskiej z 17 czerwca 1997 roku, ktéry wszedl w zycie
1 maja 1999 roku. Jeden z pieciu dotgczonych do niego protokoléw wiacza dorobek Schen-
gen do acqius communaitre Unii Europejskiej'>.

Realizacja Traktatu z Schengen zaklada przyjecie wielu $rodkéw o charakterze poli-
cyjnym, administracyjnym i sgdowniczym, gwarantujacych bezpieczenstwo wewnetrzne
panstw uczestniczacych, w tym miedzy innymi koordynacje polityki wizowej, azylowej
i ekstradycyjnej wobec obywateli panstw trzecich.

Przed wejsciem w zycie Traktatu z Maastricht wspélpraca panstw miata charakter
wylacznie miedzyrzadowy, oparty na spotkaniach ad hoc i pracach grup roboczych, jak
na przyklad Trevi Group. Utworzono ja w 1975 roku. Skladata si¢ z ministréw spraw we-

12 Protokét ten przypomina, ze porozumienia w sprawie stopniowego zniesienia kontroli na wspélnych gra-
nicach zostaty podpisane przez niektore panstwa czlonkowskie Unii w Schengen i ze panstwa te podpisaty
réwniez inne porozumienia, majac na celu utworzenie obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.
Podkreslono, ze Wielka Brytania i Irlandia nie podpisaly Traktatu z Schengen, jednak w kazdej chwili moga
to uczynic.
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wnetrznych panstw cztonkowskich, a jej prace koncentrowaly sie poczatkowo na kwestiach
terroryzmu i bezpieczenstwa wewnetrznego, a od 1985 roku objely takze nielegalng imigra-
cje izorganizowang przestepczosc.

Traktat z Maastricht zmienil te sytuacje, wprowadzajac te kwestie do trzeciego filaru
Unii - czyli wspdlpracy w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.
Jednak na mocy Traktatu Amsterdamskiego kontrola granic zewnetrznych, polityka azylo-
wa, wizowa i imigracyjna w zakresie zwigzanym ze swobodnym przeplywem osdb zostaty
przeniesione do Pierwszego filaru UE, co umozliwilo przynajmniej czesciowe uwspolno-
towienie tych spraw. W zwigzku z realizacja Traktatu Amsterdamskiego, Komisja Europej-
ska opracowala program ,,Obszar wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci”*?, dotyczacy
m.in. koordynacji polityki imigracyjnej, azylowej i polityki wobec uchodzcow.

Na szczycie w Sewilli w lipcu 2002 roku Rada Europejska wyszla z zalozenia, ze nalezy
przyspieszy¢ realizacje przyjetych w Tampere'* wytycznych do realizacji programu dotyczg-
cego utworzenia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE. Podkreslono,
ze dla Unii i jej panstw cztonkowskich jest rzecza wazng, aby ruchy migracyjne odbywaty
sie zgodnie z prawem i we wspolpracy z panistwami pochodzenia imigrantéw oraz panstwa-
mi tranzytowymi. Wszelkie dziatania Unii w tej dziedzinie powinny uwzglednia¢ zaréw-
no stuszne przeciez dgzenia imigrantéw do lepszego zycia, jak i zdolno$¢ Unii i jej panstw
czlonkowskich do ich przyjecia. Oznacza to, ze imigracja winna dokonywac¢ sie wylacznie
legalnymi kanalami, pod kontrolg pafstw przyjmujacych, co zapewni imigrantom prawa
i obowiazki uznane na obszarze Unii i nada wlasciwy wymiar walce z rasizmem i ksenofo-
big oraz umozliwi zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa wérdd obywateli panstw unijnych.

Unia Europejska posiada globalny plan walki z nielegalng imigracja, ktéry jest skutecz-
nym instrumentem kontrolowania napltywu imigrantéw. W Sewilli zdecydowano si¢ utwo-
rzy¢ sie¢ oficerow tacznikowych do spraw imigracji w krajach cztonkowskich, opracowaé
wspoélny europejski model szkolenia strazy granicznej' i europejski regulamin dotyczacy
granic oraz organizowa¢ wspolne kontrole na lotniskach i w portach. Postanowiono tez
utworzy¢ centralng kartoteke odciskow palcow osdb wystepujacych o azyl, tzw. EURO-
DAGC, ktora zaczeta funkcjonowaé w 2003 roku, oraz prowadzi¢ wspdlng polityke wizows
i wspdlne normy repatriacji nielegalnych imigrantéw.

Polepszeniu wspoélpracy organdw administracji panstw czlonkowskich zaangazowa-
nych w ochrone granic, realizacje polityki wizowej, azylowej i imigracyjnej ma tez stuzy¢
przyjety w czerwcu 2002 roku program dzialan na lata 2002-2006 (ARGO) o budzecie

13 Zostat on zatwierdzony przez Rade Europejska 11 1 12 grudnia 1998 roku w Wiedniu, stad jego nieformalna
nazwa Vienna Action Plan. Powolano tez specjalng Grupe roboczg wysokiego szczebla ds. azylu i imigracji
(High Level Working Group on Asylum and Migration).

Na specjalnym spotkaniu Rady Europejskiej w Tampere 15 i 16 grudnia 1999 roku przyjeto wieloletnie wy-
tyczne w zakresie tworzenia wspdlnej, calosciowej polityki imigracyjnej oraz Wspdlnego Europejskiego Sy-
stemu Azylowego UE (Common European Asylum System), ktore powinny zapewnié skuteczne zarzadzanie
rosngcy migracja z panstw trzecich do UE. Por. C. Herma, Polityka imigracyjna, wizowa i azylowa Unii Euro-
pejskiej — najwazniejsze instrumenty prawne i aktualne dyskusje, ,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 10, pazdziernik
2002, s. 13.

Warto przy tym zauwazy¢, ze odrzucona zostata wloska (wczeéniej zglaszana tez przez Niemcy) koncepcja
0 utworzeniu zintegrowanej europejskiej strazy granicznej. Gtéwnym argumentem przeciwko tej koncepcji
byt fakt obowiazujacej w wiekszoéci panstw cztonkowskich zasady, ze nie mozna powierzy¢ wykonywania
zadan wladz pafistwowych na granicy osobom niebedgcym obywatelami panstwa, ktérego granic strzegg.
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25 mln euro. Do jego gléwnych celéw zaliczono promowanie jednolitego stosowania prawa
wspdlnotowego przez instytucje panstw cztonkowskich oraz poprawe ogélnej efektywnosci
i przejrzystosci implementacji dorobku prawnego UE.

Panstwa UE nie koncentruja si¢ wylacznie na koordynacji systemu prawnego, ale
tez zajmuja sie bardzo konkretng i praktyczng strong walki z nielegalng imigracja, cze-
go przejawem jest ciagle unowoczesnianie wyposazenia Strazy Granicznej. Wymienié
tu mozna m.in.:

- detektory dwutlenku wegla;

- detektory wykrywajace bicie serca za pomocg sejsmicznych czujnikéw;

- skaner promieniowy, ktéry umozliwia uzyskanie wysokiej jakosci obrazu wnetrza

pojazdu i znacznie utatwia wykrywanie nielegalnych imigrantéw lub kontrabandy;

- milimetrowy obraz fali - wykorzystuje on zrddlo ciepta i zdolny jest do wykrycia
nielegalnych imigrantéw w pojazdach znajdujgcych sie w ruchu;

- AFIS - Europejski System Automatycznej Identyfikacji Odciskéw Palcéw — groma-
dzi sie¢ w nim odciski wszystkich osob starajacych sie o azyl w UE. Ulatwia on okre-
$lenie, ktore z panstw UE powinno by¢ odpowiedzialne za potencjalnego azylanta
przy uwzglednieniu unijnej reguly kraju pierwszego azylu. Stanowi on czg¢§¢ wspo-
mnianego wczesniej systemu EURODAC, ktéry zawiera centralng baze danych za-
rzadzang przez Komisje Europejska. Znajduja si¢ tam odciski palcéw wszystkich
0s6b starajacych sie o azyl (powyzej 14. roku zycia) badz zlapanych na nielegal-
nym przekraczaniu granicy. Umozliwia to poréwnywanie odciskéw palcéw w celu
efektywnego wprowadzenia przepiséw Konwencji Dublinskiej dotyczacej ustalenia
kraju odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku azylowego na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego UE. Jest to tzw. ,,kraj pierwszego azylu’, czyli ten, ktdrego gra-
nice migrant przekroczyl i ktéry umiescit jego odciski w bazie danych. System ten
jest zgodny z miedzynarodowymi zasadami praw czltowieka, a administrujaca nim
Komisja dba¢ bedzie o to, by nie doszlo do ich naruszenia. Funkcjonuje on od 15
stycznia 2003 roku w Islandii, Norwegii i we wszystkich krajach UE oprécz Danii.

Ponadto panstwa czlonkowskie staraja si¢ indywidualnie poprawiaé swoje, a co za tym
idzie calej Wspdlnoty, bezpieczenstwo. Na przyklad Niemcy zaostrzyly kontrole swej po-
tudniowej i zachodniej granicy, rozmieszczajac tam dodatkowo setki funkcjonariuszy.
Kraj ten wyrazit tez nadzieje, Ze w Brukseli podczas rozméw ekspertow do spraw imigra-
cji z panstw UE uda si¢ podja¢ decyzje, ktore powstrzymaja fale Kurdéw przybywajacych
z Turcji do Europy. Niemcy uwazajg tez, ze najwazniejsza role w opanowaniu imigracyjnej
fali majg do odegrania Wlosi i Grecy. Ci pierwsi wzmocnili juz zresztg oddzialy patroli gra-
nicznych kontrolujgcych wybrzeza, wlaczajac tez do akcji dodatkowe helikoptery i fodzie.
Wrtadze brytyjskie natomiast przewiduja wysytanie na Morze Srédziemne okretéw wojen-
nych w celu przechwytywania nielegalnych imigrantéw ptynacych do Europy. Zamierza sie
takze wykorzysta¢ samoloty wojskowe do ich repatriacji's. Wéréd brytyjskich politykéw
panuje przekonanie, ze konieczne jest przystapienie przez ich kraj do ukladu Schengen.
Nie powstrzyma to wprawdzie nielegalnej imigracji, ale przynajmniej moze zapobiec tra-

16, Parzymies, Polityka azylowa i imigracyjna w uchwalach Rady Europejskiej w Sewilli, [w:] ,Sprawy Miedzy-
narodowe”, pazdziernik — grudzien 2002, s. 45.
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gediom. Przekonanie to nie znajduje jednak odzwierciedlenia w rzeczywistosci — na grani-
cach Strefy Schengen réwniez dochodzi do $mierci nielegalnych imigrantéw przerzucanych
w bardzo ciezkich warunkach. Wymiernych rezultatéw nie daje ani zaostrzanie przepisow,
ani zwalczanie grup organizujacych przerzut ludzi, ani walka z nielegalnym pobytem czy
zatrudnieniem poprzez sankcje wobec pracodawcow (takie jak: kary pieniezne, czyli obcig-
zanie ich kosztami deportacji i rekompensatami strat poniesionych przez budzet panstwa,
zamkniecie firmy, utrata licencji czy prawa wykonywania zawodu, zakaz realizacji zamo-
wien publicznych) oraz sankcje wobec nielegalnie zatrudnionych pracownikéw (zalicza sie
do nich: kary pieni¢zne — w bardzo zréznicowanej wysokosci, przy czym najwyzsze wpro-
wadzita Wielka Brytania — okoto 5 tysiecy funtéw, czyli okolo 30 tysiecy ztotych, kary wie-
zienia - najcze$ciej do 6 miesiecy, zwlaszcza w przypadku Francji, Niemiec, Grecji i Wiel-
kiej Brytanii, ale zdarzaly sie i kary 1 roku wiezienia, deportacja i obcigzenie jej kosztami
czy zakaz wykonywania pracy i zakaz wjazdu na terytorium danego kraju na zawsze lub
przez okreslony czas). Zadne z tych dziatan nie wplynelo tak naprawde na zmniejszenie
sie skali tego zjawiska. Mniej jest co prawda wnioskéw o azyl, ale nielegalnych imigrantow
przybywa coraz wiecej. Nie wiadomo ile tak naprawde wynosi ich liczba - szacunki oparte
na przypadkach osob zatrzymanych podczas proby nielegalnego przekraczania granic i tak
sa wysokie, podobnie jak liczba 0sdb ujawniajacych sie w nastepstwie amnestii, oglasza-
nych gtéwnie w krajach Europy Potudniowe;.

W 2003 roku przyjely one bowiem 4,4 mln uchodzcéw. Natomiast liczba oséb, ktore
przybyty tam nielegalnie i ktérych wnioski o ten status zostaly odrzucone, lub ktére w ogéle
takich wnioskéw nie skladaly, nie jest i prawdopodobnie nigdy nie bedzie znana. Widoczne
jednak w statystykach wielkos$ci obrazuja, jak powaznym problemem jest to zjawisko.

Paradoksalnie wigc zamykanie si¢ pafnstw UE na imigrantéw, zaostrzanie kontroli
i wzmacnianie ochrony granic zewnetrznych powoduje poglebienie si¢ konfliktu. ,,Fortress
of Europe” — Europa jako forteca nie do zdobycia kusi tym bardziej. Problem za$ wcale nie
ulega zmniejszeniu — zdesperowani imigranci nie mogac skorzysta¢ z legalnych mozliwo-
$ci, wybieraja jedyna dostepng metode - czyli famanie prawa i coraz czestsze korzystanie
z uslug organizacji przerzutowych. Powoduje to rozwoj tych organizacji i poszerzanie skali
oraz zakresu ich dzialan, a takze wywoluje koniecznos¢ zaangazowania jeszcze wigkszych
srodkéw na rzecz walki z nimi i z przerzucanymi przez nie migrantami. To swego rodzaju
»zapetlenie” utrudnia znalezienie rozwigzania problemu, zwlaszcza, Ze mimo intensywno-
$ci w zwalczaniu zjawiska z przyczyn ekonomicznych i demograficznych kraje UE tak na-
prawde potrzebujg imigrantdw.

Nielegalna imigracja jest wiec zaréwno ,,starym’, jak i nowym wyzwaniem dla Unii Eu-
ropejskiej. Jako zjawisko podlegajace cigglym zmianom powoduje koniecznos¢ aktywne-
go i stalego przeciwdziatania oraz umiejetnosci dostosowywania sie do nowych jego form
i aspektow. Stanie na strazy wlasnego bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych praw
i obowigzkow kazdego panstwa, a obecnie tez grupy wspdlnotowej panstw tworzacych UE.
Konieczne jest jednak dziatanie racjonalne, zgodne z prawem i konwencjami miedzynaro-
dowymi oraz uwzgledniajace prawa kazdego cztowieka do godnego zycia. Czy Unia Euro-
pejska poradzi sobie z tym wyzwaniem, pozostaje pytaniem otwartym, na ktére odpowiedz
udzieli czas.



