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Civil — Military Responses to Terrorism —
Miedzynarodowe seminarium w Rydze

W dniach 05-09.03.2007 r. W Oficerskiej Szkole Policji w Rydze odbyto si¢ migdzynarodo-
we seminarium zorganizowane wysitkiem Biura Wspoipracy Obronnej Ambasady Stanéw
Zjednoczonych w Republice Lotwy. Przedsiewziecie nosilo tytul Civil - Military Responses
to Terrorism, a uczestniczyli w nim przedstawiciele sit zbrojnych, stuzb porzadku publicz-
nego i cywilnych struktur reagowania kryzysowego, o$rodkéw naukowych oraz analitycz-
no-prognostycznych zajmujacych si¢ szeroko pojmowang problematyka walki z zagroze-
niem terrorystycznym z Litwy, Lotwy, Estonii, Stowacji, Stowenii, Rumunii, Polski i Stanéw
Zjednoczonych.

Mimo ze dla opisania powyzszego przedsiewziecia postuzono si¢ terminem ,,semina-
rium’, byly to raczej warsztaty, w trakcie ktdrych prowadzacy poszczegdlne panele specja-
li§ci amerykanscy usitowali - z duzym powodzeniem - wciggna¢ uczestnikéw do dyskus;ji.
Dzigki temu powstala unikatowa platforma wymiany mysli, koncepcji, idei oraz oczywiscie
doswiadczen.

Zaangazowaniu stuchaczy w dyskusje stuzyl rowniez sposéb ulozenia planu zajec,
w ktérym tematy o charakterze teoretycznym przeplataly si¢ ze szczegétowo scharakteryzo-
wanymi przykladami atakdw terrorystycznych, tak zwanymi ,,studiami przypadkéow” (case
studies). W ten sposob przedstawiono miedzy innymi: zamach na izraelski port Ashdood,
atak na madryckg kolej dojazdowg i londynskie metro oraz wczesniejszg probe zaatakowa-
nia metra w Tokio przy uzyciu gazu bojowego.

Réwniez interesujace byly wystapienia o bardziej ogdélnym, a co za tym idzie, uniwer-
salnym charakterze. Na szczeg6lng uwage zastugiwal sposéb przedstawiania metod oceny
ryzyka zwigzanego z zagrozeniem terrorystycznym (niemal gotowy algorytm przydatny nie
tylko strukturom panstwa, ale réwniez na przykltad firmom ubezpieczeniowym). Podobnie
oceni¢ nalezy probe charakterystyki wspolczesnych organizacji terrorystycznych przy wy-
korzystaniu instrumentarium zapozyczonego z teorii organizacji i zarzadzania, a stosowa-
nego do opisu tak zwanego ,,przedsiebiorstwa sieciowego”

Seminarium (warsztaty) po$wiecone problematyce terroryzmu nie moglo oczywiscie
poming¢ zagadnienia wzajemnych relacji pomiedzy przemocg motywowang politycznie
a mediami. Z przeprowadzonego wywodu wysnuto nastgpujace wnioski: media odgrywaja
réwnie wazng role dla terrorystoéw i stuzb bezpieczenstwa, media odgrywaja zasadniczg role
w kreowaniu sposobu postrzegania wysitkow antyterrorystycznych stuzb panstwowych przez
spoteczenstwo, wolne media nie sg wrogiem panstwa i wladzy, lecz wymagajacym partne-
rem, bez poparcia mediéw nie mozna zwyciezy¢ w konfrontacji z terrorystami. Stwierdzenia
powyzsze obudowane byty licznymi przykladami zaczerpnietymi z praktyki, co w tym kon-
kretnym przypadku pozwolito wyeliminowa¢ zarzut nadmiernej ogélnikowosci.

Wartos$¢ trudng do przecenienia mialy dyskusje, ktore wywiazywaty sie po kazdym
praktycznie wystapieniu. Prowadzily one do wypracowania wnioskéw i rekomendacji
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0 ogdlnym charakterze. Oto kilka przyktadéw. Uczestnicy mocno eksponowali konieczno$é
przygotowania spoleczenstw do stawienia czola zagrozeniom generowanym przez terro-
ryzm. Odzegnywano si¢ jednoczesnie od koncepcji, by traktowa¢ je oddzielnie, postulujgc
raczej wlaczenie takiej problematyki w ramy przedmiotu szkolnego po$wigconego zasa-
dom postepowania w trakcie klesk zywiotowych, katastrof technicznych i innych sytuacji
nadzwyczajnych. Moéwili o tym m.in. Czesi, ktérzy wprowadzili do programéw szkolnych
na wszystkich szczeblach przedmiot ,bezpieczenstwo cywilne” (,obywatelskie”), mimo
glosow, ze stanowi to powro6t do powszechnie kojarzonego z militaryzacjg i panstwem ko-
munistycznym ,,przysposobienia obronnego”

Powyzsze stwierdzenia zainicjowalo rozpatrywanie problemu, ktory zdefiniowano jako
Rola edukacji w epoce zagrozenia terrorystycznego. Element ten uwazany jest za kluczowy.
Za jego funkcje uwaza sie: umozliwienie zrozumienia korzeni zjawiska przemocy politycz-
nej, uséwiadomienie rozmiaréw i charakteru zagrozenia, upowszechnienie elementarnych
procedur bezpieczenstwa (zaréwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym) pozwa-
lajacych zredukowaé poziom zagrozenia, sprawne zarzadzanie w przypadku sytuacji nad-
zwyczajnej wywolanej atakiem, szybki powrét do stany soprzed zamachu. W kontekscie
powyzszym wielokrotnie podkreslano, ze gtéwna bronig terroryzmu jest strach, przeciwnik
znany, opisany i zdefiniowany nie budzi panicznego, paralizujacego leku, co w znacznym
stopniu utrudnia mu osiggniecie zatozonych celow.

Kilkunastokrotnie odwolywano si¢ do wspdlpracy miedzy obywatelami i stuzbami pan-
stwowymi jako niezbednego warunku budowy skutecznego systemu przeciwterrorystycz-
nego. I znéw idealistyczne podejscie amerykanskich moderatoréw zderzylo si¢ z rzeczywi-
sto$cig krajow, ktore zaledwie kilkanascie lat temu zerwaly tancuchy zaleznosci od Moskwy.
Z wypowiedzi wynikalo, ze brak zaufania do ,wladzy” (a zwlaszcza ,struktur sitowych”)
z jednej strony, a niewielka podatnos¢ stuzb na wspotprace ze spolteczenstwem, z drugiej
jest stalym elementem krajobrazu politycznego bylych czlonkéw ,,obozu pokoju i postepu”.

Przedmiotem ozywionej dyskusji byl ponadto problem ochrony tak zwanej ,,infrastruk-
tury krytycznej”. Problem rodzi sie zazwyczaj juz w fazie specyfikowania obiektéw i insta-
lacji, ktore winny by¢ objete szczegdlng ochrong. Z jednej strony pojawia sie tendencja
do roszczenia, w sposob nie zawsze uzasadniony - tego zbioru, z drugiej uwarunkowania
ekonomiczne i spoleczne skutecznie ograniczajg zapedy do ochrony ,wszystkiego” Role za-
sadniczg w tworzeniu listy ,infrastruktury krytycznej” odgrywa wigc profesjonalnie prze-
prowadzona, wsparta naukowymi narzedziami ocena biezacej sytuacji, przybierajaca forme
analizy ryzyka. Jest to wazny wniosek, gdyz czesto éw kluczowy proces inicjujacy pozostale
wysitki ukierunkowane na ochrone jest podyktowany wyltacznie intuicjg oséb tworzacych
plan ochrony.

Przeprowadzone w Rydze warsztaty mialy duza warto$¢ edukacyjng i niewatpliwie
przyczynily sie zaréwno do powigkszenia profesjonalnej wiedzy uczestnikdéw, jak i do po-
glebienia ich wyczucia na problematyke zagrozen bezpieczenistwa publicznego generowa-
nych przez terroryzm.
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