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Sity Morskie RP w nowej sytuacji geopolityczne;j.
Struktura, zadania, koncepcja przeobrazen

W ostatnim czasie w prasie fachowej publikowane s3 liczne informacje o postepu-
jacej degradacji potencjatu bojowego polskiej marynarki wojennej. Przyczyny tego
stanu rzeczy upatruje sie zwykle w wieloletnim niedostatecznym finansowaniu pro-
gramdéw modernizacji floty. Na obecng kondycje marynarki wojennej wptynety réw-
niez takie zjawiska, jak: tendencja do zmniejszania wielkosci sit zbrojnych panstw
wysoko rozwinietych (po rozpadzie ukfadu bipolarnego), kosztowna transformacja
SZ RP oraz czynniki polityczne i makroekonomiczne, w tym swiatowy kryzys eko-
nomiczny. Wydaje sie jednak, ze istotng przyczynga ztej sytuacji marynarki wojenne;j
jest rébwniez przyjecie na przetomie XX i XXI wieku niewtasciwych priorytetéw jej
rozwoju. Nie uwzgledniono bowiem koniecznosci dokonania weryfikacji funkcji sit
morskich w systemie bezpieczenstwa panstwa, ktére wynikajg ze zmian zachodza-
cych w srodowisku bezpieczenstwa'. Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia, w arty-
kule zwrécono uwage na wybrane aspekty problemu, majace podkresli¢ nadrzedna
role priorytetyzacji zadan w procesie planowania rozwoju sit morskich. Artykut jest
uaktualniong wersja tekstu, ktéry ukazat sie w sierpniowym numerze miesiecznika
+Przeglad Morski”. Kuluarowe dyskusje po pierwszej publikacji potwierdzity przy-
puszczenia autoréw, ze prezentowane w tekscie tezy wzbudza negatywne emo-
cje u czesci czytelnikow. Autorzy podtrzymuja jednak swoje pierwotne stanowisko,
Ze obecny stan Marynarki Wojennej RP uprawnia do formutowania wyrazistych opi-
nii. W artykule prezentowane sa wytacznie osobiste poglady autoréw bedace wyni-
kiem poszukiwan zwigzanych z prowadzeniem badan naukowych.

Proces planowania rozwoju sit zbrojnych

Struktura Marynarki Wojennej i jej wyposazenie, tak jak struktura calych Sit Zbrojnych
powinny wynika¢ z konieczno$ci zaspokajania przez nie konkretnych potrzeb w zakre-
sie bezpieczenstwa panstwa. Katalog tych potrzeb wynika z podstawowych dokumentéw
normatywnych, z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na czele, oraz doktrynalnych, ta-
kich jak Strategia Bezpieczenstwa Narodowego i Strategia Wojskowa RP. Zapisy w doku-
mentach doktrynalnych sg wyrazem potrzeb panstwa w zakresie bezpieczenstwa. Na grun-
cie wojskowym uszczegdlowieniem zapiséw dotyczacych potrzeb panstwa w zakresie

Wiecej na temat zmian funkcji flot wojennych w kontekscie zmian §rodowiska bezpieczenistwa zob.: A. Ma-
kowski, Marynarka Wojenna RP w NATO, [w:] K. Kubiak, P. Mickiewicz (red.), NATO w dobie transformacji,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008, s. 132-147.
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bezpieczenstwa jest proces programowania rozwoju sit zbrojnych?. Proces ten (obok pro-
gramowania pozamilitarnych przygotowan obronnych) jest istotnym elementem narodo-
wego planowania obronnego i polega na cyklicznym przegladzie i analizie ewoluujacego
srodowiska bezpieczenstwa. Przedmiotem analiz s3 ponadto implikacje jakie niosa ze soba
zmieniajace si¢ zagrozenia dla przyszlych potrzeb obronnych oraz to jakim modyfikacjom
powinny ulega¢ kierunki dziatan politycznych w celu zapewnienia bezpieczenistwa pan-
stwa. Istota programowania rozwoju sit zbrojnych polega na okresleniu dla nich misji i za-
dan i dotyczy: struktury, liczebnosci, wyposazenia, stopnia rozwiniecia, dyslokacji, szkole-
nia, ich pozadanych mozliwosci i zdolnoéci. Celem programowania jest wybdr okreslonego
modelu SZ RP, ktéry zapewni ochrong intereséw narodowych oraz przyczyni si¢ do wzro-
stu wspolnych zdolnosci obronnych NATO i UE®. Gléwnym dokumentem planistycz-
nym z dziedziny obronnoéci panstwa jest ,Program rozwoju SZ RP w latach ...”. Podstawe
do jego opracowania stanowi szereg dokumentéw opracowywanych przez poszczegélne in-
stytucje odpowiadajace za szeroko rozumiane zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa naro-
dowego*. “Program rozwoju SZ RP w latach...” opracowywany jest w dwdch fazach. W fa-
zie analityczno-ocenowej identyfikowane sa potrzeby operacyjne, dokonywana jest ocena
stanu sit zbrojnych oraz okreslane sg ich potrzeby rozwojowe. Faza wykonawcza obejmu-
je natomiast opracowanie wynikow prac i akceptacje przez ministra ON ,,Programu .., pla-
néw dziedzinowych, specjalistycznych i centralnych planéw rzeczowych oraz przez Szefa
SG WP - planéw funkcjonalnych.

Cele istnienia Marynarki Wojennej

Powyzszy krotki opis obowiazujacych procedur pokazuje, ze skuteczne planowanie rozwo-
ju sil zbrojnych w dluzszej perspektywie jest mozliwe po zdefiniowaniu intereséw panstwa
i wynikajgcych z nich priorytetowych zadan dla poszczegélnych rodzajow sit. Ze wzgle-
du na swoje mozliwo$ci, marynarki wojenne z reguty w wigkszym stopniu niz inne rodza-
je sit zbrojnych sg wlaczane do zabezpieczania szeroko pojetych intereséw panstw. Wyni-
ka to z faktu, ze rolg marynarek wojennych panstw rozwinietych, oprdécz udzialu w bezpo-
$redniej obronie terytorium, jest rowniez (lub przede wszystkim) utrzymywanie obecno-
$ci i prezentowanie bandery w rejonach ekonomicznego oraz ,,operacyjnego” zainteresowa-
nia. Szczegdlne cechy MW (sit okretowych) powoduja, ze jest ona wyjatkowym narzedziem
w sferze polityki miedzynarodowej. Okrety, w odrdznieniu od jednostek wojsk ladowych
lub sit powietrznych, stanowig wysoce elastyczny srodek, jaki moze wykorzysta¢ panstwo
w swojej polityce. Sily te maja bowiem mozliwos¢ stosunkowo szybkiego i w miare tatwe-

2 W Polsce obecnie proces programowania rozwoju Sit Zbrojnych odbywa sie w cyklu dziesigcioletnim z okre-

sowym weryfikowaniem — przypis autoréw.
3 Zob.: Jacek Cichosz, Planowanie rozwoju SZ RP, AON, Warszawa 2008
Dokumentami tymi s3: Wytyczne Rady Ministréw do planowania i programowania przygotowan obronnych
RP na lata..., Wytyczne Ministra Obrony Narodowej w sprawie planowania i programowania obronnego
w resorcie w latach..., Wytyczne Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie opracowania programu rozwoju
SZ RP w latach..”.



182 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2009/2010

go dostepu do prawie kazdego miejsca na $wiecie oraz adaptacji do panujgcych warunkow”.
Sktada sie na to:
a. duza w poréwnaniu z wojskami lagdowymi swoboda manewrowania;
b. samowystarczalno$¢ wynikajaca z ich autonomicznosci;
c. zdolno$¢ wykonywania zadan bez naruszania granic panstwa objetego konfliktem;
d. elastycznos¢ w wykonywaniu zadan, wynikajaca z uniwersalnosci (wielozadanio-
wosci) wspodlczesnych okretow.

N

analizy sytuacji Polski jako panstwa przybrzeznego sredniej wielkoséci® wynika,
ze w okresie pokoju i kryzysu podstawowym celem naszego panstwa na morzu powinno
by¢ zapewnienie ochrony intereséw ekonomicznych - zabezpieczenie polskiej wylgcznej
strefy ekonomicznej (Exclusive Economic Zone — EEZ). Drugim celem, jak najpelniejsze
uczestnictwo polskiej floty w sojuszniczych dzialaniach na morzu, czyli zapewnienie wi-
docznego udzialu jednostek marynarki wojennej w operacjach sojuszniczych prowadzo-
nych na odlegtych akwenach morskich’. Trzecim celem, prezentowania bandery w rejo-
nach waznych ze wzgledu na polityke panstwa.

W okresie wojny celem Polski na Baltyku bedzie odparcie ewentualnej agresji z kie-
runku morskiego przeciw wlasnemu terytorium. Marynarka wojenna nie bedzie osiaga-
la tego celu samodzielnie, ale uczestniczac w potaczonych dziataniach wszystkich rodza-
jow sil zbrojnych, prowadzonych przy wspoétudziale sojusznikéw (art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego®). Uwzgledniajac geopolityczne polozenie Polski i jej realne mozliwosci obro-
ny w przypadku otwartego konfliktu zbrojnego, uzyskanie wsparcia sojusznikow bedzie
mialo podstawowe znaczenie. Izolacja polityczna natomiast oznaczataby dla Sit Zbroj-
nych RP w tym Marynarki Wojennej ,bardzo trudng” sytuacje niezaleznie od posiadane-
go przez nie potencjatu. Konflikt z Polskg jako cztonkiem sojuszu oznaczalby dla poten-
cjalnego przeciwnika konfliktem z calg Cywilizacja Zachodnia. Z kolei nasza pozycja w so-
juszu bedzie m.in. odzwierciedleniem rzeczywistego wkladu jaki wnosimy do regionalne-
go systemu bezpieczenstwa. W uproszczeniu oznacza to w jakim stopniu w praktyce anga-
zujemy si¢ we wspoélne przeciwdziatanie catemu spektrum wspétczesnych i przyszltych za-
grozen. Z dostepnych analiz tendencji w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego

5 Zob.: A. Makowski, Sily morskie wspélczesnego paristwa, Gdynia 2000, s. 163 i 341

Klasyfikacja oparta na podziale pafistw morskich zaproponowanym przez A. Makowskiego. Zob.: tenze: Sity
morskie wspotczesnego paristwa, Gdynia 2000.

6

Posiadanie zdolnosci do udziatu w sojuszniczych operacjach prowadzonych na oddalonych akwenach stano-
wi realizacje dalekosieznych intereséw panstwa. Obecnie tylko nieliczne panstwa moga samodzielnie osiagaé
swoje cele polityczne i militarne. Mniejsze panstwa swoje cele osiagaja, uczestniczac w sojuszach. Pisze o tym
Krzysztof Rokicinski: [...] w odniesieniu do pozostalych panstw nie chodzi o osiagniecie okre$lonego celu
militarnego, a raczej o demonstracje woli politycznej. [...] niezbedny jest taki rozwoj sit morskich panstwa,
aby byl zbalansowany z celami polityki panstwa w funkgji jego mozliwosci ekonomicznych. Zob. Krzysztof
Rokiciniski, Determinanty konstrukcji nawodnych okretéw uderzeniowych XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Marynarki Wojennej” 2006 nr 1 (164), s. 102.

Do niedawna przewazala opinia, ze gtéwnym zadaniem marynarki wojennej bedzie udzial w operacji przeciw-
desantowej. Nie ma ona jednak zdaniem autoréw uzasadnienia. PoloZenie geograficzne Polski wskazuje na to,
ze gtéwnego zagrozenia dla terytorium kraju nalezy si¢ spodziewaé od strony ladu. Z kierunku péinocnego
(morskiego) mozna si¢ spodziewaé raczej wyprowadzania ewentualnych uderzen lotniczych i przeprowadza-
nia atakéw rakietowych (w tym wykonywanych z duzej odlegloéci przez okrety wojenne) — przypis autorow.
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wynika, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat nastgpily fundamentalne zmiany w tym obsza-
rze. Najbardziej widocznym efektem tych zmian jest diametralne zmniejszenie sie praw-
dopodobienstwa wybuchu w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie klasycznego konfliktu,
w ktérym w bezposredniej walce stang naprzeciw siebie sily zbrojne RP i sily zbrojne inne-
go panstwa europejskiego’. Takie oceny, co najmniej od dziesieciu lat, znajdujg swoj wyraz
w narodowych dokumentach doktrynalnych (np. w pkt. 56 Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku). Wydaje sie jednak, Ze zmiana oceny za-
grozen bezpieczenstwa panstwa, jaka nastapila po upadku bipolarnego podziatu swiata, nie
wplyneta istotnie na zmiang¢ priorytetéw w zadaniach marynarki wojennej oraz na plano-
wanie rozwoju tego rodzaju sit zbrojnych.

Kierunki rozwoju MW

Okreslajac role jaka polska MW powinna pelni¢ w systemie bezpieczenstwa panstwa, gene-
ralnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecnie marynarki wojenne $wiata nieporéwnanie
cze$ciej wykonujg zadania o charakterze policyjnym niz prowadzg klasyczne dziatania bo-
jowe. Zmiany te precyzyjnie przedstawia ponizszy cytat: ,, W swiadomosci politykéw w na-
szym kraju pokutuje jakze bledny poglgd, ze marynarka wojenna przeznaczona jest jedynie
do obrony integralnosci terytorialnej i suwerennosci paristwa na wodach wewnetrznych oraz
na morzu terytorialnym. Otoz typowe zadania realizowane przez wspolczesne sity morskie,
sprowadzajg si¢ do wypetniania funkcji policyjnej, dyplomatycznej i militarnej. ,Wypetnia-
nie” kazdej z powyzszych funkcji konkretnymi zadaniami ma indywidualny, narodowy cha-
rakter. Decyduje o tym wiele czynnikow, do ktérych zaliczyé mozemy: aspiracje polityczne
panistwa, charakter oraz intensywnos¢ wyzwan i zagroze# bezpieczeristwa, uwarunkowania
zewngtrzne i wewnegtrzne oraz potencjal sit morskich panistwa™. Przyktadem zmiany cha-
rakteru aktywnos$ci wspoétczesnych marynarek jest m.in. prowadzona od 2003 roku przez
NATO na Morzu Srédziemnym operacja ,,Active Endeavour”. Do skutecznego wykony-
wania tego rodzaju zadan potrzeba nie tylko odpowiednich okretéw — efektoréw, koniecz-
ne jest takze osiagniecie przewagi informacyjnej, zwlaszcza w EEZ. Przewaga ta polega
na uzyskaniu petnej $wiadomosci srodowiska morskiego (Maritime Situational Awarenes
- MSA)", czyli mozliwosci kontrolowania sytuacji w EEZ oraz na przyleglych akwenach.

®  Potwierdzeniem tych ocen jest miedzy innymi wypowiedz bylego vice ministra ON Andrzeja Karkoszki,

na temat Strategicznego Przegladu Obronnego 2004-2006 ,,SPO nie zgodzil si¢ z réznymi popularnymi teza-
mi, ze dzi$ Polsce grozi jaka$ agresja natury militarnej. Polska znajduje si¢ pod presja, i owszem, ale elemen-
tow natury ekonomicznej czy energetycznej. To one sg dzi$ realne, ale nie majg charakteru militarnego..”
- Norbert Baczyl, wywiad z dr. A. Karkoszka ,,Sily zbrojne - najwazniejszy narodowy interes’, Technika Woj-
skowa nr 9/2009.

Tomasz Szubrycht, Zréwnowazenie Marynarki Wojennej RP- potrzeba czy konieczno§¢?, materialy z kon-
ferencji Modernizacja Marynarki Wojennej RP a przezwycigzenie kryzysu gospodarczego w Polsce, AMW
Gdynia, 2009, s. 39.

Maritime Situational Awareness (MSA) is an enabling capability which seeks to deliver the required infor-
mation superiority in the maritime environment to achieve a common understanding of the maritime situ-
ation in order to increase effectiveness in the planning and conduct of operations - definicja NATO zawarta
w NATO MSA Concept, ACT, 14 stycznia 2008 .
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Obejmuje to wykrywanie i identyfikowanie wszystkich jednostek ptywajacych (nawodnych
i podwodnych), urzadzen oraz budowli morskich, a takze statkéw powietrznych operuja-
cych w szeroko pojetym srodowisku morskim.

Innym wskazaniem dla okre$lenia wlasciwych kierunkéw rozwoju marynarki wojen-
nej powinno by¢ to, ze w skali regionalnej Balttyk odgrywa role pomostu taczacego kraje le-
zace nad nim z pozostalymi krajami $wiata. Wigze sie z tym szczegdlna odpowiedzialno$é
panstw za bezpieczenstwo zeglugi, funkcjonowanie systemu ratownictwa na morzu oraz
zapewnienie rytmicznoéci dostaw tadunkéw droga morska przez wlasng EEZ do gléwnych
portow. Znaczna cze$¢ tej odpowiedzialnoséci spoczywa na marynarce wojennej, gtow-
nie w dziedzinie hydrografii i kartografii morskiej, lotnictwa ratowniczego i specjalistycz-
nych okretéw ratowniczych, a takze bezpieczenstwa przeciwminowego i przeciwchemicz-
nego. Przewiduje sie, ze w 2020 roku Baltyk bedzie jeszcze bardziej ,,obcigzony” — zwiek-
szy si¢ liczba przewozdw na wszystkich kierunkach wewnetrznych i zewnetrznych. Nasi-
la si¢ wiec réwniez zagrozenia — od nautycznych (kongestia'?) po terrorystyczne i asyme-
tryczne. Zwigkszy sie strategiczne znaczenie transportu surowcdw energetycznych. Wzrost
liczby przewozonych tadunkéw niebezpiecznych bedzie wymagal wprowadzenia systemu
szczegolnego nadzoru, tak aby nie staly sie one bronig w rekach ludzi zdeterminowanych
i nieodpowiedzialnych. Zdaniem wielu analitykéw, konieczno$¢ utrzymania rytmicznych
dostaw surowcow strategicznych moze w przysztosci prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych'.
Przewidywania te znalazly swoje odzwierciedlenie w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego
22007 roku. W dokumencie tym stwierdzono, ze [...] wsrdd zagroze# bezpieczeristwa o cha-
rakterze zewnetrznym najwigksze znaczenie ma uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw
surowcow energetycznych - ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego zZrédia™.

Okreslajac kierunki rozwoju nie mozna zapomina¢ réwniez o tym, Ze z wojskowego
punktu widzenia Morze Baltyckie jako niezbyt rozlegly akwen w znacznym stopniu ogra-
nicza zadania sit morskich w okresie wojny. Najwicksze pafistwa w obrebie Baltyku posia-
dajg obecnie takie mozliwosci wykrywania i razenia celow, ktore s w stanie uniemozliwié
prowadzenie dziatan przez lekkie nawodne sity uderzeniowe (mate okrety rakietowe) prze-
ciwnika. Dotyczy to zwlaszcza potudniowej czesci akwenu, gdzie uksztaltowanie wybrzeza
— brak naturalnych zaston w postaci wysp — w duzej mierze uniemozliwia przeprowadzenie
przez okrety skrytego ataku rakietowego'*. Poniewaz szerokos¢ oraz $rednia gteboko$é Mo-
rza Baltyckiego sa stosunkowo niewielkie, mozliwo$¢ skutecznego wykorzystania na nim,
podczas ewentualnej wojny, duzych okretéw nawodnych oraz okretow podwodnych jest
réwniez ograniczona. Ze wzgledu na swoje uwarunkowania geograficzne, oceanograficzne
i klimatyczne Baltyk jest wrecz idealnym akwenem do wykorzystania na duzg skale lotnic-
twa, do prowadzenia dziatan minowych oraz uzycia przeciwko zegludze rakiet odpalanych

Kongestia — zatloczenie na szlakach komunikacyjnych.

Nalezy pamietaé, ze EEZ o powierzchni 32 800 km? stanowi 11% terytorium kraju. Od wielu lat z dna szelfu
Polska wydobywa rope naftows i przygotowuje sie do rozpoczecia wydobycia gazu.

Pkt. 31 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.

Okrety rakietowe stanowig obecnie trzon Marynarki Wojennej RP. Nalezg do nich trzy okrety typu ,,Orkan”
Podjeto decyzje o ponownym wprowadzeniu do stuzby dwdch wycofanych okretéw typu ,,Gornik™. Podobne
zadania ma realizowac rowniez wyposazona w pelnej wersji, budowana od 2003 roku w Stoczni Marynarki
Wojennej korweta typu ,,Gawron”



MATERIALY 185

z ladu’®. Ograniczenia wynikajace z czynnikéw geograficznych oraz rozwoju technologii
znalazly odzwierciedlenie w przeksztatceniach, jakich dokonano w sitach morskich panstw
battyckich od zakonczenia zimnej wojny. Fakt ten powinien zosta¢ uwzglednione réwniez
przy planowaniu rozwoju polskiej floty.

Poza wymienionymi powyzej ,wskazaniami”, podstawowa determinantg kierun-
kéw rozwoju floty powinien by¢ jednak katalog najbardziej prawdopodobnych zagrozen.
W przypadku obszaru euroatlantyckiego, ktéry obejmuje roéwniez Polske od dlugiego czasu
katalog ten obejmuje w kolejnosci'”:

® terroryzm,;
proliferacje BMR i §rodkdow jej przenoszenia;
miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana;
dziatania asymetryczne;
kleski zywiotowe i katastrofy;
migracje transgraniczne.

Zmiany, ktdre zaszly w srodowisku bezpieczenstwa spowodowaly, ze zagrozenia typo-
wo militarne zostaly zaliczone do grupy zagrozen mato prawdopodobnych. Wyrézniono
W niej:

® konflikty lokalne,

® konflikty regionalne,

® konflikty globalne.

Dokonanie gradacji zagrozen pozwala na okre$lenie pozadanych zdolnosci ktérymi
powinny dysponowacé sit marynarki wojennej aby mogly wnosi¢ satysfakcjonujacy wklad
w zapewnienie bezpieczenstwa Polski'® (tab. 1).

16 Zob.: Piotr Mickiewicz, Strategiczne znaczenie Morza Baltyckiego po 1990,Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2004, s. 6-7.

Opracowano na podstawie Strategii Wojskowej RP. Podobng gradacje zagrozen dla panstw europejskich
przedstawil w swojej pracy Tomasz Szubrycht. Zob.: tenze: Tendencje w budownictwie okretéw nawodnych
paristw europejskich w $wietle nowych wyzwan z zakresu bezpieczeristwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Mary-
narki Wojennej” 2005 nr 2 (161), s. 126.

Mozna dyskutowa¢ nad prawdopodobienstwem i skutecznoscig wykorzystania poszczegélnych zdolnosci
do neutralizowania kazdego zagrozenia. Autorzy dokonali wyboru, opierajac sie na doswiadczeniach wy-
korzystania polskich okretéw w operacjach sojuszniczych (,,Iraqi Freedom”, OAE) oraz na doswiadczeniach
z udzialu marynarek wojennych w sytuacjach kryzysowych w ostatnich 20 latach. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze podejscie ,,zdolnosciowe” jest podstawa do planowania w NATO - przypis autoréw
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Tabela 1. Zestawienie wymaganych zdolnosci do przeciwdziatania zdefiniowanym

zagrozeniom

Zagrozenie

Wymagane zdolnosci do przeciwdziatania

Terroryzm

dtugotrwate patrolowanie EEZ i oddalonych akwenéw, prowadzenie
operacji MIO (Maritime Interdiction Operations)'®, mozliwos$¢
przerzutu komponentéw ladowych, wykrywanie i zwalczanie min,
posiadanie zdolnosci MSA

Proliferacja BMR i Srodkow
jej przenoszenia

dtugotrwate patrolowanie EEZ i oddalonych akwenéw, prowadzenie
operacji MIO, posiadanie zdolnosci MSA

Zorganizowana
miedzynarodowa
przestepczosc

dtugotrwate patrolowanie EEZ i oddalonych akwenéw, prowadzenie
operacji MIO, posiadanie zdolnosci MSA

Dziatania asymetryczne

dtugotrwate patrolowanie EEZ i oddalonych akwenéw, prowadzenie
operacji MIO, wykrywanie i zwalczanie min, posiadanie zdolnosci
MSA

Kleski zywiotowe
i katastrofy

transportowanie tadunkdw i przerzucanie komponentéw wojsk
ladowych, udziat w likwidowaniu skutkéw klesk zywiotowych
i katastrof, zdolno$¢ do szybkiego przejscia do rejonu dziatan

Migracje transgraniczne

dtugotrwate patrolowanie EEZ i oddalonych akwenéw, prowadzenia
operacji MIO, posiadanie zdolnosci MSA

Konflikty lokalne

zwalczanie celéw za pomoca rakiet woda-woda, woda-ziemia,
woda-powietrze, zwalczanie OP, stawianie i zwalczanie min,
dtugotrwate patrolowanie EEZ i oddalonych akwenéw, posiadanie
zdolnosci MSA

Konflikty regionalne

zwalczanie celéw za pomoca rakiet woda-woda, woda-ziemia,
woda-powietrze, zwalczanie OP, stawianie i zwalczanie min,
dtugotrwate patrolowanie EEZ oraz oddalonych akwenéw
posiadanie zdolnosci MSA

Konflikty globalne

zwalczanie celéw za pomoca rakiet woda-woda, woda-ziemia,
woda-powietrze, zwalczanie OP, stawianie i zwalczanie min

W tabeli 2 przedstawiono liczbe neutralizowanych zagrozen okreslajacych priorytet

poszczegdlnych zdolnosci.

Tabela 2. Priorytetowe zdolnosci marynarki wojennej

Zdolnos¢ Liczba ,neutralizowanych” zagrozen
Zdolnos¢ do dtugotrwatego patrolowania EEZ 7

i oddalonych akwendéw

Zdolnosci MSA 7

Zdolnos¢ do prowadzenia operacji MIO 5

Zdolnos¢ do wykrywania i zwalczania min 5

Zdolnos¢ do transportowania fadunkéw 4

i przerzucania komponentéw wojsk lgdowych

1" Dziatanie MIO to w uproszczeniu dokonywanie zatrzyman, kontroli i inspekcji podejrzanych jednostek pty-
wajacych. Realizowane sg one zwykle poprzez wysylanie z wigkszych okretéw lodzi pétsztywnych lub $mi-
glowcow z uzbrojonymi i odpowiednio wyszkolonymi grupami abordazowymi — przypis autoréw.
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Zdolnos¢ Liczba ,neutralizowanych” zagrozen
Zdolnos¢ do zwalczania celéw za pomoca rakiet 3

woda-ziemia [13]

Zdolnos¢ do zwalczania celéw za pomoca rakiet 3

woda-woda

Zdolnos¢ do zwalczania celéw za pomoca rakiet 3

woda-powietrze

Zdolnos¢ do zwalczania OP 3

(dotyczy osiggniecia oddalonych rejonéw)

Zdolnos¢ do szybkiego przejscia do rejonu dziatan

Zdolnos¢ do likwidowania skutkow klesk
zywiotowych i katastrof

Z tabeli 2 wynika, Ze obecnie marynarka wojenna powinna charakteryzowa¢ sie naste-
pujacymi zdolno$ciami (w kolejnosci): zdolnoscia do diugotrwatego patrolowania EEZ i od-
dalonych akwendw, zdolnoscig MSA, zdolnos$cig do prowadzenia operacji MIO, zdolnoscia
do przerzutu komponentéw ladowych, zdolnosciag do wykrywania i zwalczania min, zdol-
nos$cig do zwalczania celéw za pomocg rakiet woda-ziemia?’, woda-woda, woda-powietrze,

zdolno$cig do zwalczania OP, zdolno$cig do

szybkiego przejécia si¢ do rejonu dziatan oraz

zdolnoscig do udziatu w likwidowaniu skutkéw klesk zZywiotowych i katastrof. Wymienione

zdolno$ci stanowi¢ powinny jednoczesnie priorytety rozwojowe sit morskich RP.
Konieczno$¢ uzyskania wymienionych zdolnosci powinna determinowac z kolei wyma-

gania w stosunku do okretéw i systeméw majacych wykonywa¢ okreslone zadania (tab. 3).

Tabela 3. Pozadane cechy okretéw (systemow)

Zdolnosc¢

Wymagania dla okretu/systemu

Zdolnos¢ do dtugotrwatego patrolowania EEZ
i oddalonych akwenéw

sredni lub duzy, tani w eksploatacji, Srednia
predkos¢, uzbrojenie artyleryjskie sredniego
i matego kalibru

Zdolnosci MSA

rozwiniety systemu zbierania, analizowania

i wymiany informacji miedzy agencjami
rzagdowymi w kraju, posiadanie centrum
koordynujacego, mozliwos¢ wymiany danych
z innymi krajami

Zdolnos¢ do prowadzenia operacji MIO

sredni lub duzy, tani w eksploatacji, $rednia lub
duza predkos¢, uzbrojenie artyleryjskie sredniego
i matego kalibru, posiadanie todzi pétsztywnych,
Smigtowiec poktadowy

Zdolnos¢ do transportowania tadunkéw
i przerzucania komponentéw wojsk lgdowych

duzy, przystosowany do transportowania wojsk
lub réznorodnych tadunkéw (np. typ ro-ro)

Zdolnos¢ do wykrywania i zwalczania min

Srednia wielkos¢, wyposazenie do wykrywania
i niszczenia min, miny

2 Chodzi o tzw. ,projekcje sity” w gtab ladu. Przykladem jest uzycie wystrzeliwanych z okretéw rakiet manew-
rujacych w celu niszczenia baz organizacji terrorystycznych w Afganistanie, celéw ladowych podczas wojny

w Iraku itp. — przypis autoréw.
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Zdolnos¢ Wymagania dla okretu/systemu

Zdolnos¢ do zwalczania celéw za pomoca
rakiet woda-ziemia

uzbrojony w rakiety woda-ziemia

Zdolnos¢ do zwalczania celéw za pomoca uzbrojony w rakiety woda-woda
rakiet woda-woda (opcje moze stanowi¢ NDR)
Zdolnos¢ do zwalczania celéw za pomoca
rakiet woda-powietrze

uzbrojony w rakiety woda-powietrze

Zdolnos¢ do zwalczania OP uzbrojony w torpedy ZOP, Smigtowiec ZOP
Zdolnos¢ do szybkiego przejscia do rejonu Sredni lub duzy rozmiar (wysoka dzielnos¢

akgji, duze rozmiary i autonomicznos¢ morska), duza predkos¢, duza autonomicznosé
Zdolnos¢ do udziatu w operacjach $redni lub duzy rozmiar, odpowiednie
ratowniczych (zwalczanie skutkéw klesk wyposazenie ratownicze, Smigtowiec ratowniczy
zywiotowych i katastrof) lub transportowy

Przedstawiony algorytm poszukiwania rozwigzan oparty na analizie potrzeb z pewno-
$cig nie jest odkrywczy*. Podobne algorytmy sa wykorzystywane do podejmowania de-
cyzji w innych krajach. Obecna struktura Marynarki Wojennej moze wskazywa¢ jednak
na to, ze podobnymi narzedziami nie postuzono si¢ gdy podejmowano decyzje o kierun-
kach rozwoju MW w koncu lat 90. XX wieku i w pierwszych latach XXI wieku. Nie wyko-
rzystano ich, mimo ze NATO juz co najmniej od polowy lat 90. kfadto nacisk na szkolenie
w zakresie udzialu w operacjach pokojowych, prowadzenia dziatan blokadowych oraz kon-
trolowania zeglugi. Takie epizody byly gléwnymi tematami ¢wiczen sojuszniczych, w ktd-
rych polska marynarka wojenna uczestniczyta jeszcze w ramach ,,Partnerstwa dla pokoju”
(poczynajac od ¢wiczenia BALTOPS 96%). Podobny charakter miala wigkszos¢ faktycznych
dziatan morskich prowadzonych przez sily sojuszu w ciggu ostatnich 20 lat®. W tym czasie
w Polsce podejmowano decyzje o réwnoczesnej budowie serii korwet wielozadaniowych,
przejeciu kolejnych OP, fregat, budowie serii okretéw przeciwminowych oraz utrzymaniu
potencjalu okretéw transportowo-minowych. Natomiast nie zadecydowano na przyklad
o rozwijaniu zdolnosci do dlugotrwalego taniego patrolowania. Co prawda, o niektérych
kwestiach rozstrzygano w sytuacji ekonomicznej bardziej optymistycznej niz obecna, jed-
nak juz od pierwszych lat nowego wieku byto wiadomo, Ze budzet marynarki wojennej nie
podola podjetym, zbyt ambitnym zamierzeniom. Przyjete plany rozwoju marynarki wo-
jennej, nawet gdyby zostaly zrealizowane, nie uwzglednialy rzeczywistych zagrozen, jakim
od diuzszego czasu przeciwdziataja marynarki wojenne panstw zachodnich. Wykorzysty-
wanie przez Polske drogich w budowie i eksploatacji korwet wielozadaniowych do ochro-
ny EEZ byloby bowiem nieekonomiczne. Podobnie malo efektywne w stosunku koszt
efekt wydaje si¢ rOwniez (w naszej sytuacji) wyposazanie tych okretoéw w uzbrojenie w pet-
nym zaplanowanym wariancie po to by wykorzystywa¢ go podczas dzialan sojuszniczych.

2l Podobnga analize przeprowadzil Krzysztof Rokiciniski w artykutach opublikowanych na famach ,Zeszytéw
Naukowych Akademii Marynarki Wojennej”. Zob.: tenze: Determinanty konstrukcji nawodnych okretéw ude-
rzeniowych XXI w. Okret uniwersalny mozliwosci i ograniczenia, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wo-
jennej” 2006 nr 1 (164).

22 p. Mickiewicz, Strategiczne znaczenie..., op. cit. s. 143.

2 Morska cze$¢ operacji ,,Pustynna burza” w 1991 roku, operacja blokadowa podczas wojny w bytej Jugostawii,
operacja ,Iraqi Freedom” oraz OAE - przypis autorow.
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Wszystko wskazuje na to, ze w najblizszym czasie dziatania te beda polegaly bowiem nadal
na ,patrolowaniu” oddalonych akwenéw. W takich operacjach konieczno$¢ uzycie rakiet
woda-woda, woda-powietrze czy nowoczesnych systemow ZOP jest mato prawdopodob-
ne. Z podobnych powodéw za priorytet Marynarki Wojennej RP trudno bytoby uzna¢ tak-
ze rozwijanie okretdw podwodnych. Dotychczas tej klasy polskie jednostki byty wykorzy-
stywane w dzialaniach sojuszniczych wylacznie do prowadzenia rozpoznania na szlakach
komunikacyjnych na Morzu Srédziemnym. Nie wydaje sie réwniez, zeby tego rodzaju za-
angazowanie polskiej marynarki wojennej bylo najbardziej pozadane przez sojusznikow*.
Okrety bojowe wymienionych klas nie stanowig réwniez, zdaniem autoréw, odpowiednie-
go narzedzia odstraszania w warunkach Morza Baltyckiego. Podczas otwartego konfliktu
potencjalny przeciwnik do$¢ tatwo méglby zneutralizowa¢ nieliczne polskie okrety nawod-
ne za pomocg rakiet wystrzeliwanych z duzej odleglosci z ladu lub z powietrza. Potencjal-
ne zagrozenie stwarzane przez polskie OP mogloby spowodowa¢ ograniczenie ruchu jed-
nostek przeciwnika na Baltyku, ale dzialania takie tylko nieznacznie wplynelyby na gléwna
operacje prowadzong na ladzie*. Natomiast w okresie pokoju bardziej niz liczba posiada-
nych na pokladzie rakiet liczy sie stala obecno$¢ okretéw w EEZ badz aktywny udziat w so-
juszniczych operacjach zwalczania réznorodnych zagrozen poza Baltykiem. Polskie sily
morskie powinny wiec by¢ przede wszystkim adekwatne do potrzeb wynikajacych z rzeczy-
wistych i najbardziej prawdopodobnych zagrozen bezpieczenstwa morskiego oraz aspiracji
panstwa i jego mozliwosci finansowych. W odniesieniu do catych sit zbrojnych, ktérych nie-
odlaczng czescig jest marynarka wojenna aspekt koniecznosci urealniania potrzeb obron-
nych wida¢ w wypowiedzi Andrzeja Karkoszki, cyt.: ,,Gdybysmy byli samotni i zagrozeni obcg
interwencjg, powinnismy budowa( wielkg armie. Tyle, ze dysponujqgc szesciokrotnie wigkszym
budzetem niz teraz, bo tylko przy takich pienigdzach mozna méwic o stworzeniu zupelnie sa-
modzielnej armii, zdolnej do obrony obszaru takiego jak Polska. Ale przeciez dzis nie stojg
u naszych granic masowe armie, nikt nie grozi nam militarnie w $rodku Europy. Oczywiscie,
ta walka - o wplywy, dominacje - nadal trwa, ale w zupetnie innych kategoriach.
Uwzgledniajac sytuacje ekonomiczna Polski — obecnie i w przysztosci — nalezy przy-
jac, ze decyzja o rozwijaniu poszczegolnych klas i typow okretéw powinna by¢ poprzedzo-
na analizg stosunku kosztéw do osiggnietych efektéw. W niestabilnym $rodowisku bezpie-
czenstwa koniecznoscig staje si¢ wspolna (w ramach NATO i UE) ochrona szlakéw trans-
portu surowcow energetycznych oraz ochrona dostepu do zasobow naturalnych na morzu.
Ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe odpowiednich i sprawnych okretéow Polska moze
uczestniczy¢ obecnie w tych dzialaniach tylko w ograniczonym zakresie. W zwiazku z tym
wydaje sig, ze dla Polski lepiej bytoby mie¢ obecnie w wyposazeniu wigcej sprawnych, tan-
szych jednostek niz mniej nowoczesnych, ale drogich. Cena jednostki nie odnosi si¢ wy-
tacznie do kosztu jej budowy czy zakupu, ale réwniez do kosztéw eksploatacji. W przy-
padku Polski najwlasciwszym rozwigzaniem byloby remontowanie i unowocze$nianie

2t A. Karkoszka o rozmowach z sojusznikami na temat struktury polskich sit zbrojnych cyt.: ,,Pytali nas takze,
po co naszej marynarce wojennej az pie¢ okretow podwodnych na Baltyku.” wiecej w: Norbert Baczyl, ,,Sily
zbrojne - najwazniejszy narodowy interes’, wywiad z dr. A. Karkoszka, Technika Wojskowa nr 9/2009.

2 Zagrozenie stwarzane przez polskie okrety podwodne spowodowato, ze we wrzesniu 1939 roku Niemcy w du-
zym stopniu ograniczyli swojg aktywnos$¢ na Baltyku, jednak w ogole nie wplyneto to na dziatania prowadzo-
ne na ladzie. Mimo postepu technologicznego podobnego scenariusza mozna spodziewac si¢ w przysztosci.

%6 N. Baczyl, wywiad z dr. Andrzejem Karkoszka..., op. cit.
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posiadanych okretdw, zakupienie oraz remontowanie jednostek uzywanych oraz adaptowa-
nie jednostek o innym przeznaczeniu na platformy do wykonywania zadan okretéw wojen-
nych. Takie dzialania wydaja si¢ najbardziej racjonalne w obecnej sytuacji Polski — gdy nie-
mozliwe jest zaréwno rozpoczecie programéw budowy nowych okretow przez polski prze-
myst stoczniowy, jak i zakupienie nowych okretéow za granica®”. Obecny stan Marynarki
Wojennej wynika z faktu, ze w pierwszych latach XXI wieku nie przewarto§ciowano prio-
rytetéw w jej rozwoju co umozliwitoby dostosowanie jej skladu do zmienionych potrzeb.
Skoncentrowano si¢ natomiast na poszukiwaniu uzasadnien do juz rozpoczetych pro-
gramow i planowanych zakupdéw. Nie wprowadzono réwniez zapiséw do dokumentéw
doktrynalnych szczebla panstwowego dotyczacych roli marynarki wojennej w polityce bez-
pieczenstwa Polski*. Takie zapisy, w polaczeniu z jasno okreslonymi kompetencjami Ma-
rynarki Wojennej RP i Strazy Granicznej, dawalyby prawna podstawe do ustalenia priory-
tetow rozwoju sit morskich. To za$ pozwoliloby na zastgpienie anachronicznych rozwigzan
funkcjonujacych w marynarce wojennej od lat nowymi rozwigzaniami organizacyjnymi®.

Obecny sktad Marynarki Wojennej

Najbardziej widocznym skutkiem wymienionych dziatan albo zaniechan jest obecny sktad
floty. Jej zréznicowany charakter z pozoru moze wskazywad, ze sity okretowe majg charak-
ter zrbwnowazony, posiadajac w swym skladzie okrety wszystkich podstawowych klas wy-
stepujacych w marynarkach sredniej wielkosci. Szczegdlowa analiza pokazuje jednak wiele
stabych punktow takiego zalozenia konstatacji.

Obecnie trzon polskiej floty stanowig jednostki uderzeniowe w tym: dwie ex-
-merykanskie fregaty, trzy male okrety rakietowe typu ,Orkan” i pi¢¢ okretéw podwod-
nych. Z informacji prasowych wynika, zZe podjeta zostala réwniez decyzja o remoncie i dal-
szym utrzymaniu w linii dwoch okretow rakietowych typu ,,Gornik”, ktore poczatkowo byty
przeznaczone do wycofania ze stuzby. Ponadto w Stoczni Marynarki Wojennej budowana
jest korweta rakietowa typu ,,Gawron” Jak wynika z przytoczonych wczesniej opinii wielu
ekspertdw, problematyczne wydaje si¢ w obecnej sytuacji geopolitycznej znalezienie zasto-
sowania dla tak skonstruowanego gtéwnego potencjatu naszej floty.

¥ W zwigzku z ograniczeniami finansowymi tendencja do przedtuzania okresu stuzby okretéw niektérych klas
staje si¢ norma réwniez w liczacych sie marynarkach wojennych swiata. W Wielkiej Brytanii okres stuzby
przedtuzono w przypadku m.in. 13 jednostek typu Duke (beda eksploatowane przez okres 32-36 lat, czyli
do okoto 2020 roku), 4 fregat typu Broadsword (beda plywaty do 2019-2022 roku) oraz $migtowcowca HMS
~Ocean” (do 2022 roku). Okres stuzby tych okretéw przedtuzono ze wzgledu na wigksze potrzeby wykorzy-
stania jednostek do dzialan ekspedycyjnych i ochrony zeglugi. Zob.: T. Fisher, The UK MoD streches live of
Duke-class frigates, ,Janes’s Defence Weekly” z 26 listopada 2008 r., s. 33.

Nie jest to oczywiscie fatwe. W Polsce jest niestety powszechny brak swiadomosci znaczenia posiadania do-
stepu do morza, a polityka morska ujeta kompleksowo nie zajmowano si¢ od lat. Nie zwalnia to jednak mary-
narki wojennej od podejmowania inicjatyw w tej dziedzinie — przypis autordw.

28

¥ Do takich rozwigzan nalezy zaliczy¢ m.in.: Zlikwidowanie flotyll jako posredniego poziomu dowodzenia sit,

utworzenie baz morskich, wlaczenie pionu szkolenia marynarki wojennej jako N-7 w sktad sztabu marynarki
wojennej, uregulowanie kompetencji COM oraz sztabu marynarki wojennej — przypis autoréw.
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Niewatpliwg zaleta polskich fregat jest ich duza autonomicznosé¢ i zdolno$¢ do wyko-
nywana roznych zadan, w tym wszystkich trzech juz wspomnianych jako gtéwne zadania
marynarki wojennej. Okrety te sa stosunkowo drogie w eksploatacji i wymagaja kosztow-
nych remontéw oraz modernizacji*. Jednak w zwiazku z mozliwoscia wykonywania réz-
norodnych zadan, stosunek kosztéw do efektow w ich przypadku jest korzystny. Jezeli cho-
dzi o mozliwo$ci wykorzystania okretéw rakietowych typu ,,Orkan” to jako nowe zadania
moglyby one by¢ moze wykonywaé misje patrolowe. Jednak ze wzgledu na niewielkie roz-
miary mozliwo$¢ ich dziatania w trudnych warunkach hydrometeorologicznych jest ogra-
niczona. Szczegdtowego przekalkulowania wymagatyby ponadto koszty eksploatacji tych
okretéw jako jednostek patrolowych (analiza rachunku koszt/efekt). W przypadku okre-
tow typu ,,Gornik”, uwzgledniajac obecne zagrozenia oraz rachunek koszt/efekt celowosé
ich remontu i dozbrojenia wydaje si¢ problematyczna. Prace modernizacyjne tych jedno-
stek moga by¢ uzasadnione, gdyby chodzilo o zwigkszenie ogélnego potencjatu marynarki
wojennej w przypadku klasycznego konfliktu zbrojnego natomiast trudno bedzie je wyko-
rzysta¢ do realizacji obecnych priorytetowych zadan, ktére powinna realizowaé MW. Wy-
daje sie, ze podobna ocena dotyczy korwety ,,Gawron” wyposazonej w pelnym wariancie.
Taka jednostka bedzie droga w wykonaniu i skomplikowana w eksploatacji. Uwzgledniajac
przewidywany wariant uzbrojenia, nalezy przyja¢, ze okret bedzie wykorzystywany gtow-
nie przeciwko okretom podwodnym i nawodnym. Po uwzglednieniu ocen, Ze obecnie jako
gltéwne zagrozenie wskazuje si¢ przeciwnika stosujgcego $rodki z arsenatu dziatan asyme-
trycznych stosunek kosztu do efektu moze by¢ w takiej sytuacji niekorzystny. Wyposazenie
okretu do podstawowego najtanszego wariantu mogloby natomiast umozliwi¢ wykorzysta-
ne go do zadan patrolowych w EEZ i dzialan sojuszniczych. W przypadku okretow pod-
wodnych wszystko wskazuje na to, ze w obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych Pol-
ski mogg one operacyjnie stanowi¢ ,,$lepa uliczky”. Stosunek kosztéow do efektow, zwlasz-
cza w przypadku budowy lub zakupu nowej jednostki tej klasy moze okaza¢ si¢ nieko-
rzystny. Cho¢ wzgledy operacyjne nie wymuszajg na Polsce posiadania okretow podwod-
nych, to ich utrzymywanie w wyposazeniu marynarki wojennej jest konieczne ze wzgledu
na szkolenie zalég okretéw nawodnych (fregat, ORP ,,Kaszub”) i lotnictwa ZOP w zwalcza-
niu okretow podwodnych. Dlatego jeden okret podwodny stale powinien by¢ utrzymywany
w linii*". Alternatywq dla takiego rozwigzania mogloby by¢ zawarcie umowy z innym pan-
stwem (panstwami) sojuszu dotyczacej wspdlnego szkolenia sit ZOP*.

Posiadanie okretow, ktore moga podota¢ zadaniom budowania regionalnego systemu
bezpieczenstwa, uczestnictwa w zespotach i operacjach wielonarodowych (fregata, korwe-
ta oceaniczna), s3 w naszych warunkach uzasadnione. Nalezy sie jednak liczy¢ z wysokim
kosztem tego typu inwestycji i ich konsekwencjami w postaci mniejszych (lub zadnych)
$rodkéw finansowych przeznaczanych na pozostate podklasy okretéw. Tanszg alternatywe
dla zakupéw nowych jednostek stanowi jednak zakup lub leasing jednostek uzywanych,

30

Koszt modernizacji okretu moze wynie$¢ nawet 138 mln dolaréw, czyli okoto 455 mln zt. Jednak za te kwote
mozna pozyskaé okret, ktéry moze by¢ intensywnie eksploatowany do 2025 roku. Zob.: J. Walczak, Marynar-

ka wojenna bez pieniedzy, ,Nowa Technika Wojskowa” 2009 nr 3, s. 24-25.

31 Qcenia sie, ze ORP ,,Orzel” bedzie stuzyt w marynarce wojennej przynajmniej do okoto 2018 roku, natomiast

okrety typu Kobben maja by¢ wykorzystywane nieco krocej — przypis autoréw.

32 Wigcej na temat sktadu polskiej floty czytaj w: Tomasz Przybylski, Robert Wtadzikowski, Jaka Marynarka

Wojenna?, ,,Przeglad Morski” nr 8/2009, s. 10-13.
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ktory jest szeroko wykorzystywany przez marynarki wojenne innych panstw®’. Okrety ta-
kie z powodzeniem moglyby by¢ wykorzystywane do realizacji szerokiego spektrum dzia-
tan takich jak dziatania, w ktérych okresowo bierze obecnie udzial fregata ORP ,,Putaski’”.
Uzupelnieniem wysitku wigkszych jednostek w dzialaniach sojuszniczych oraz na akwenie
EEZ moga by¢ lzej uzbrojone jednostki patrolowe (korzystny koszt, wysoka dzielno$¢ mor-
ska, autonomicznos¢), ich duzy zapas wypornosci i pojemnosci powinien pozwala¢ w przy-
szto$ci na ich modernizacje poprzez doposazenie w bardziej ofensywne wyposazenie*.

Realizacja postulatu koszt — efekt sg dziatania zmierzajace do rozwijania specjalnosci
narodowej w ramach sojuszu. Zidentyfikowane nisze sojuszu, ktére mozna przy stosunko-
wo niewielkich nakladach wypelni¢, to:

® nowoczesne okrety rozpoznania radioelektronicznego;

® okrety dowodzenia obrong przeciwminowg®.

Priorytetyzacja zadania jako wyznacznik kierunkéw rozwoju MW

Dla intereséw morskich panstwa w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej istotne znacze-
nie ma jasne okreslenie roli marynarki wojennej w kontekscie zadan, jakie na tym ob-
szarze wykonuje Straz Graniczna. Rozdzielenie zadan miedzy Straz Graniczng a Marynar-
ke Wojenng RP powinno wplywac na decyzje o inwestowaniu przez te instytucje w rozwoj
konkretnych rodzajow jednostek plywajacych®. Na poziomie formalnoprawnym istnieja
oczywiscie zapisy o podziale obowigzkéw. Wynika z nich, ze Straz Graniczna odpowiada
za ochrone granic panstwa przed zagrozeniami niemilitarnymi, natomiast marynarka wo-
jenna ma neutralizowaé zagrozenia militarne. Jednak obecnie taki podziat wydaje si¢ ana-
chroniczny. W sasiednich krajach potencjal marynarek wojennych systematycznie jest an-
gazowany w dzialania o charakterze policyjnym. Daje si¢ zauwazy¢ proces sprawnego przy-
stosowywania tych marynarek do istniejacych uwarunkowan®. Niestety w Polsce zaanga-
zowanie sil marynarki wojennej w podobne dzialania stanowi margines rzeczywistej dzia-
talnosci floty. Sily marynarki wojennej na wieksza skale nie ¢wicza procedur reagowania
na aktualne zagrozenia w ramach kompleksowej wspdlpracy z innymi stuzbami, odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze sztaby wszystkich szczebli kon-
centruja si¢ gléwnie na treningach i ¢wiczeniach dotyczacych réznych aspektéw morskiej
operacji obronnej, ktorej prowadzenie, jak wynika z dostepnych analiz, wydaje si¢ najmniej
prawdopodobne.

33 Zob.:Bulgarian Corvette Deal Sunk By Second-Hand Frigates, Defense Industry Daily, 09-Dec-2007, http://
www.defenseindustrydaily.com/bulgarian-corvette-deal-sunk-by-second-hand-frigates-04380/.
34 7Zob.: A. Makowski, Marynarka Wojenna RP w NATO, [w:] K. Kubiak, P. Mickiewicz (red.), NATO w dobie

transformacji, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008, s. 141.

3 T, Szubrycht, Zréwnowazenie..., op. cit. s. 49.

3¢ Obecnie Straz Graniczna wykonuje swoje zadania na podstawie ustawy o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika

1990 roku - przypis autoréw.
¥ Mowa o tym w strategii US Navy z 2007 roku, zakladajacej wspélprace pomigdzy marynarka wojenna, pie-
chotg morsky i strazg graniczng USA. A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower. http://www.navy.mil/
maritime/MaritimeStrategy.pdf/.
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Z przedstawionych rozwazan na temat srodowiska bezpieczenstwa Polski wynika,
ze Marynarka Wojenna RP w pierwszej kolejnosci powinna dazy¢ do osiagniecia zdolno-
Sci do skutecznego kontrolowania polskiej EEZ, w drugiej za$ do jak najwickszego udzia-
tu w operacjach sojuszniczych na oddalonych akwenach. W zwiazku z tym w jej skla-
dzie powinny znaleZ¢ sie Sredniej wielko$ci jednostki patrolowe, ktére moglyby by¢ wy-
korzystane zaréwno do ochrony polskiej EEZ, jak i do wsparcia dzialan fregat w opera-
cjach sojuszniczych na oddalonych akwenach. Sensowne wydaje sie wiec doglebne prze-
analizowanie mozliwosci zaadaptowania do tego celu np. kadlubéw cywilnych jednostek
plywajacych. Po niewielkim dostosowaniu moglyby one spetnia¢ funkcje platform do nie-
zbednych, podstawowych systemoéw bojowych®®. Wydaje sie, ze dzigki takiemu rozwigzaniu
mozna by stosunkowo prosto i tanio osiagnaé pozadany efekt operacyjny. Podobne zada-
nia po niezbednej modernizacji mégtby wykonywaé ORP ,,Kaszub”. Aby uzyska¢ zdolno-
$ci do realizacji drugiego celu, nalezaloby zmodernizowa¢ obydwie fregaty typu Oliver Ha-
zard Perry, a w przysztosci pozyskaé kolejne uzywane jednostki tego rodzaju. Warto bylo-
by - wzorem innych marynarek wojennych - podja¢ stosowne rozmowy z panstwami pla-
nujacymi wycofanie takich okretéw z linii. W polskiej EEZ okrety patrolowe powinny sta-
nowi¢ efektory umozliwiajgce reagowanie na zagrozenia wykryte przez system nadzorowa-
nia bezpieczetristwa zeglugi (m.in. prowadzenie operacji MIO). System ten powinien za-
pewnic Polsce osiagniecie w EEZ pelnej swiadomosci srodowiska morskiego. Powinien wy-
korzystywa¢ potencjal Marynarki Wojennej RP, Strazy Granicznej oraz administracji mor-
skiej. Osigganie zdolno$ci z zakresu pelnej swiadomosci $rodowiska morskiego jest jed-
nym z gtéwnych celéw polityki morskiej NATO i UE. Powinno stanowi¢ réwniez priory-
tet dla polskiej marynarki wojennej. Z analiz wynika bowiem, ze obecnie jednym z podsta-
wowych zagrozen dla panstw zachodnich jest atak terrorystyczny przeciwko infrastruktu-
rze portowej, terminalom przetadunkowym surowcow energetycznych oraz miastom nad-
morskim. Dlatego nalezy stworzy¢ sprawny system kontroli Zeglugi na wodach terytorial-
nych i w EEZ oraz osiagna¢ zdolnosci do neutralizowania tych zagrozen. W Polsce system
taki powinien stanowi¢ uzupelnienie potencjalu marynarki wojennej, wykorzystywanego
do zapewnienia bezpieczenistwa panstwa w okresie pokoju i kryzysu. Podjete w ciggu ostat-
nich kilku miesiecy prace, zainicjowane przez Ministerstwo Infrastruktury, zwigzane z two-
rzeniem w Polsce miedzyagencyjnego Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego, daja
szanse na uzyskanie petnej $wiadomosci srodowiska morskiego (zdolnosci MSA) w stosun-
kowo krétkim czasie. Przewiduje si¢, Ze uzyskanie tej zdolnosci i zapewnienie przewagi in-
formacyjnej juz w niedalekiej przysztosci bedzie mialo podstawowe znaczenie dla efektyw-
nego przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa morskiego®. Osiggniecie tej zdolno-
$ci powinno by¢ priorytetem w marynarce na réwni z planowaniem rozwoju sit okreto-
wych oraz pozostalych jednostek marynarki wojennej (lotniczych i brzegowych). Niekto-
re komorki organizacyjne marynarki wojennej juz od kilku lat s3 zaangazowane w prace

38 Zob.: K. Kubiak, Okret strazniczy, ,Przeglad Morski” 2007 nr 3, s. 13-18.

% Wyczerpujacy opis tworzenia Krajowego Systemu Bezpieczenistwa Morskiego i proponowanej roli marynarki
wojennej w tym systemie jest zawarty w materiale z IX Konferencji Morskiej MarCon. Zob.: R. Demczuk, M.
Koscielski, R. Miler, Miejsce, rola i znaczenie Centrum Operacji Morskich w tworzeniu Krajowego Systemu Bez-
pieczeristwa Morskiego oraz w procesie wdrazania natowskiej koncepcji MSA, MarCon 2008; M. Dura, Koniec
wolnosci plywania? ,,Przeglad Morski” 2009 nr 1, s. 18-25.
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przygotowawcze do uzyskania tej zdolnosci, jednak ich dziatania nie byly i nie sg traktowa-
ne priorytetowo przez Dowddztwo Marynarki Wojennej. Tym samym marynarka wojen-
na stracila szanse zostania gléwnym kreatorem uzyskiwania tej zdolnosci wérdd instytucji
zwigzanych z bezpieczenstwem morskim panstwa. Uznanie za priorytet wszystkich dziatan
Yaczacych si¢ z uzyskaniem przez marynarke wojenng zdolnosci w zakresie MSA powinno
nie tylko pomdc nadrobié stracony czas, ale takze wplynaé na podejmowanie wlasciwych
decyzji co do planowania kierunkéw rozwoju sit morskich w kolejnych latach®.

Mimo faktu, Ze obecnie zadania wykonywane przez floty wojenne coraz bardziej traca
swdj militarnym wymiar na rzecz dziatan o charakterze policyjnym, polska marynarka wo-
jenna musi zachowa¢ w mozliwie jak najwi¢kszym stopniu ,,potencjat odstraszania”. Cho-
dzi o mozliwoé¢ skutecznego prowadzenia dzialan przez okrety zdolne do zwalczania i sta-
wiania min, wsparte przez sily wykonujace skuteczne ataki rakietowe z ladu i powietrza
na zasiegach catkowicie pokrywajacych polskga EEZ.

Zachowanie zdolnosci w zakresie hydrografii, ratownictwa i rozpoznania wynika
z konieczno$ci wykonywania zadan przez Marynarke Wojenna RP okreslonych w ustawach
i umowach miedzynarodowych, a takze z wymogu zapewnienia skutecznego prowadzenia
rozpoznania na kierunku morskim.

Podsumowanie

Na skutek przyjecia niewlasciwych priorytetéw rozwoju marynarka wojenna znalazla sie
w impasie. W rezultacie, realizowane w latach 2000-2008 programy modernizacyjne pol-
skiej floty, cho¢ pochtonely znaczne fundusze*, nie doprowadzily do oczekiwanego zwiek-
szenia jej mozliwosci dziatania. Prawdopodobnie mozna bylo temu zapobiec inwestujac
w odpowiednim czasie te $rodki w programy przystosowujace marynarke do zmienionych
warunkow. Obecnie wszystko wskazuje na to, Ze kluczem do powstrzymania dalszej de-
gradacji stanu marynarki wojennej jest okreslenie dla niej wlasciwych priorytetéw rozwo-
jowych oraz odpowiednie wydatkowanie skromnych $rodkéw przeznaczonych na jej roz-
woj*2. Nie mozna przy tym zapominad, ze Srodowisko bezpieczenistwa, w ktdrym Zyjemy

40" Maksymilian Dura, Koniec wolnosci plywania? ,,Przeglad Morski” 2009 nr 1, s. 18-25.

1 Szacunkowo ponad 2 mld zlotych, z zalozeniem dokoniczenia budowy korwety ,Gawron” w pierwotnym

ksztalcie.

42 Analizy prowadzone w ramach Strategicznego Przeglad Obronnego wykazuja, ze budzet powinien by¢ $wia-

domym narzedziem ksztaltowania polityki obronnej panstwa. W zwiazku z tym konieczne jest znalezienie
skutecznych sposobéw na radzenie sobie z kryzysem réwniez w zakresie rozwoju SZ. Istotg staje si¢ okresle-
nie i wskazanie co jest realne i za ile, oraz utrzymywanie wydatkow ,w ryzach”. Juz obecnie deficyt finanséw
publicznych jest bardzo wysoki. W przyszlosci istnieje zagrozenie przekroczenia progéw ostroznosciowych
w relacji dlugu publicznego do PKB. Ekonomisci wyliczyli, ze w 2010 r. deficyt moze siggna¢ 8% PKB. Pro-
gnozuje si¢ rowniez, iz rok 2011, bedzie tym w ktérym nastgpi przekroczenie przez relacje dlugu publiczne-
go do PKB progu 55% i jest niemal pewne, Ze nie obedzie si¢ bez dzialan konsolidujacych finanse publiczne.
Przygotowywany pakiet dzialan zmierzajacych do jego obnizenia bedzie dotyczyt przede wszystkim strony
wydatkowej budzetu. Pytaniem staje si¢ rowniez to czy realne jest utrzymanie wysoko$ci nakladéw na SZ RP
w wymiarze 1.95 PKB. Wszystko to wskazuje wyraznie, ze w ciagu najblizszych kilku lat srodki przeznaczane
na rozwoj marynarki wojennej beda bardzo ograniczone.
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ulega dynamicznym zmianom. Kryzys gospodarczy wplywa na zmniejszenie wydatkéw
panstwa na obronno$¢. Z drugiej strony z takimi samymi problemami borykaja si¢ inne
kraje. Powoduje to, odczuwane przez wszystkich, zwigkszenie si¢ potrzeby dalszego zacie-
$niania wspolpracy w Europie. Jasne staje sie, ze kto lepiej odnajdzie si¢ w tej sytuacji, czy-
li lepiej dostosuje si¢ do nowych warunkéw ten skuteczniej zwiekszy swoj poziom bezpie-
czenstwa. Zgodnie ze starg darwinowska zasada, szanse na przetrwanie maja tylko organi-
zmy najlepiej przystosowane do warunkéw, w ktérych przyszto im zy¢. Przyroda dostarcza
przy tym licznych dowodéw na to, ze dzialajac w grupie pojedynczy osobnik zuzywa rela-
tywnie mniej energii na zapewnienie sobie bezpieczenistwa niz gdyby to robil samodzielnie.
Baltyk nabiera obecnie coraz bardziej wewnatrz-unijnego czy tez wewnatrz ,euroatlantyc-
kiego” charakteru. W zwigzku z tym kierunki rozwoj polskiej marynarki wojennej powinny
by¢ jak najscislej powiazane z potrzebami wynikajacymi ze wspoélnej polityki bezpieczen-
stwa prowadzonej w ramach UE i NATO. Konieczne jest przy tym bezwzgledne uznanie
faktu, wyraznego zmniejszenia sie prawdopodobienstwa bezposredniego ataku militarne-
go na RP i caly Sojusz. Nalezy wiec rozwazy¢, czy w tej sytuacji zmniejszajace sie stale fun-
dusze przeznaczac¢ na budowanie pojedynczych egzemplarzy drogiego uzbrojenia o charak-
terze ofensywnym, czy skupi¢ wysitek na maksymalnie mozliwym zwigkszeniu zaangazo-
wania w zacie$nianiu wspdlpracy miedzynarodowej®. Dziatania takie w przyszlosci beda
w wiekszosci polega¢ na tworzeniu miedzynarodowych struktur, sit i Srodkéw (w tym ze-
spoléw zadaniowych okretéw) gwarantujacych wspdlne bezpieczenstwo. Oprocz wysitku
rzeczowego jako niezbedny wklad do sojuszu liczy¢ sie bedzie rowniez kreatywny udziat
w rozwigzywaniu kwestii organizacyjnych, opracowywaniu i doskonaleniu procedur poste-
powania oraz rozwigzan z zakresu wykorzystania nowych technologii. Udziat w tak rozu-
mianych wspélnych dziataniach umozliwi nam z kolei stale podnoszenie poziomu meryto-
rycznego wlasnych struktur i zasobéw ludzkich.

Istnieje obawa, Ze jezeli obecny stan rzeczy bedzie utrzymywany rola polskiej marynarki
wojennej moze zosta¢ catkowicie zmarginalizowana. Bez okreslenia jej wlasciwego miejsca
w systemie bezpieczenstwa panstwa szybko moze okazac¢ sie, ze nie ma srodkéw na budo-
we lub utrzymanie okretéw, poniewaz zadania zwigzane z obrong suwerennych praw Polski
na obszarze EEZ wykonuje np. wylacznie Straz Graniczna*. To ostatni czas, gdy na podsta-
wie istniejacych dokumentdéw doktrynalnych mozna jeszcze okresli¢ nowe priorytety i kie-
runki rozwoju Marynarki Wojennej RP. Dalsze ograniczanie roli sit morskich, ktére powin-
ny by¢ efektywnym instrumentem polityki panstwa, jest przejawem nieodpowiedzialnosci
i dziataniem wrecz niebezpiecznym. Kompetentne okreslanie zadan dla sit zbrojnych oraz
wlasciwy nadzor nad sposobami ich realizacji stanowi tres¢ cywilnej kontroli nad armia.
Poprawno$¢ funkcjonowania tak skonstruowanych relacji w duzej mierze uzalezniona jest
od jako$ci przeptywu informacji pomiedzy organami wladzy panstwowej a sitami zbrojny-
mi. Wykonawca nie moze mie¢ najmniejszych watpliwosci co do celu i tresci zadan ktére

3 W ramach NATO oraz wspélpracy regionalnej na Baltyku — przypis autoréw.

# Budzet zadaniowy moze przyczyni¢ sie do poglebienia kryzysu finansowania marynarki wojennej. Trudno
bedzie bowiem kierownictwu marynarki wojennej i MON uzasadni¢ potrzebe¢ utrzymania okretow przezna-
czonych do neutralizowania mato prawdopodobnych zagrozen lub utrzymania jednostek do zadan, ktdre
wkroétce na obszarze EEZ, calkowicie wlasnymi sitami, bedzie mogta wykona¢ Straz Graniczna - przypis au-
toréw.
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ma realizowaé. Z drugiej strony powinien on rzetelnie informowac¢ zwierzchnikéw o real-
nych mozliwoéciach realizacji stawianych mu zadan i potrzebach w tym zakresie. Ta infor-
macja ma zasadnicze znaczenie, gdyz stanowi podstawe do zmiany poziomu finansowania,
wielko$ci, struktury i wyposazenia sil zbrojnych, a takze podjeciu decyzji o ewentualnej re-
alizacji zadania przy pomocy innych narzedzi (np. z zakresu dzialan politycznych).

The Polish Navy Forces in the new geopolitical situation.
Structure, tasks and transformation
Summary

In recent professional journals there have been many articles on the ongoing degra-
dation of potential of the Polish navy. This is often thought to be the result of insuf-
ficient financial support for Navy modernization schemes over many years. There
are also other phenomena which have influenced the condition of the Polish Navy
such as: the tendency to diminish the size of army forces in the developed coun-
tries (after the disintegration of the bipolar system), the expensive transformation
of the Polish Army Forces and political as well as macroeconomic factors including
the world crisis. It seems however, that an important reason for the bad situation of
the Polish Navy is the adoption of wrong priorities for its development at the turn of
the 20th century. The need to verify the function of the Navy in the structure of the
country and the changes occurring in security have not been taken into account.
Due to the complexity of the issue the article discusses only selected aspects of the
problem which emphasize priorities in the Navy development planning process.



