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Osigganie zdolnosci operacyjnych

przez Dowdédztwo Wojsk Specjalnych (DWS)

w kontekscie realizacji celow politycznych okreslonych
w Strategii Bezpieczenstwa RP’

Decyzja o utworzenie Dowddztwa Wojsk Specjalnych byta wynikiem podjetego
przez Polske zobowiazania na szczycie NATO w Rydze w 2006 r. petnienia, od 2011 .,
roli panstwa ramowego w operacjach specjalnych Organizacji Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Sposéb jego organizacji umozliwia realizacje zadan wynikajacych
z petnienia przez Polske tej funkgji, planowana struktura organizacyjna Wojsk Spe-
cjalnych jest optymalna i odpowiada potrzebom oraz mozliwosciom Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych ostateczny ksztatt dostosowany jest do standar-
déw NATO. Problemem jest natomiast wywigzywanie sie z sojuszniczych i koalicyj-
nych zobowigzan w zakresie osiggania przez Wojska Specjalne zadeklarowanych
zdolnosci.

Wstep

Utworzenie w 2007 roku Wojsk Specjalnych stanowi spelnienie narodowych ambicji poli-
tycznych, wynikajacych z nowych uwarunkowan miedzynarodowego $rodowiska bezpie-
czenstwa. Znalazta ona wyraz w postaci formalnoprawnych zapiséw w zobowigzaniach so-
juszniczych, dokumentach strategicznych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europej-
skiej oraz Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*. Ich role w pol-
skich sitach zbrojnych podkreslit réwniez minister obrony narodowej, stwierdzajac miedzy
innymi, ze celem dziatan kierownictwa resortu jest dgzenie do rozwoju [...] ich zdolnosci

' Oprécz inspiracji naukowych autora, intencja napisania tego artykutu byto podkreslenie roli przedwczesnie

zmarlego w katastrofie smolenskiej Przyjaciela i Komandosa - Dowddcy Wojsk Specjalnych Generala Wio-
dzimierza Potasinskiego w opracowanie ,,Bialej Ksiegi” na temat stanu przygotowywania Dowddztwa Wojsk
Specjalnych (DWS) do osiagniecia certyfikacji zdolnosci operacyjnych NATO. O determinacji $p. Generata
w osigganiu postawionych celéw przez DWS niech $wiadcza stowa wypowiedziane nad jego mogila, po trage-
dii Smolenskiej przez ministra obrony narodowej Bogdana Klicha: Wgryzales si¢ jak bulterier w nogi swoich
przetozonych, aby warunki te zapewnili, aby bylo wystarczajgco duzo srodkéw i dobrej woli, by Wojska Specjal-
ne staly si¢ naprawde tym markowym towarem naszego kraju.

W kontekscie trwajgcej wojny z terroryzmem szczegolnego znaczenia nabierajg Wojska Specjalne, jako najlepiej
przygotowane do dziatari przeciwko zagrozeniom asymetrycznym oraz do wspélpracy z innymi wyspecjalizo-
wanymi instytucjami i organami dzialajgcymi w systemie bezpieczeristwa paristwa. Nalezy wspieraé rozwigza-
nia majgce na celu efektywne wykorzystanie tego rodzaju wojsk.” Cyt. za: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ppkt 99, s. 24.
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do prowadzenia operacji specjalnych w ukladzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym
[....] sformowanie kolejnych zespolow bojowych w Jednostkach Wojskowych: GROM, KO-
MANDOSOW i FORMOZA oraz Jednostki Wsparcia Dowodzenia i Zabezpieczenia |...]
eskadra dzialan specjalnych ze skladu Sit Powietrznych®. Zgodnie z ta zapowiedzig Wpro-
wadzone zmiany pozwolg na wzrost zdolnosci do prowadzenia samodzielnych operacji spe-
cjalnych oraz dowodzenia narodowym i sojuszniczym komponentem wojsk specjalnych®. De-
klaracja szefa resortu obrony przybrala posta¢ swoistej ,Mapy Drogowej™, ktora okresli-
ta harmonogram realizacji tego celu. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Polska miala staé
sie regionalnym dowddztwem operacyjnym dla sit specjalnych panstw czlonkowskich
NATO. Owczesny ich dowddca, §.p. general Potasinski, zakladal, ze cel ten uda sie osig-
gna¢ do roku 2012. Jednak praktyczna jego realizacja, a zwlaszcza wykonanie szczegoto-
wych etapow (wynikajacych z realizacji celéw sit zbrojnych oraz porozumien bilateralnych)
napotyka wiele trudnosci®. Najwiekszym zagrozeniem dla realizacji tego celu sg sukcesyw-
nie wprowadzane niekorzystne zmiany, ktore ograniczajag mozliwoéci osiggniecia pelnych
zdolnosci operacyjnych (FOC) w kluczowych obszarach’.

1. Rola Wojsk Specjalnych w doktrynie NATO
i polskich koncepcjach reformy sit zbrojnych

Kierunki rozwoju oraz struktura organizacyjna sil zbrojnych jest zawsze odzwiercie-
dleniem charakteru i specyfiki ich przysztych zadan oraz przyjetych koncepcji prowadze-
nia walki. W przypadku panstw cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej wynikaja one
z wymagan, jakie nakfada strategia tych organizacji oraz skorelowanych z nimi narodo-
wych koncepcji ich wykorzystania. Kierowane do sit zbrojnych panstw cztonkowskich wy-
mogi sojusznicze sa poklosiem decyzji Paktu w sprawie zwigkszania jego zdolnosci obron-
nych, w tym zdolnosci prowadzenia dziatan ekspedycyjnych prowadzonych przez mo-

B. Klich, Reforma systemu dowodzenia i struktur sit zbrojnych RP w latach 2009-2018., Zeszyty Naukowe
AON nr 4(73) 2008, s . 7.

* Ibidem,s. 7.

Potwierdzenie rozwijania zdolnosci operacyjnych, w tym misji i zadan Wojsk Specjalnych znajdujemy w od-
powiedzi ministra, udzielonej marszatkowi Sejmu, na interpelacje poselska w sprawie dowddztwa Wojsk Spe-
cjalnych. Stwierdzit on, ze powstanie nowego rodzaju sit zbrojnych bylo nie tylko odpowiedzig na coraz pre-
cyzyjniej identyfikowane obszary nowych zagrozen zwigzanych z wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami
bezpieczeristwa kraju, lecz takze wyrazem naszych ambicji narodowych w tym obszarze. Zob. Interpelacja poset
Anny Sobeckiej w sprawie dowddztwa Wojsk Specjalnych (SPS-023-7077/08)

Przewidywat je réwniez gen. Potasinski, czemu - miedzy innymi - dat wyraz w wywiadzie dla Polski Zbroj-
nej. Stwierdzil on, ze [...] Najwazniejszym mankamentem jaki wystepuje obecnie, to tempo naboru odpowied-
nich ludzi. Prosze pamietal, ze musimy mie¢ dwie zmiany. Kiedy jeden sktad dowddztwa i jego wsparcia jest
na misji drugi musi by¢ w kraju. Zob. http://www.polska-zbrojna.pl/index.php?option=com_contenterview=ar-
ticleeid=3095:

Podkreslil to m.in. Michael G. Vickers, asystent sekretarza obrony USA do spraw operacji specjalnych i kon-
fliktéw o niskiej intensywnosci oraz zdolnosci wspétzaleznych (SOLIC&IC). Zob. wywiad M. G Vivkersa dla
»Polski Zbrojnej” nr 17 z 26 kwietnia 2009.
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bilne i zaangazowane technologicznie komponenty zbrojne®. Zgodnie z tym zalozeniem
priorytetowym celem wprowadzanych w polskiej armii zmian jest profesjonalizacja i do-
skonalenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do podjecia i prowadzenia dzialan
obronnych, w tym w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, oraz udzialu w operacjach
pokojowych, stabilizacyjnych i antyterrorystycznych’. Jak podkreslono w Wizji Rozwoju Sit
Zbrojnych do 2030 roku: Charakter przysztych zagrozen przyczyni si¢ do wzrostu znaczenia
Wojsk Specjalnych. Z tego tez powodu bedg one zajmowaly coraz istotniejszg pozycje w struk-
turze organizacyjnej SZ RP. Bedg to sily o najwyzszym stopniu gotowosci bojowej, dostgpnosci
i poziomie wyszkolenia. Wojska te bedg prowadzic operacje specjalne na lgdzie, morzu, w po-
wietrzu zaréwno samodzielnie, jak i wspdlnie z innymi rodzajami sit zbrojnych (komponen-
tami). Wojska Specjalne bedg posiadaly zdolnos¢ do uderzeri na newralgiczne obiekty i oso-
by o znaczeniu strategicznym, ratowania zakladnikéw, obezwladniania sieci transmisji da-
nych i urzgdzen informatycznych, a takze zaktocen spojnosci systemow obronnych™. Tak ro-
zumiana rola Sil Specjalnych powoduje, ze konieczne sg zmiany organizacyjne i struktural-
ne, zakladajace docelowy przygotowanie tego rodzaju sit zbrojnych do prowadzenia ope-
racji specjalnych w uktadzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym. Tym samym zasad-
nicze zmiany obejmujg formowanie kolejnych zespoléw bojowych oraz Jednostki Wspar-
cia Dowodzenia i Zabezpieczenia Wojsk Specjalnych''. Pozwoli to na zwigkszenie zdolno-
$ci operacyjnych do samodzielnego zabezpieczenia operacji specjalnych na poziomach tak-
tycznym i operacyjnym, osiagniecie zdolnosci do dowodzenia operacjami przez Dowodz-
two Wojsk Specjalnych na poziomie strategicznym oraz kompleksowego ich zabezpiecze-
nia i prowadzenia walki w wymiarze informacyjnym. Podkresli¢ nalezy, ze takg forme prze-
obrazen Dowodztwa Wojsk Specjalnych przewiduja (w sposob bezposredni badz posredni)
takze priorytety rozwoju sil zbrojnych na lata 2009-2012. Zakladajg one przeciez:
® przygotowanie podstaw formalnoprawnych i organizacyjnych zapewniajacych

osiggniecie profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP;

doskonalenie systemu obrony powietrznej;

kontynuowanie modernizacji technicznej w oparciu o programy operacyjne i pro-

gramy uzbrojenia;

utrzymanie wysokiego poziomu wyszkolenia Wojsk Specjalnych;

® realizacj¢ zobowigzan sojuszniczych oraz udziat Sit Zbrojnych RP w rozwijaniu
zdolnosci obronnych UE;

Szczyt waszyngtonski 1999, Inicjatywa Zdolnosci Obronnych (Defence Capabilties Initiative — DCI), dotycza-
ca zobowigzan na rzecz modernizacji. Podczas kolejnego szczytu w Pradze, w 2002 r. ogloszono Prague Capa-
bilities Commitments (zobowiazania praskie). Podjeto decyzje o powolaniu Sit Szybkiego Reagowania (NRF).
Patrz: ,,Rocznik Strategiczny”, 2002/2003, s. 169-172.

Informacja o planowanych zmianach dyslokacyjnych wynikajacych z programu rozwoju sil zbrojnych RP
w latach 2007-2012 oraz jego anekséw, Zob. Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2007-2012, Zarzad
Planowania Strategicznego - P5, SG WP, listopad 2009 r.

10" Wizja Sit Zbrojnych RP 2030, maj 2008 r., s. 24.

Przykladowo w tym kontekscie waznym zadaniem jest sformowanie eskadry dzialan specjalnych. Przedsie-
wziecie to wynika z przyjetych zobowigzan sojuszniczych oraz potrzeb narodowych zwigzanych ze wspar-
ciem Wojsk Specjalnych w misjach i operacjach poza granicami kraju. DWS: podkreslat to gen. Potasinski
w sprawozdaniu z wizyty w USSOCOM.
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® przygotowanie dowodztw i jednostek wojskowych wydzielanych do NATO i UE
oraz deklarowanych do udziafu w misjach migdzynarodowych;

® osigganie wysokiego poziomu interoperacyjnosci w ramach NATO, w obszarach
kluczowych systeméw funkcjonalnych si# zbrojnych;

e dostosowanie zasobu infrastruktury wojskowej do potrzeb profesjonalnych si#
zbrojnych.

Uznanie, ze Wojska Specjalne maja odegra¢ czolowa role w ramach wspodlpracy
z NATO i UE oraz uczestniczy¢ w operacjach pod ich auspicjami, jednoznacznie powodu-
je, iz musza one by¢ tworzone na podstawie procedur NATO. Dotyczy to glownie rozwia-
zan wprowadzonych w oparciu NATO SOF oraz dokumenty MC 437/1 - polityka operacji
specjalnych (ang. Military Committee Special Operations Policy - MCSOP) oraz doktryna
potaczona AJP 3.5'2. Zwlaszcza ten ostatni dokument okresla w sposob szczegdtowy zakres
podejmowanych przedsiewzie¢. Podstawowa zasada SOF jest zcentralizowane planowanie
i zdecentralizowana realizacja operacji. Dyrektywy SOF w zakresie misji muszg by¢ na tyle
elastyczne, zeby umozliwialy odpowiednie reagowanie na zachodzace zmiany w sposobie
dziatania przeciwnika oraz zawieraly niezbedne pelnomocnictwa do korygowania planu
SOF w zaleznosci od zmieniajacych si¢ warunkéw podczas trwania misji. Panstwa spelnia-
jace kryteria MC 437/1 moga zosta¢ wyznaczone do wydzielenia sity do NATO SOE. Przed-
miotowe kryteria obejmuja:
(1) prowadzenie rozpoznania specjalnego, akcji bezposrednich oraz wsparcia militar-
nego przez caly okres zaangazowania w operacjg;
(2) posiadanie zadaniowych zespoltéw bojowych (ang. Special Operations Task Gro-
up - SOTG) sktadajacych si¢ z:
(a) dowddztwa, majacego w swoim skladzie komorki sztabowe spelniajace funkcje
odJ1do]J6,
(b) podporzadkowanych grup specjalnych (ang. Special Operations Task Unit
- SOTU),
(c) pododdzialéw wsparcia bojowego (ang. Combat Support - CS),
(d) element6w zabezpieczenia logistycznego (ang. Combat Service Support — CSS);
(3) prowadzenie przenikania oraz odzyskiwanie z rejonu dzialania podleglych ele-
mentéw, w miare mozliwoséci z wykorzystaniem wlasnych $rodkéw transportu;
(4) zapewnienie tacznosci wewnetrznej SOTG przy wykorzystaniu srodkéw o niskim
stopniu wykrywalno$ci;
(5) zapewnienie wsparcia bojowego i logistycznego grupom specjalnym dziatajacym
w $rodowisku wrogim, nieprzyjaznym lub wrazliwym politycznie;
(6) zapewnienie informacji rozpoznawczych oraz utrzymanie dowodzenia
i kontroli nad dzialajacymi elementami SOF;
(7) prowadzanie procesu planowania operacyjnego;
(8) prowadzenie dziatan jako cze$¢ CJESOCC;
(9) zerwanie kontaktu bojowego oraz wyjscie z walki unikajac przeciwnika;

12 W trakcie prowadzenia analiz byt dostepny draft ratyfikacyjny Nr 1 z 2008 r.: ALLIED JOINT DOCTRINE
FOR SPECIAL OPERATIONS is a NATO/PfP UNCLASSIFIED publication. The agreement of NATO nations
to use this publication is recorded in STANAG 2523.
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(10) posiadanie zdolnosci do szybkiego uzycia zgodnie z opracowywanymi harmono-
gramami;

(11) prowadzenie dziatant samodzielnie lub wspdlnie z sitami konwencjonalnymi;

(12) prowadzenie operacji jawnych, niejawnych i dyskretnych;

(13) zapewnienie ochrony wojsk wlasnych.

Panstwo, ktdre zadeklarowalo osiggniecie kryteriéw okreslonych w MC 437/1 dla
panstwa ramowego (ang. Framework Nation — FN) dla NATO SOF, musi spetni¢
ponizsze wymagania:

(14) wydzieli¢ i utworzy¢ dowddztwo komponentu szczebla CJTF/DJTF" (przy mie-
dzynarodowej, polaczonej strukturze sztabowej) zdolne do dowodzenia od 4 do 6
grupami specjalnymi/lotniczymi grupami specjalnymi (ang. Special Operations
Air Task Groups — SOATGs);

(15) posiada¢ zdolnos¢ do sprawowania funkcji sztabowych od J1 do J8;

(16) dowodzi¢ lotnictwem SOF samodzielnie lub poprzez Wielonarodowe Potgczone
Dowodztwo Lotnictwa Wojsk Specjalnych (ang. Combined Joint Special Operations
Air Command - CJSOACQC);

(17) zapewni¢ komponentowi CJFSOCC jednostke taktyczng lotnictwa lub $mi-
glowcow;

(18) posiada¢ zdolnos$ci do planowania wyprzedzajacego oraz planowania w ograni-
czonym czasie;

(19) prowadzi¢ na szczeblu operacyjnym, integrowac srodki i sensory systemu ISTAR
(ang. Intelligence Surveillance Target Acquisition and Reconnaissance) oraz elemen-
ty rozpoznania osobowego (ang. Human Intelligence - HUMINIT) do planu zbie-
rania informacji na szczeblu teatru dzialan;

(20) zapewni¢ bezpieczenstwo prowadzonej operacji w ramach OPSEC (ang. Opera-
tions Security) zawierajace restrykcyjne procedury dotyczace operacji SOF;

(21) rozwing¢, zarzadzaé oraz nadzorowaé system C2IS (ang. Command and Control
Information Systems) NATO do poziomu SOTG;

(22) zapewnienie w razie koniecznosci ochrony CJFSOCC HQ;

(23) by¢ w gotowosci do wydzielenia i skierowania elementéw planistyczno-taczni-
kowych do dowddztw szczebla operacyjnego (i innych komponentéw) w fazie ini-
cjacji planowania operacyjnego NATO;

(24) by¢ w gotowosci do koordynacji zabezpieczenia logistycznego podporzadkowa-
nych zespoléw zadaniowych.

Drugim czynnikiem determinujacym strukture organizacyjna oraz zadania Wojsk Spe-

cjalnych sg interesy narodowe. Polska przedstawita je w listopadzie 2002 roku, w trakcie pra-
skiego szczytu NATO". Rzeczpospolita zaproponowata uzna¢ Wojska Specjalne za ,,polska
specjalno$¢” w Sojuszu. Deklaracja ta doczekala si¢ formalnej implementacji w ,,Programie

13

CJTF - Combined Joint Task Force, DJTF - Deployable Joint Task Force (element wydzielany z CJTF na potrze-
by misji NRF).

Zobowigzania praskie w dziedzinie zdolnosci (PCC) - dotyczyly réwniez zwigkszenia zdolnosci Sojuszu
do dziatania przeciwko terroryzmowi. Przyjety zakres okredla cztery kategorie mozliwego zaangazowania
wojskowego: antyterroryzm; zarzadzanie konsekwencjami ataku; przeciwterroryzm i wspdtpraca wojskowa.
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Rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2007-2012”">. W nastepstwie powyzszych postanowien
Polska, Stany Zjednoczone, Holandia i Norwegia przedlozyly Radzie Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego (15 maja 2006 roku) inicjatywe w sprawie Sit Specjalnych Sojuszu - Special
Operations Forces Initiative. Postulowano takze zwigkszenie potencjalu Wojsk Specjalnych
oraz powolanie instytucji sojuszniczych zdolnych do koordynacji rozwoju i wykorzystania
Sil Specjalnych na poziomie strategicznym. Zgodnie z przedtozonym dokumentem pod-
czas szczytu NATO w Rydze w 2006 roku dokonano uzgodnien w sprawie wcielenia w zycie
tej inicjatywy — NATO Special Operations Forces Transformation Initiative (NSTI), w kt6-
rej rezultacie powstato Centrum Koordynacyjne Sit Operacji Specjalnych NATO (NSCC),
wspierane przez elitarng grupe doradcéw SAG (Senior Advisory Group)*®.

Oceniajac proces budowy Dowddztwa Sit Specjalnych, nalezy stwierdzi¢, Ze Minister-
stwo Obrony Narodowej oparlo sie na zapisach nastepujacych dokumentéw doktrynalnych:

® MC437/1 - ,Polityka NATO w zakresie operacji specjalnych’,

® AJP 3.5 - ,Doktryna Potaczonych Operacji Specjalnych (final draft)”,

® ,Doktrynie Operacji Specjalnych Unii Europejskich - EU SOF”.

W tracie podjetych dzialan wlasciwie zdefiniowano obszary i okreslono podstawo-
we wymogi istotne dla wywigzania si¢ z deklaracji narodowych i spelnienia naszych na-
rodowych ambicji. Wojska Specjalne realizujg ,,Planu Rozwoju”, ktory umozliwi osig-
gniecie pelnej zdolnosci operacyjnej (FOC)Y. Uzna¢ nalezy, ze réwniez zadania Wojsk

S Wojska Specjalne, Zandarmeria Wojskowa i geografia wojskowa polskimi obszarami specjalizacji w NATO [w:]
Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2007-2012.

16 The NATO SOF Coordination Centre (NSCC) was established at NATO’s 2006 Riga Summit as the central fe-
ature of the NATO Special Operations Force (SOF) Transformation Initiative (NSTI). Its purpose is to provi-
de an Alliance Framework for enhancing the capacity of Special Operations Forces from twenty contributing
nations to work together on the battlefield by establishing common training and education programs and by
fostering interoperability among the Special Operations Forces of Alliance members. The NSCC has grown
rapidly as a result of the heightened importance of Special Operations Forces in the twenty-first-century se-
curity setting, in particular in Afghanistan. Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) leaders
have created a Senior Advisory Group (SAG) to advise and support the NSCC leadership. IFPA is playing
a catalytic role in developing this SAG. Dr. Jacquelyn K. Davis, Executive Vice President at IFPA, chairs the
SAG, which includes distinguished membership from the United States and other NATO member countries.
In support of the NSCC, IFPA is a major contributor to the Rapid Strategic Assessment project, which works
with NSCC in carrying out its core missions: to develop and expand NATO SOF capabilities and capacity;
to synchronize NATO SOF activities; to facilitate NATO SOF combat employment; and to recommend shor-
t-, mid-, and long-range strategies that synchronize NSCC efforts with U.S. government and NATO policy.
The overall objective of the project is to assess, recommend, and establish mechanisms and metrics for me-
asuring the effectiveness of the NSCC. The assessments and recommendations will be used both as a strate-
gic roadmap for the NSCC and to brief U.S. and NATO military and civilian leadership about the NSCC and
its effectiveness. They will also be submitted for inclusion in national security strategic planning of the Uni-
ted States and other NATO members. The SAG membership as of this date is listed below. The SAG member-
ship for 2009-2010 includes representation from the United States, the United Kingdom, France, Poland, Ita-
ly, Denmark, Norway, the Netherlands, Romania, and Germany. http://www.ifpa.org/currentResearch/rese-
archPages/NSCC.htm.

Przyjmuje sig, ze do kryteriow FOC musza by¢ wiaczone szczegdlowe wymagania (requirements) do kom-
pleksowego osiagnigcia gotowosci do odegrania roli panstwa wiodacego (Framework Nation) w dowddztwie
odpowiedzialnym za prowadzeniu sojuszniczych operacji specjalnych. Osiagniecie tych zdolnosci przez Woj-
ska Specjalne wymaga weryfikacji planéw rozwoju w kontekscie budowy szczegdtowej Mapy Drogowej z wy-
znacznikami jako$ciowymi i ilo$ciowymi w odniesieniu do kryteriow gléwnych.
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Specjalnych okreslone zostaty w opartym na ,,Doktrynie Polaczonych Operacji Specjalnych
NATO” (AJP 3.5)'8 dokumencie ,Operacje Specjalne®. Za istotne i wlasciwe rozwigzanie
uzna¢ nalezy takze deklaracje MON o przyjeciu Celéw Interoperacyjnosci Sit Zbrojnych:
nr L0035/08, L0035/09, L0035/10, L0035/11 i L0035/12, ktorych realizacja umozliwi osia-
gniecie roli panstwa wiodacego w zakresie operacji specjalnych i zdolnosci do prowadzenia
oraz kierowania operacjami specjalnymi na teatrze dzialan.

2. Warunki realizacji zatozonej misji Wojsk Specjalnych

Uznajac, ze sposob organizacji Dowodztwa Wojsk Specjalnych umozliwia realizacje zadan
wynikajacych z pelnienia przez Polske funkeji panstwa ramowego, a planowana struktura
organizacyjna odpowiadaja potrzebom oraz mozliwo$ciom Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ich ostateczny ksztalt dostosowany zas jest do standardéw NATO, wskaza¢ na-
lezy takze obszary istniejgcych zaniedban. Dotyczg one przede wszystkim sposobu osiaga-
nia zadeklarowanych przez panstwo polskie zdolnosci okreslonych stadardami Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego. Za najwazniejszy i niezbedny w procesie budowy Sit Specjalnych wy-
mog trzeba uznaé osiggniecie wymogéw okreslonych we ,Wspdlnej Wizji Operacyjnej”.
Sa to wytyczne, dzieki ktérym mozliwe jest dokonanie analizy potrzeb w kontekscie udziatu
Wojsk Specjalnych w Sitach Odpowiedzi NATO. Za ich pomocg definiuje sie takze wyma-
gany poziom zdolno$ci operacyjnych Wojsk Specjalnych?!. Odwotujac sie¢ do metodologii

18 Allied Joint Doctrine for Special Operations (AJP-3.5). Doktryna zawiera wytyczne do prowadzenia sojuszni-

czych polaczonych operacji specjalnych w szerokim spektrum konfliktéw. Charakteryzuje sojusznicze sity
operacji specjalnych (ang. Special Operations Forces — SOF), ich zadania oraz zasady dowodzenia i kontro-
li nad sojuszniczymi polgczonymi SOF. Ma dostarczy¢ dowodcy sojuszniczych polaczonych operacji specjal-
nych wskazéwek oraz informacji potrzebnych przy dokonywaniu wyboru misji dla SOF
Jest on przeznaczony dla Sit Zbrojnych RP i przedstawia zbiér zasad umozliwiajagcych wkomponowanie ope-
racji specjalnych w narodowe i sojusznicze operacje polaczone oraz realizowanie samodzielnych operacji spe-
cjalnych przez Wojska Specjalne. Zob. Operacje Specjalne D/3.5 Sygn. (Wersja Robocza - grudzien 2010),
Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny WP, Krakéw 2009.
W pakiecie inicjatyw w zakresie transformacji zdolnosci obronnych NATO zawarto zapis dotyczacy popra-
wy jego zdolnosci operacyjnych. Przyjeta Wspdlna Wizja Operacyjna (Common Operational Vision), odnosi
sie do czterech kluczowych obszaréw decydujacych o powodzeniu operacji: mobility — zdolno$¢ do rozmiesz-
czenia oraz przemieszczania si¢ sit w regionie konfliktu; effective engagement — skutecznos¢ w realizacji mi-
sji przy uwzglednieniu uzycia réznych zasobdw; survivability — odporno$¢ na zagrozenia (bront masowego
razenia, terroryzm, ataki elektroniczne); sustainability - zapewnienie sitom mozliwosci rotacji i wsparcia lo-
gistycznego. Wedlug pogladéw UE przyszle Sily Zbrojne powinny sie charakteryzowaé zdolnosciag do wspét-
dziatania (synergy), sprawnoscia (agility), mozliwoscig wyboru $rodkéw dziatania (selectivity) oraz zdolno-
$cig do podtrzymywania operacji (sustainability).

21 ACO FORCE STANDARDS (AFS) Volume X and XI SOE, NSCC, Biennial Review: The purpose of the bro-
ader AFS is to determine a set of forces standards in the operational, procedural, material and technical fields
and performance criteria. The AFS establish a common foundation for training and exercises in peacetime
and employment of units allocated to NATO. The AFS enable SACEUR and his subordinate commanders
to evaluate forces and headquarters (HQ). Furthermore, the AFS support the integration of new member na-
tions by providing longgterm development goals for their forces. The multiple volumes that comprise these
standards are the purview of SHAPE and Allied Command Operations (ACO). SACEUR delegated authority
for the NSCC to develop NATO SOF specific volumes X and XI on 14 April 2009 with a tentative suspense of
December 2009.

20
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SHAPE DHQTE kluczowym czynnikiem jest umiejetnos¢ planowania (obecnie EBOA)
i prowadzenia dzialan wraz z niezbednym wsparciem CS oraz CSS, umozliwiajagcym ich
prowadzenia. Sumaryczne wnioski z analizy otoczenia i sytuacji wewnetrznej Wojsk Spe-
cjalnych pozwalajg na okreglenie tzw. ,,luk strategicznych” w zasadniczych obszarach, kto-
re s3 definiowane jako ograniczenia, skutkujace niedostosowaniem Wojsk Specjalnych
do standardéw przyjetych w NATO i UE. Ograniczaja one mozliwosci operacyjnego roz-
winiecia Wojsk Specjalnych i wymiernie wplywaja na zdolnosci do prowadzenia operacji
specjalnych przez Sity Zbrojne RP. W celu eliminowania ograniczen rekomenduje si¢ sto-
sowa¢ metode osiggania zdolnosci wedlug standardéw NATO. Wspomniana metoda for-
mowania odnosi si¢ do osiagania wymaganych zdolnosci w dowddztwach kandydujacych
do struktury sit NATO w réznych kategoriach i gotowosci2. Metoda powstata w rezultacie
badania doswiadczen pracy Zespotu Zadaniowego Mobilnych Dowddztw SHAPE (Deploy-
able Headquarters Task Force - DHQTF) oraz weryfikacji rezultatéw badan naukowych in-
teroperacyjnoéci i standaryzacji w strukturze dowodzenia i strukturze sit NATO*. W me-
todzie zaprezentowano interdyscyplinarne podejscie do problemu wymagan (kryteriéw)
operacyjnych w kontekscie poszukiwanych zdolnosci, okreslonych celami SZ. W metodzie
proponuje sie przyjecie uniwersalnego algorytmu postepowania, podkreslajac, ze uzyski-
wane rezultaty formowania za pomoca tej metody wielokrotnie weryfikowano w dziala-
niach dowodztw w ¢wiczeniach o réznych scenariuszach oraz w rozwinieciu operacyjnym
w rejonach konfliktow zbrojnych (ISAF). Metoda zostata opublikowana w pracy naukowo-
-badawczej, bedacej podrecznikiem akademickim AON?.

W przypadku korzystania z metody przez Dowddztwo Wojsk Specjalnych proponu-
je sie powolanie interdyscyplinarnego Zespotu Autorskiego (zadaniowego) w celu skatalo-
gowania i usprawnienia prac zwigzanych z uzyskiwaniem ustalonych w kryteriach zdolno-
$ci oraz zweryfikowania koncepcji ,Mapy Drogowej” dla osiggniecia wymagan sprecyzo-
wanych w celach SZ i innych dokumentach. Wymagania wynikajace z dokumentéw nor-
matywnych SOF NATO (NSCC), zadania zawarte w rozkazie organizacyjnym DWS oraz
doswiadczenia kadry zgromadzone w trakcie stuzby na stanowiskach miedzynarodowych
w strukturach dowodzenia i sit NATO sg podstawa opracowania takiej koncepcji. Wyma-
gania ogdlne, oprocz szczegélowych standardéw ACO NFS V X i V XI, s zawarte w Anek-

VOLUME X: The purpose of Allied Command Operations Forces Standards (AFS) Volume X - Special Ope-
rations Forces (SOF) is to amplify the AFS Volume I-General, to identify and set additional standards, speci-
fically designed for Special Operations Forces (SOF) operating under a NATOOIed joint force.

VOLUME XI: This document establishes policy, standards, procedures and criteria for scheduling, conduc-
ting and reporting SOF Evaluations (SOFEV AL) of HQs (CJESOCC) and units (SOTGs and SOTUs). HQs
SOFEV AL will be conducted on a multinationallevel (SHAPE J7/NSCC), while Unit SOFEV ALs will be con-
ducted on a national level with the support of SHAPE ]J7/NSCC. This document is based upon and adapted
from the AFS Volume 7 which covers Combat Reacliness and Evaluation for NATO conventional/ general
purpose forces.

M. Bieniek, Metoda formowania korpuséw Sit Szybkiego Reagowania NATO w aspekcie osiggania Kryteriow
Operacyjnych, rozprawa doktorska, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2006.

22

2 J. Deren, Standaryzacja w Sitach Zbrojnych Sojuszu w aspekcie procesu planowania obronnego w NATO, roz-

prawa doktorska, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009.

2 Interoperacyjnos¢ i standaryzacja w NATO, red. P. Sienkiewicz, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa

2008.
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sach do NSCC NATO SOF Study®. Decyzje NSCC bedg wigzace dla DWS w odniesieniu
do formy certyfikacji, natomiast wybor ,,sposobu” pozostanie w gestii ,, Framework Nation”

Gléwnym celem zastosowania tej metody powinno by¢ zidentyfikowanie i przyjecie
narzedzi do prowadzenia analiz i formulowania szczegétowych ocen w funkcjonalnych ob-
szarach dziatalnosci dowddztwa DWS (MSD) oraz SOCC (rozwijanego na Teatrze). Doty-
czy to obszaréw dzialania w MSD (np. planowanie EBOA) oraz dla SOCC HQ (CP) (CP
Battle Rythm - C2 Cycle) w rejonie operacyjnego rozwiniecia (AOQO) dokonana na podsta-
wie poréwnania stanu faktycznego zdolnosci z wymaganiami zawartymi w kryteriach osia-
gania zdolnosci operacyjnych — przejsciowych (I0C) i petnych (FOC) poddawanych cer-
tyfikacji. Formalno-prawna podstawa koncepcji sa wszystkie dokumenty o zaliczeniu DWS
do kategorii sit specjalnych (SOF) zgodnie z przyjetymi celami SZ*.

Fakt zgtoszenia DWS do elitarnej stawki NATO SOF dowodzi o politycznej woli kie-
rownictwa MON i SG WP w zakresie kreowania pozytywnego wizerunku polskiej polityki
obronnej na arenie miedzynarodowej i umacniania naszej wiarygodnosci wérdd sojuszni-
kow w NATO. Oczekuje sig, ze konsekwencja podjetej decyzji bedzie wspieranie procedur,
dziatan i inicjatyw na szczeblu MON, SG WP, RSZ, ukierunkowanych na podjecie skoor-
dynowanych dziatan w celu ustalenia kluczowych przedsiewzie¢ dla osiggniecia celu gtow-
nego tego historycznego przedsiewziecia, jakim jest spelnienie wymagan stawianych przy
osiagnieciu przejsciowej (IOC)¥ i pelnej gotowosci operacyjnej (FOC)*.

Zanim to nastgpi, DWS stanie przed pierwszym odpowiedzialnym zadaniem, czyli ko-
rygowaniem szczegdtowego planu przygotowan DIP? niezbednego do wdrazania wyma-
ganych kryteriow operacyjnych MTC™. Jest wskazane i konieczne, aby plan uzyskal ak-
ceptacje zespolu (NATO SOF), ktory bedzie certyfikowal DWS (SOCC). O akceptaciji pla-
nu zadecyduje przedstawienie przekonywajacego harmonogramu osiggania wymaganych
kryteriéw operacyjnych, niezbednych do certyfikacji DWS jako (Ramowego) Dowddztwa
do rozwiniecia CJSOCC w rejonie operacji.

2> NSCC, NATO SOF Study, Annex A - C, 4 December 2008.

26 Nr L0035/08, L0035/09, L0035/10, L0035/11 i L0035/12.

¥ 10C - Initial Operational Capability. IMS-144, NFS Definition of IOC & FOC and transition of the Agreed
Military Criteria for HRF/FLR HQs, 20 Feb 01.

FOC - Final Operational Capability, to samo zrédlo jak powyzej. Przyp. autora.

DIP - Detail Implementation Plan.

30 MTC - Military Translated Criteria. IMS-950-00 Military Criteria for HRF & FLR HQs, 15 Sep 00.

28
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Schemat 1. Osigganie zdolnosci uzasadnione wymaganiami,obsady etatowej”

Stanowisko RP wobec Propozycji Celéw SZ NATO 2008 dia RP zalwierdzone

przez Ministra ON w dniu 13. maja 2008 roku

Zdolnos¢ do rozwinigcia dowddztwa operacji specjalnych nateatrze
dzialan (Special Operations Component Command HQ - SOCC HQ) przy
jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do prowadzenia biezacej dziafalnos ci w MSD

Allied Joint Doctrine for Special Operations - AJP-3.5

Special Operations Policy — MC 437/1

* SOCC HQ - okolo 75 — 110 oficeréw i Zolnierzy (funkcje od J1 do J8)
+ Zachowanie zdolnosci do rotacji
* Wydzielenie oficeréw lacznikowych

Zrédto: DWS prezentacja nt. osiqganie zdolnosci 2009.

Za kluczowe dzialania wspierajace certyfikacje nalezy uznac:

® doskonalenie standardowych i specjalistycznych MOU/TA i towarzyszacych im
innych istotnych dokumentéw, porozumien i uzgodnienn wynikajacych z NATO
SOFA i Protokotu Paryskiego oraz porozumienia z Ottawy w zakresie przejmowa-
nia dowodzenia na teatrze dzialan, jako potencjalne panstwo ramowe (Framework
Nation);

® troske DWS o ciagly wysokiej jakoéci obstuge (specjalistyczny angielski) prawna
(ROEs do OPP, national caveats, colateral demage, MOU, TA itp.);

® ,badanie $rodowiska SOF’, ktdre kraje bylyby zainteresowane wydzielaniem
i na jakie stanowiska specjalistow do SOCC, biorac pod uwage prawdopodobny re-
jon rozwiniecia SOCC.

Nalezy podkredli¢, iz odpowiedzialno$¢, niezawodno$é, gruntowna teoretyczna wiedza
i praktyczne doswiadczenie na temat formacji WS oraz dyspozycyjnos¢ wszystkich tych, t6-
rzy beda bra¢ udzial we wspomaganiu procesu decyzyjnego, zadecydujg o powodzeniu pro-
jektu®.

31 podkreslat to gen. Potasiniski. Oto fragment wywiadu dla ,,Polski Zbrojnej”> POLSKA ZBROJNA: Czy uby-
wanie warto$ciowych komandoséw nie wiaze sie ze zbyt malym wynagrodzeniem? Ci operatorzy czesciej
niz inni Zolnierze narazaja przeciez zycie... Czy nie powinni zarabia¢ lepiej? WLODZIMIERZ POTASIN-
SKI: Moze to zle zabrzmi, ale nie do korica jest tak, ze powinni zarabia¢ lepiej. Do Wojsk Specjalnych na ca-
lym $wiecie nie pozyskuje sie ludzi dlatego, ze tam si¢ dobrze zarabia. Zadne pienigdze nie zrekompensu-
ja poswiecen i wysitku komandoséw. Chetnych do nas muszg przycigga¢ niekonwencjonalne metody dziata-
nia — mozliwo$¢ przezycia niebanalnej przygody i stuzba wsréd najlepszych. Jestem przekonany, iz motywa-
cja do bycia Zolnierzem Wojsk Specjalnych zbudowana na oczekiwaniach materialnych nie umozliwia nawet
pozytywnego zakoficzenia selekcji. Zolnierz powinien przychodzi¢ do nas nie dlatego, ze zarobi, ale dlatego,
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Schemat 2. Algorytm metody formowania Dowddztwa Wojsk Specjalnych

(osigganie zdolnosci)
! METODA FORMOWANIA DWS (CS &CSS) !

POZADANA STRUKTURA | ZDOLNOSCI DOWODZTWA WOJSK SPECJALNYCH
FORMOWANEGO W OPARCIU PRZYJETE CELE INTEROPERACYJNOSCI NATO

¥
ANALIZA ZDOLNOSCI DWS ~ WSPIERANIE PRZEZ:
WYMAGANIA OKRESLONE W Stand aryzacje NATO
| STANDARDACH ACO NFS SOF(V.XiXI) :L‘:‘fﬂm'é"“‘

-Wymienialnosé

INTEROPERAC YJNOSC

N2

NSCC (HQ):
Rekomendacja do
Dowddcy
Strategicznego
(SECEUR)

o Certyfikacji

——— —

E g | Warazanie Kryteriéw ' .
238 | “ecroc s || e
) - o
E N sTaTusiE
OPCOM | NAC | socCHQ

\ | 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dereri J,, Standaryzacja. ..., op. cit.

Przewidujac rozlegly kompleks probleméw, ktére beda do rozwigzania w tym obsza-
rze, nalezy podkredli¢, ze jakiekolwiek wdrozenia, dzialania czy kontrakty na zakup sprze-
tu muszg by¢ zgodne z wymogami i standardami NATO. Wlasciwa za$§ znajomo$¢ kryte-
riéw bedzie podstawg do zajecia si¢ wytyczeniem $ciezek krytycznych w ,,Mapie Drogowe;j”
do IOC/FOC. Metodg dziatania (algorytm postepowania) przedstawia na schemat 2.

ze czuje, iz urodzit si¢ Zolnierzem, ze to kocha. Stowem, zolnierze starajg si¢ o przyjecie i pozniej walcza
w naszej formacji po to, aby w niej by¢, a nie dla pieniedzy. http://www.polska-zbrojna.pl/index.php?optio-
n=com_contenterview=articlee»id=3095.
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Schemat 3. Harmonogram osiggania IOC/FOC dla celdw interopearcyjnosci

Przedsiewziecie | 2009|2010 | 2014 2013 | 2014] 2015 | 2016 |

Rozwinigcie Sojuszniczego Dowddztwa Operacji Specjalnych na
tearze dadan

Zdolnosé do rozwinigcia systernu dowodzenia na tedrze dziatan
Zdolnos é do rozwinigcia systemu logistyki na tealrze dzalasi

Zdolnosé do lotniczego zabezpieczenia i wsparcia

Skierowanie Zadaniowego Zespolu Bojowego (Ladowego) na
tealr daalan

Skierowanie Zadaniowego Zespotu Bojowego (Ladowego) na
tedr dzialan

Skierowanie Zadaniowego Zespolu Bojowego (Mbrskiego) na
tealr daatah

Osiaganis zdolnosci

Zrédto: DWS prezentacja nt. osiqgania zdolnosci 2009.

Szczegblowa analiza wojskowych wymagan operacyjnych koniecznych do osiagnigcia
zdolnosci do przejecia roli panstwa wiodacego w rozwinieciu wielonarodowego polaczo-
nego dowddztwa operacji specjalnych na teatrze dziatan jest konieczna do wywigzania sie
z terminéw przedstawionych na schemacie 3. Jest ona warunkiem ,zaliczenia” IOC (sta-
tycznej) i FOC (statycznej i dynamicznej) i powinna by¢ zrédlem danych dla procesu decy-
zyjnego na temat struktury organizacyjnej dowddztwa CJSOCC i jego elementéw funkejo-
nalnych. Rekomenduje sie, ze przed IOC/FOC nalezy spetni¢ wymagania na:

Dostepno$¢ do portéw (lotniczych i morskich, zasadniczych i alternatywnych)
w ramach okre$lonych norm czasowych - z niezbedng infrastrukturg do przebazo-
wywania mobilnych elementéw (CP/C2 Dowddztwa DWS (CS &CSS). (MOU/TA,
kontrakty, harmonogramy, procedury itd.).

Wdrozenie zgodnych ze standardami NATO zintegrowanych Systeméw Lacznosci
i Informatyki (C2IS) - stacjonarnego w miejscu stalej dyslokacji i mobilnych polo-
wych weztéw lacznosci (potezne koszty).

Posiadanie dostepu do strategicznych $rodkéw transportu zdolnych do przewozu
infrastruktury polowej (kontenery, palety, trajlery, ciagniki, sprzet zaladowczy itd.).
Posiadanie zintegrowanej bazy magazynowej umozliwiajacej przechowywanie
i podejmowanie elementdéw polowych stanowisk dowodzenia (opcjonalny wybor
_ ADP).

Posiadanie certyfikowanych organicznych jednostek (Command Forces oraz CS &
CSS) wsparcia i zabezpieczenia dzialan bojowych, ktére muszg posiada¢ mozliwo-
$ci przemieszczania tak jak polowe Stanowiska Dowodzenia.
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® Przygotowanie planéw operacyjnych do ¢wiczen w scenariuszach HIC i CRO
(PSO) jako Dowddztwo SOCC oraz w operacjach w ramach koncepcji CJTE

® Mission tailored i modular-funtional approache - struktura organizacyjna Dowodz-
twa jest jednym z najbardziej skomplikowanych wymagan podczas procesu formo-
wania Dowddztwa, a w dalszym przedziale czasowym okre$lenia parametru ,HQ
Robustness™*?, definiowanego jako mozliwo$¢ wyznaczenia z PE na CE w odniesie-
niu do wykonania jak najbardziej skomplikowanej misji (HIC-CRO), a mierzonego
procentowym udzialem etatéw PE do etatu CE.

W teorii sztuki wojennej powszechnie si¢ uznaje, ze czynnik ludzki odgrywa zawsze
najwazniejszg role w osigganiu celu, a ma to szczegolne znaczenie w dziataniach ekstremal-
nych. Nie ulega watpliwosci, Ze za takie nalezy uzna¢ caly proces formowania DWS i zdol-
no$ci wydzielania SOCC. Na podstawie zebranych do$wiadczen nalezy przyjaé, ze osiaga-
nie zdolno$ci w RSZ, jakim sa Wojska Specjalne, nie jest zwyktym administracyjnym pro-
cesem, dlatego nadrzedny jest dobdr kadry o wysokim morale oraz doskonatych kwalifika-
cjach specjalistycznych i jezykowych, zdolnej do poswiecen i przetrwania w ostrym rezimie
przez okres przygotowan do/i w czasie zdawania IOC/FOC. Z udzialu w odbytych IOC/
FOC w skladzie Zespotu DHQTF dla Dowddztw z sit NATO (GRF (L) oraz NRF wynika,
ze jest to czynnik nie do przecenienia, i w konicowej fazie to by¢ moze on zadecyduje o osig-
gnietych rezultatach.

Zakonczenie

Z narodowych dokumentéw doktrynalnych i normatywnych wynika, ze rozwdj zdolno-
$ci Wojsk Specjalnych jest istotnym elementem w planach rozwoju struktury sit zbrojnych
i nalezy do strategicznych priorytetéw, gdyz wplywa na osiggniecie wyznaczonych celéw
strategicznych, w realizacji postanowien dotyczacych obrony narodowej oraz na uzyskanie
politycznego poziomu ambicji w sferze bezpieczenstwa.

Wojska Specjalne - ze wzgledu na unikalne cechy czynnika ludzkiego oraz dysponowa-
nie zaawansowanymi technologiami - s dla sit zbrojnych swoistego rodzaju liderem trans-
formacji, rozumianej jako proces ciagltego dostosowywania sit zbrojnych do zmian zacho-
dzacych w srodowisku bezpieczenstwa. Jako proces ciggly i innowacyjny transformacja wy-
maga nowego myslenia, ktérego istota jest zmiana podejscia do sil zbrojnych z ilosciowe-
go, tj. realizacji zadan przez struktury, na jako$ciowe, tj. realizacje zadan przez zdolnosci.

Zasadniczym celem transformacji jest bowiem osiggniecie przez sily zbrojne, a w nich
Wojska Specjalne, pozadanych zdolno$ci operacyjnych rozumianych jako mozliwo$¢ zre-
alizowania okres§lonego wariantu dziatania lub osiggniecia okres§lonego celu®.

Rozwijanie pozadanych zdolno$ci odbywa sie poprzez opracowanie i wdrozenie dok-
tryn, ksztaltowanie organizacji, zapewnienie szkolenia, dostarczenie techniki, kreowanie
przywddztwa, dobdr personelu (kadr), zbudowanie infrastruktury i osiggniecie interope-

32 The NATO Military Command Structure - MC 324/1, MD, 16 May 03.
** Departament Transformacji MON: http://www.dt.wp.mil.pl/pl/63_78.html (dostep 23.01.2009).
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racyjnosci. Powyzsze elementy ksztaltujg zdolno$¢ i sg okre$lane mianem komponentéw
(obszaréw funkcjonalnych) zdolnosci.

Wspolczesne sity zbrojne muszg dysponowa¢ zdolno$ciami niezbednymi nie tyl-
ko do zdobycia przewagi w klasycznie rozumianym konflikcie zbrojnym, ale i do udzia-
tu w operacjach ekspedycyjnych czy operacjach reagowania kryzysowego. Szerokie spek-
trum misji i zadan sprawia, ze przed sitami zbrojnymi stoi wiele trudnych wyboréw doty-
czacych znalezienia proporcji w zakresie budowania pozadanych zdolnosci operacyjnych.
Takie ujecie powoduje, ze transformacja jest procesem dlugofalowym i zlozonym, odno-
szacym sie do wszystkich obszaréw funkcjonowania sit zbrojnych i ich otoczenia. Co wig-
cej musi ona uwzglednia¢ uwarunkowania polityczne, ekonomiczne, spoleczne i prawne, li-
czac sie z tym, Ze zmiana jednego z nich pociaga za sobg zmiany w pozostalych. Dlatego tez
istota transformacji polega na gromadzeniu wiedzy i zdobywaniu doswiadczen, ktore stuzg
poszukiwaniu i wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan.

Zgodnie z zasadami o cywilnej kontroli nad armia decyzje o wyborze priorytetéw
wsrod obszaréw decydujacych o systemie bezpieczenstwa panstwa nalezg do politykdw, na-
tomiast osigganie zdolnosci decydujacych o urzeczywistnianiu wskazanych priorytetéw —
do wojskowych, co stanowi motyw zakonczenia w Studium... opracowanym przez zespét
autorski:

Cele i zakres dziatan Wojsk Specjalnych powinny by¢ pochodng wynikajgcg ze strategicz-
nych oraz politycznych uwarunkowa bezpieczeristwa Polski oraz ich miejsca i roli w systemie
bezpieczenistwa panistwa. Nalezy zaznaczy(, ze nie tylko liczebno$¢ i struktura, ale rowniez
i umiejscowienie Wojsk Specjalnych w systemie bezpieczeristwa panstwa decydujg o mozliwo-
Sciach wykorzystania dzialar specjalnych. Aby zapadajgce decyzje w tej sprawie byly korzyst-
ne z punktu widzenia interesu pavistwa, a nie tylko poszczegblnych resortéw, i wpisywaly sig
w koncepcje polityki bezpieczeristwa patristwa, nalezy dotozyc staran, zeby kwestie Wojsk Spe-
cjalnych i zakres ich dziala# zostaly uznane za oddzielny problem merytoryczny w ramach
dyskusji o przysztosci polityki bezpieczenistwa i wlgczone do dyskusji na najwyzszych szcze-
blach decyzyjnych. W innym przypadku zawsze bedziemy mieli do czynienia z improwizacjg
decyzyjng, doraznym dziataniem organizacyjnym i mniej lub bardziej uzasadnionymi zmia-
nami personalnymi. Opierajgc sig na analizie doswiadczen Francji, Niemiec, Wielkiej Bryta-
nii i Wloch, najbardziej odpowiednie wydaje sie przyjecie rozwigzania polegajgcego na usa-
modzielnieniu kompetencyjnym sit specjalnych w ramach sit zbrojnych. Takie rozwigzanie
uniezaleznieni Dowddztwo Wojsk Specjalnych od ewentualnych ,,rozgrywek politycznych” we-
wngtrz SZ RP i Ministerstwa Obrony Narodowej. Umozliwi tez zachowanie duzej samodziel-
nosci i niezaleznosci dziatania®.

Wzajemne zaufanie politykéw i wojskowych w wywiazywaniu si¢ z podjetych zobo-
wigzan i realizacji postawionych zadan jest warunkiem koniecznym do osiggniecia przy-
jetych zadan dotyczacych doskonalenia systemu bezpieczenstwa panstwa. Zaréwno w ce-
lach planéw operacyjnych, dyrektywach armii amerykanskiej, kolebce nowoczesnej demo-
kracji, jak i w NATO, powszechna jest mysl: ...unity of command and of effort. I jeszcze jed-
no, rowniez w USA, gdzie bez watpienia geopolityczne interesy sytuujg dziatania nieregu-
larne, a w nich na czolowym miejscu WS (SOF), wydano memorandum (Zalacznik) do-
wddcy USJEC (Norfolk) na temat wizji Irregular warfare w zwigzku z dyrektywa na ten te-

** Studium Rozwoju Wojsk Specjalnych — opracowanie wewnetrzne z 2008 t., . 32.
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mat DoD Directive 3000.07. W komentarzach redakcyjnych i na blogach pojawilo sie wie-
le opinii ekspertéw, w jednej z nich czytamy: Dyrektywa Mika Vickersa naklada obowigzki,
zadana i czyni kierownictwo Ministerstwa Obrony odpowiedzialnym za dzialania nieregu-
larne (czytaj Operacje Wojsk Specjalnych). Wszyscy podsekretarze w Pentagonie, RWiS, Do-
wodztwa bojowe i Sztaby Polgczone dostaly swojq lekcje do odrobienia [...] Dyrektywa zde-
cydowanie przetamuje opory tych, ktorzy chcieliby schowal ja do szuflady, gdyz kazdy ma
przydzielone obowigzki®.

Achieving operational capacity by Special Forces Command
in the context of carrying out political goals specified
in the Security Strategy of the Republic of Poland
Summary

The decision on the establishment of Special Forces Command was a result of an
obligation undertaken by Poland during the NATO summit in Riga in 2006 to play a
role of a framework state in special operations of the North Atlantic Treaty Organisa-
tion, as of 2011.

The way of its organisation enables the execution of tasks resulting from fulfiling
this function by Poland and the planned organisational structure of Special Forces is
optimal and meets the needs and possibilities of the Armed Forces of the Republic
of Poland, whose final shape is adjusted to NATO standards. The problem, however,
is the fulfilment of the allied and coalitional obligations in the area of achieving the
declared capacities by the Special Forces.

* http://smallwarsjournal.com/blog/2008/12/new-irregular-warfare-directiv/ (dostep: 05.02.2009).



