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Bezpieczenstwo wewnetrzne Rosji a zatozenia
gtéwnych wspotczesnych teorii bezpieczenstwa

Przedmiotem niniejszego artykutu sa pozamilitarne problemy bezpieczenstwa we-
wnetrznego Federacji Rosyjskiej. Celem jest okreslenie ich istoty, tresci i zakresu,
a takze uwarunkowan oraz tendencji w zakresie bezpieczenstwa politycznego, eko-
nomicznego i spotecznego (socjalnego), w tym takze probleméw demograficznych,
wspétczesnej Rosji, w kontekscie miedzynarodowych ambicji i roli Rosji, a takze sze-
rokiego pojecia bezpieczenstwa panstwa. Hipoteza gtéwna jest zatozenie, ze wbrew
potocznej opinii najwazniejsze dla Rosji wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa lezg
w sferze dziatarh wewnetrznych, a nie zewnetrznych, cho¢ sa one ich funkcja.

1. Bezpieczenstwo jako kategoria polityki rosyjskiej

Pytanie o wspolczesng Rosje i jej miejsce w Europie i $wiecie to w zasadzie pytanie o ksztalt
powstajacego fadu miedzynarodowego, jego wartosci i priorytety. Badania podejmowane
przeze mnie majg na celu usystematyzowanie wiedzy o sytuacji wewnetrznej Rosji i prze-
stanek jej ambicji miedzynarodowych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa we-
wnetrznego w jego pozamilitarnych aspektach. Wiadomo, ze polityka zagraniczna panstw
silnych stanowi funkcje ich racji stanu, ktdra realizuja poprzez wplyw w pozadanych przez
nie kierunkach na swoje §rodowisko migdzynarodowe. Miara potegi panstwa jest osigga-
nie zalozen swojej polityki zagranicznej, osigganie celéw, w niesprzyjajacym, poliarchicz-
nym, zywiotowym i niezwykle ztozonym $rodowisku, niezaleznie od formy jaka ta polity-
ka przyjmuje. Cho¢ bowiem forma, jaka przyjmuje tres¢ polityki zagranicznej, jest niezwy-
kle wazna, to trudno nie zauwazy¢, ze im wiekszym wpltywem miedzynarodowym dyspo-
nuje panstwo, tym na wiecej indolencji moze sobie w kwestii formy pozwoli¢. Federacja
Rosyjska nie jest wyjatkiem. Jest panstwem $wiadomym swego potencjatu i swoich stabo-
$ci, ktore rekompensuje sobie sprawng dyplomacja, takze publiczng. Panstwem, ktére prze-
szto od roku 1991 dluga droge przemian ustrojowych, gospodarczych i spotecznych, o ska-
li - ze wzgledu na rozmiary tego kraju i jego specyfike spoleczno-gospodarczg sprzed roku
1991 - bezprecedensowej w skali globu. A ze polityka zagraniczna i oddzialywania mie-
dzynarodowe panistw sg procesem, ktéry nie ma poczatku ani konica i trwa permanentnie,
takze rola Rosji ewoluuje, nie tylko dostosowujac sie do zmieniajgcych sie realiow $wiata
na poczatku XXI w., ale takze z ambicjami tworzenia, lub wspoéltworzenia, zasad jego funk-
cjonowania. Z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze priorytety z zakresu gospodarki i po-
lityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa sg coraz lepiej zdefiniowane i wyraznie artykuto-
wane.
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Status Federacji Rosyjskiej w stosunkach miedzynarodowych jest warunkowany jej po-
tozeniem geograficznym, zasobami naturalnymi, rolg statego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a takze przynalezno$cig do klubu poteg jadrowych. Sa to atrybuty, ktére upowazniaja
ja do uczestnictwa w ksztaltowaniu nowego tadu $wiatowego, opartego na utrwalaniu wie-
lobiegunowosci jako gwarancji rGwnowazenia sil i wplywdw na $wiecie. Oprocz tradycyj-
nych sfer oddzialywania pojawily si¢ nowe obszary, zwigzane z zagrozeniami II epoki nu-
klearnej, zwlaszcza w zakresie zwalczania zagrozen asymetrycznych, w tym walke z terro-
ryzmem miedzynarodowym i fundamentalizmem islamskim czy nieproliferacji. Sa to pola
wspolpracy, na ktérych Rosja ma szanse powrdci¢ do gry na poziomie globalnym, s3 to bo-
wiem pola-"klucze” dla wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska. Polity-
ka zagraniczna Rosji stanowi funkcje jej interesow wewnetrznych, ktére realizujg poprzez
wplyw w pozadanych przez nie kierunkach na swoje $rodowisko miedzynarodowe.

Na sile panstwa, w znaczeniu potegi, mocy, wladzy (power), sklada si¢ wiele czynni-
kéw. Hans Morgenthau wymienia m.in. czynniki geograficzne, site ekonomiczng, zdolno-
$ci wojskowe (jako$ciowe i ilosciowe), a takze czynniki niewymierne, jak charakter i mora-
le narodu, jako$¢ przywodztwa i efektywno$¢ rzadu. Kennet Waltz utrzymuje, ze o statusie
mocarstwa decyduje kombinacja takich czynnikow, jak: wielko$¢ populacji, zasoby natural-
ne, potega gospodarcza, sita militarna, stato$¢ polityczna i kompetencje. Z kolei John Me-
arsheimer wyrdznia site ukryta, czyli potencjalna, i militarng - pierwsza z nich jest suma
wielko$ci populacji i bogactwa naturalnego, druga zalezy od wielkosci i jakosci sit zbroj-
nych. Znaczna liczba ludnosci jest elementem niezbednym sity potencjalnej, decyduje bo-
wiem o mozliwosci stworzenia duzej armii. Jednak nie jest to element jedyny. Istniejg pan-
stwa o duzym potencjale demograficznym, ktére mocarstwami nie sg. Decydujace znacze-
nie ma bogactwo, ktdre umozliwia wystawienie efektywnych sit zbrojnych'.

Wisrod wielu sposobow mierzenia sily panstwa na uwage zastuguje propozycja Raya
S. Clinea, wedlug ktérego na potege panstwa sktada sie tzw. masa krytyczna, czyli wielko$¢
populacji i terytorium, sita ekonomiczna i zdolnosci militarne pomnozone przez sume ce-
16w strategicznych i woli narodowej, co mozna przedstawi¢ w formie réwnania:

Pp=(C+E+M)x(S+W),

gdzie:

®  Pp (Perceived Power) — potencjal postrzegany (ogélny);

® C (Critical mass) — masa krytyczna okreslona przez wielkos$¢ populacji i terytorium;

® E - to potencjal ekonomiczny, gospodarczy. Podstawowymi elementami szacunku
sg PKB, PKB per capita i wielko$¢ handlowych obrotéw miedzynarodowych;

® M - oznacza sile militarng — wielko$¢ sit zbrojnych, ich wyposazenie i wyszkolenie,
przemyst zbrojeniowy;

® S - cele strategiczne - wizja przysztosci, zespdt celéw uznanych za prioryteto-
we oraz wybdr drdg i sposobdéw prowadzacych do ich osiggniecia — wszystko to,
co Amerykanie nazywaja strategig narodowa?

J. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 36-37.

Wiele panstw takich dlugofalowych strategii nie posiada, prowadzac polityke reagowania na to, co si¢ dzieje
w $rodowisku zewnetrznym. Mocarstwa i kraje majace ambicje odgrywania aktywnej roli w stosunkach mie-
dzynarodowych, chocby regionalnie, powinny taka strategie sformutowac i oglosi¢. Strategia podlega ocenie.
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® W (will - wola narodowa do realizowania strategii narodowej>. Istotny tutaj wy-
daje sie potencjal intelektualny i moralny, czyli czynniki trudne do przedstawie-
nia kwantytatywnego. Niski poziom intelektualny polityki, edukacji, kultury spo-
teczenstwa czy moralny, ktory obrazuje poziom patologii spotecznych, moze przy-
czyni¢ si¢ do niepowodzenia modernizacji nie tylko gospodarki, ale catego pan-
stwa nawet w warunkach dysponowania srodkami potrzebnymi do realizacji tego
celu.

W odniesieniu do tej formuly Daniel S. Pap stwierdza, ze nacisk jest w niej potozony
na drugg czes¢ iloczynu, czyli strategie. Pisze: Wszystko wskazuje na to, Ze strategia jest waz-
na. Sposob, w jaki przywédztwo organizuje potencjal i kieruje nim dla osiggniecia okreslo-
nych celow, moze wzmocnic lub ostabié site paristwa w taki sam sposéb jak pozostate parame-
try potencjatu. Roman Kuzniar stwierdza wprost, zZe potencjal bez strategii jest niemalze tak
samo pozbawiony znaczenia, jak strategia bez potencjalu®.

Potrzeba bezpieczenstwa jest zasadnicza czgscia interesu zbiorowego kazdej wspopl-
noty. Jest to podstawa rozwoju kazdego wspolczesnego panstwa, ktére dazy do stworze-
nia koncepcji przygotowujacej do sprostania sytuacjom zagrazajagcym bytowi narodowe-
mu. Wspolczesna analiza strategiczna, jako galaz wiedzy, wedtug Johna Czipmana, wykra-
cza daleko poza czynniki wojskowe i militarne, traktujgc rzeczywisto$¢ kompleksowo, jako
zorientowang na polityczng racjonalno$¢, nadrzedng wobec racjonalnosci wojskowej lu-
b/i ekonomicznej’.

Rosja nie ma w zasadzie bezpo$rednich wrogéw, ale tez nie ma stalych sojusznikéw.
Jest waznym podmiotem w stosunkach miedzynarodowych o sporym tzw. potencjale ne-
gatywnym, z uwagi na nieprzewidywalnos¢ i zdolno$¢ do destabilizacji sytuacji migdzyna-
rodowej.W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r., z 12 maja
2009 r., wida¢ odwrét od klasycznego ujecia bezpieczenstwa jako problemu militarnego
i geopolitycznego oraz jego interpretacji ,,sitowej” (force), w kierunku kompleksowego po-
jecia bezpieczenstwa, na ktdre skladajg si¢ takze takie parametry jak potencjal demogra-
ficzny, jako$¢ kapitatu ludzkiego, poziom zycia (w tym stan stuzby zdrowia, wspdtczynnik
nieréwnosci spoleczenstwa), identyfikacji narodowej obywateli oraz problem wyksztatce-
nia spoleczenstwa obywatelskiego. Podkresli¢ nalezy, ze wzrost dochodéw z eksportu su-
rowcow energetycznych umozliwil rozpoczecie reform w niektdrych galeziach rosyjskiej
gospodarki a takze dotowanie innych. Dzieki wptywom z eksportu surowcéw mozliwa stata
sie wczesniejsza splata zadluzenia zagranicznego, w tym bezprecedensowa calkowita spla-
ta zadluzenia wobec Klubu Paryskiego. Pozwala to zrozumie¢ determinacje, z jaka Rosja

Wiecej na ten temat: M. Sulek, Metodologia i pomiar potegi paristw w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosun-
ki Migdzynarodowe’, t. 28, nr 3-4 (2003), s. 69-94. Natomiast Leszek Moczulski wskazuje w tym miejscu tak-
ze na potencjal intelektualny i moralny, czyli czynniki trudne do przedstawienia kwantytatywnego. Niski po-
ziom intelektualny polityki, edukacji, kultury spofeczenstwa czy moralny, ktéry obrazuje poziom patologii
spotecznych, moze przyczynic sie do niepowodzenia modernizacji nie tylko gospodarki, ale calego panstwa,
nawet w warunkach dysponowania §rodkami potrzebnymi do realizacji tego celu. Zob. L. Moczulski, Geopoli-
tyka. Potega w czasie i przestrzeni, ,Bellona’, 2010, s. 579-580.

R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 181.

A. Z. Kaminski, Bezpieczeristwo Polski na tle rozwoju proceséw politycznych w Europie. Uwagi metodologiczne,
PISM 1993, 5. 4.
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realizuje swoje interesy w tym zakresie. Do priorytetéw zaliczono uzyskanie niezaleznosci
tranzytowej, uzyskanie dostepu do z16Z surowcdw poza terytorium Rosji — przede wszyst-
kim regionu Morza Kaspijskiego, Azji i Kaukazu Poludniowego oraz Turkmenistanu, a tak-
ze zyskanie przewagi nad konkurencjg do gazu turkmenskiego. Warto jednak zwrdci¢ uwa-
ge, ze do wzrostu gospodarczego przyczynil sie decydujaco rozwoj innych sektorow go-
spodarki - telekomunikacji, ustug, sprzedazy detalicznej, wholesaling, turystyki, bankowo-
$ci. Autorzy raportu Russian Foreign Policy. Sources and Implications®, stwierdzaja, Ze mimo
kryzysu rosyjski wzrost, cho¢ juz nie tak szybki, pozostaje zréwnowazony, a Rosja ma szan-
se sta¢ sie do 2025 r. jedna z czterech najwiekszych gospodarek w Europie - dochody beda
rosngé, a wraz z nimi rozszerzy sie klasa $rednia. Dlatego tez utrzymanie wzrostu i tempa
rozwoju gospodarczego jest najwiekszym, spedzajagcym sen z powiek rosyjskich decyden-
tow, wyzwaniem - niepowodzenie w tym zakresie moze przynie$¢ reperkusje polityczne,
w tym negatywne dla poparcia rzagdéw Putin—-Miedwiediew, a takze pogorszenie stosunkow
z Zachodem i zmniejszeniem wydatkow na bezpieczenstwo wewnetrzne i obrone.

W kontekscie polityki zewnetrznej akcentuje si¢ rozszerzenie priorytetowych kierun-
koéw polityki zagranicznej na Azje, w tym Daleki Wschod, zwlaszcza Chiny. Dynamicz-
nie rozwijajaca si¢ sytuacja w tym rejonie $wiata, w zwigzku z zaostrzajaca si¢ konkuren-
cja w walce o energetyczne zasoby naturalne i rynki zbytu, otwiera dla Rosji nowe mozli-
wosci wspolpracy z Europg i Stanami Zjednoczonymi, a takze w ramach takich organiza-
cji jak Szanghajska Organizacja Wspolpracy. Nie mozna tutaj nie wspomnie¢ jednak, o in-
nym postrzeganiu zasad wolnego rynku w Rosji. Rosja odrzucita zasady consensusu wa-
szyngtoniskiego 1 wybrala droge transformacji, nieprzewidujaca przylaczenia sie do juz ist-
niejacych struktur na ich, neoliberalnych, zasadach. Robert Kagan, neokonserwatywny pu-
blicysta i wyktadowca, autor ksigzki, Powrdt historii i koniec marzen 7, ktérej tytul jest pa-
rafrazg Korica historii Francisa Fukuyamy, moéwi o kapitalizmie autorytarnym i panstwo-
wym, opisujac system gospodarczy Rosji, i poréwnuje go do chinskiej drogi rozwoju eko-
nomicznego. I w Rosji, i Chinach, zdaniem autora, dominuje przekonanie, ze prawdziwe
mocarstwo musi by¢ niezalezne i samodzielne, a kluczem do tego jest rozwoj gospodar-
czy. Stad tez ro$nie rosyjska asertywnos¢ i pewnosc¢ siebie, znajdujaca ideowe uzasadnienie
dla podporzadkowania strategicznych sektoréw gospodarki rzadowi w takich koncepcjach,
jak ,,suwerenna demokracja” czy ,bezpieczenstwo informacyjne’, ktore pozwalajg rozstrzy-
ga¢ panstwu, jakie informacje powinny dociera¢ do szerokiej opinii publicznej, a jakie nie.

Edward Lukas, autor ksigzki Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodo-
wi®, twierdzi, Ze w gospodarce Rosja rozwinela rodzaj ,,autorytarnego kapitalizmu kole-
si’, ktory jest duzym wyzwaniem dla zachodniego sposobu uprawiania biznesu. Docho-
dzi do tego nieskrywany juz nacjonalizm i pewna doza mistycyzmu - wizja Rosji jako no-
wego Bizancjum (Nikofaj Patruszew), a wszystko to splecione z tezg, ze retoryka Zachodu
na temat praw cztowieka i wolnosci to czysta hipokryzja. Najlepsze podsumowanie takiego
$wiatopogladu wyglosil Aleksander Szokin: W Rosji mamy zaplanowany rozwdj do 2020 r.,

6 Q. Oliker, K. Crane, L.H. Schwartz, C. Yusupov, Russian Foreign Policy. Sources and Implications. RAND, Pro-

ject Air Force, Santa Monica 2009, wersja elektroniczna.
7 R Kagan, Powrdt historii i koniec marze#, Rebis, Poznan 2009, s. 19-30, 30-42, 62-88.
E. Lukas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Rebis, Poznan 2008.
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a w Ameryce nie znajg nawet nazwiska nastepnego prezydenta. Ilustruje to przepas¢, jaka
dzieli Rosje i Zachdd w podejsciu do wartosci i polityki.

Rosja nie jest dzi§ dos¢ silna, by prowadzi¢ samodzielng polityke globalng. W dluzszej
perspektywie ma dos¢ ograniczony wybodr - stac sie czescig poszerzonego Zachodu, wejsé
w orbite Chin albo §wiata muzutmanskiego. Zadna z tych drog nie jest dzi§ w Rosji prze-
sadzona, poniewaz wybranie ktdrejkolwiek z tych opcji wymaga bolesnych dla rosyjskich

politykéw decyzji. W sojuszu z Chinami Rosja musialaby odgrywac¢ role drugoplano-
wego partnera, co bytoby dla niej trudne do przetkniecia. I cho¢ wydaje sie, ze z punktu wi-
dzenia wspomnianej wczeéniej racjonalnosci politycznej strategicznie wazne powinno by¢
dla Rosji dofaczenie do szeroko rozumianego Zachodu, to Rosja nie chce si¢ tej racjonalno-
$ci podporzadkowaé w sposdb bezwarunkowy. Stosunki z Zachodem sa w Rosji traktowa-
ne jako dzwignia sukcesu w wychodzeniu z zapasci cywilizacyjnej’, wzmacniane przez stra-
tegie ,,dziel i rzadz”

Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego czesto, zwlaszcza w odniesieniu do ZSRR czy
Federacji Rosyjskiej, wywoluje pejoratywne skojarzenia. Niemal do konca lat 80. XX w.
miato ono charakter ideologiczny i wigzalo si¢ ze zwalczaniem wewnetrznych przeciwni-
kow systemu politycznego, najczesciej inspirowanych z zewnatrz, oraz kojarzylo sie z me-
chanizmem jego wymuszonej legitymizacji i represji. Na Zachodzie pojecie to obejmowa-
o zwalczanie komunistycznej infiltracji, a takze podejmowanie réznych rozwigzan sito-
wych wobec ruchéw protestu. W tym kontekscie bezpieczenstwo wewnetrzne obejmowa-
to, i na Wschodzie, i na Zachodzie, zwalczanie zagrozen z zewnatrz — ochrone panstwa
i okreslonego ustroju politycznego przed zagrozeniami, ktérych zrodel upatrywano w zim-
nej wojnie i dywersji ideologicznej z zewnatrz. Takie podejécie do bezpieczenstwa bylo
panstwocentryczne, koncentrowalo si¢ na ochronie integralnosci terytorialnej, politycz-
nej niezalezno$ci, mozliwosci przetrwania i rozwoju. W najogdlniejszym sensie obejmo-
walo wszystko to, co wigzalo sie ze stabilnoscig i z porzadkiem na danym terytorium i bylo
w kompetencji organéw policji, bezpieczenistwa oraz instytucji zajmujacych si¢ zwalcza-
niem skutkéw katastrof. Obecnie definiowanie poje¢ zwigzanych z bezpieczenstwem jest
wyjatkowo trudnym zadaniem, a stan badan naukowych, szczegélnie politologicznych, jest
skromny". Z. Nowakowski uwaza, Ze bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilnos¢ i har-
monijne funkcjonowanie systemu panstwa, natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa
to brak zagrozen ze strony podmiotéw i zrodet zagranicznych''. Na takim rozréznieniu ba-
zowala rowniez Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej z 2007 1. Poje-
cie bezpieczenstwa wewnetrznego jest takze czesto konfrontowane z pojeciem bezpieczen-
stwa publicznego rozumianego jako nienaruszalno$¢ porzadku prawnego, praw i dobr po-
szczegolnych jednostek oraz dobr instytucji i przedsiewzie¢ podejmowanych przez pan-
stwo'2. M. Brzezinski uwaza natomiast, ze bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem zlo-
zonym, sktadajacym sie z wielu poje¢ czastkowych, w nie zawsze precyzyjnie wskazanych

Cyt. W. Niakonow za: S. Bielen, Rosja wobec instytucjonalizacji wspélpracy miedzynarodowej w Europie, [w:]

Instytucjonalizacja wielostronnej wspotpracy miedzynarodowej w Europie, Warszawa 2004, s. 123.

10°s. Sutowski, O nowym paradygmacie bezpieczetistwa w erze globalizacji, [w:] Bezpieczefistwo wewngtrzne pasi-
stwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sutowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 15.

11 7. Nowakowski, Bezpieczeristwo narodowe - ewolucja pojecia i zakresu, za: S. Sulowski, ibidem, s. 14.
12 A. Misiak, Administracja porzgdku publicznego i bezpieczetistwa publicznego, Warszawa 2008, s. 16.
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zakresach. Wéréd nich mozna wyrdznié: bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczen-
stwo powszechne i bezpieczenstwo ustrojowe'’.

Z politologicznego punktu widzenia pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego odnosi sie
do catoéci panstwa w jego réznych aspektach — militarnym, politycznym, spotecznym, go-
spodarczym, kryminalnym, ekologicznym, obywatelskim, informacyjnym, telekomunika-
cyjnym itd., i utozsamiane jest czgsto z bezpieczenstwem narodowym.

Wspolcze$nie mozna wyrdzni¢ dwa podejscia do pojecia bezpieczenstwa narodowego:

¢ tradycyjne, racjonalistyczne, skupiajace si¢ na obronie narodowego, suwerennego

panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi o charakterze militarnym,

® pozimnowojenne, szerokie ujecie problemu bezpieczenstwa, uwzgledniajace nie

tylko zagrozenia militarne, ale tez pozamilitarne, tj. bezpieczenstwo spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne itp., co oznacza dostrzezenie nowych zagrozen o cha-
rakterze pozamilitarnym.

Przyspieszenie procesow globalizacji przyczynito sie¢ do nowego spojrzenia takze
na sprawy bezpieczenistwa wewnetrznego — bardziej zinternacjonalizowanego. Naczelnym
podmiotem bezpieczenstwa nie jest juz panstwo narodowe, ale cztowiek (human securi-
ty)'*. Takie szerokie i kompleksowe ujecie problematyki bezpieczenstwa — znane jako szko-
ta kopenhaska - rozwinat Barry Buzan we wczesnych latach 90. XX w.'®

Koncepcja Barryego Buzana zakladala, ze bezpieczenstwo w czasach pozimnowojen-
nych nalezy ujmowa¢ calosciowo, jako kategorie niepodzielng — wlasciwe bezpieczenstwo
podmiotu tworzg jego aspekty zewnetrzne (miedzynarodowe) i wewnetrzne. Oba te wy-
miary bezpieczenstwa zaczely faczy¢ sie ze sobg po rozpadzie fadu bipolarnego, kiedy za-
grozenia zaczely sie umiedzynaradawia¢ i ich zwalczanie takze zaczeto wymagaé miedzy-
narodowej wspolpracy. Przykltadem takich zagrozen sg terroryzm miedzynarodowy, handel
narkotykami, przestepczos¢ zorganizowana, przestepczos¢ transnarodowa, korupcja, pra-
nie brudnych pienig¢dzy, nielegalna emigracja. Proces rozmywania sie linii podziatu miedzy
wewnetrznymi i zewnetrznymi zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego dotyczy wszyst-
kich panstw i w nauce o stosunkach miedzynarodowych nosi nazwe eksternalizacji bezpie-
czenstwa wewnetrznego.

Z pieciu wymienionych przez Buzana wymiardéw bezpieczenstwa (militarne, politycz-
ne, ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne) cztery dotycza sfery bezpieczenistwa wewnetrz-
nego. Panistwo mogg destabilizowa¢ nietrafione decyzje polityczne, trudna sytuacja gospo-
darcza, wysoka stopa bezrobocia, niekontrolowany wzrost inflacji, problemy spoteczne -
bieda i niedostatek mogg rodzi¢ zjawisko migracji i uchodzstwa, wzrost nastrojéw ksenofo-
bicznych, problemy z asymilacja réznych grup etnicznych, problemy wykluczenia spotecz-
nego i ekonomicznego, nakltadajace si¢ na zréznicowanie etniczne i religijne tworzy podto-
ze nowych zagrozen. Sytuacje zagrozenia (braku bezpieczenstwa) moze wygenerowac takze

13 M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa..., s. 40.

4 K. P. Marczuk, Bezpieczetistwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiéw nad bezpieczetistwem (szkola ko-
penhaska i human security), [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne panstwa..., s. 67.

1> Szkole tworzy dorobek badaczy skupionych w grupie kopenhaskiej, ze strony polskiej w pracach grupy
uczestniczyl profesor Wojciech Kostecki. Zob. W. Kostecki, Europe after the Cold War. The security complex
theory, Warsaw 1996.
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brak systemu ochrony $rodowiska'®. Jednocze$nie wszystkie wymienione zagrozenia we-
wnetrzne podlegaja wspotczesnie eksternalizacji.

Kolejnym stadium koncepcji poszerzonego bezpieczenstwa stala si¢ popularna w nauce
zachodniej od potowy lat 90. XX w. teoria human security. Termin ten upowszechnil Ra-
port Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDAP) z 1994 r., w kto-
rym jego autorzy podjeli probe interpretacji pojecia bezpieczenstwa jednostki i zwigzku
miedzy zréwnowazonym rozwojem ludzkos$ci a bezpieczenstwem. W Raporcie wyodreb-
niono dwa gléwne znaczenia pojecia bezpieczenstwa w koncepcji human security: 1. wol-
no$¢ od takich problemoéw, jak gtéd, choroby i przesladowania; 2. ochrone przed naglymi
i bolesnymi wypadkami w zyciu codziennym - czy to w domu, w pracy, czy w spoleczen-
stwie. Raport okreslil takze siedem wymiaréw bezpieczenstwa, ktdre czesciowo pokrywaja
sie z wezesniejszymi zalozeniami szkoly kopenhaskiej, a mianowicie: bezpieczenstwo eko-
nomiczne, zywnosciowe, zdrowotne, ekologiczne, osobiste, spoleczne i polityczne. Zgodnie
z zalozeniami Raportu gtéwnym zadaniem panstw ma by¢ zagwarantowanie spokojnego
i mozliwie bezpiecznego zycia ludziom poprzez zaspakajanie ich codziennych potrzeb, np.
dostepu do Zzywnosci, wody pitnej, edukacji, opieki zdrowotnej oraz mozliwosci znalezienia
godnej pracy w kraju wolnym od wojen i konfliktow'”.

2. Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej
a wspotczesne koncepcje bezpieczeristwa

Problemy wewnetrzne Federacji Rosyjskiej zaliczane do wyzwan i zagrozen mozna umow-
nie sklasyfikowa¢ jako problemy polityczne, ekonomiczne i spoteczne. W kontekscie pro-
bleméw politycznych wskazaé nalezy na zagadnienia systemu politycznego, kultury poli-
tycznej, stabosci instytucjonalnej oraz korupcji i nepotyzmu. Zgodnie z art. 1 konstytucji
FR, Rosja jest demokratyczno-federalnym panstwem prawa z republikanska forma rzadu.
W rzeczywisto$ci rosyjski ustrdj oceniany jest inaczej: mowi si¢ o panstwie autorytarnym,
o autorytarnym kapitalizmie, a nawet o organizacji pafistwa i jego podsystemdéw w formie
wlasciwej strukturom mafijnym (Ya. I. Gilinsky). Celem niniejszego artykutu nie jest anali-
za systemu politycznego FR, a jedynie wskazanie, zZe autorytarne tendencje, ktére wywolu-
ja szereg negatywnych proceséw, sa przeszkoda dla dalszego rozwoju kraju, a tym samym
stanowig wyzwanie dla bezpieczenstwa. Zwiazki miedzy rozwojem i demokracja sg tema-
tem bogatej literatury (Gibbon, Lipset, Diamond, Rowen, Fukuyama, Sen). Nalezy przyjac,
ze demokracja jest warunkiem rozwoju gospodarczego, dysponuje bowiem zinstytucjona-
lizowanymi zabezpieczeniami przed niekompetencja czy zachlannoscig przywodcéow, kto-
rzy poddawani sg weryfikacji w wyborach. Demokratyzacja nie jest strategia prowadzaca
do wzrostu gospodarczego, ale jesli FR chcialaby utrzyma¢ dotychczasowe tempo rozwoju,

16 K M. Marczuk, op. cit., s. 69-78.

17 Obecnie koncepcje human security rozwijaja m.in. Japonia, Kanada, czy Stany Zjednoczone Ameryki w ra-
mach Amerykanskiego Instytutu Pokoju lub Programu Badan nad Politykag Humanitarng i Konfliktem. Row-
niez w dokumentach Unii Europejskiej wida¢ podobne podejscie do koncepcji bezpieczenstwa. Zob. m.in.
Strategia Bezpieczeristwa z 2003 1. i Raport Barceloriski z 2004 1. zatytulowany Doktryna human security dla
Europy.
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to nie da si¢ nig efektywnie zarzadza¢ autorytarnie przez dluzszy czas. Nalezy przy tym pa-
mieta¢, ze Federacja Rosyjska to wiecej niz jedno panstwo.

Niewatpliwg staboscig Rosji jest jej kultura polityczna i potencjal instytucjonalny. Sta-
bos¢ w tym sensie obejmuje takie czynniki, jak: zdolnos$¢ do formutowania i wdrazania po-
lityki oraz stanowienia prawa, administrowania w sposdb efektywny i przy pomocy mini-
malnej biurokracji, kontrolowanie korupcji i przekupstwa, stopnia przejrzystosci oraz od-
powiedzialnosci instytucji rzadowych i egzekwowania prawa — od przestrzegania przepi-
séw ruchu drogowego do respektowania fundamentalnych zatozen konstytucyjnych.

Cho¢ korupcja czesto kwalifikowana jest jako problem spoteczny, to w przypadku FR
wlasciwsze wydaje si¢ umieszczenie jej w ramach probleméw politycznych. Sita napedo-
wa i katalizatorem zachowan korupcyjnych sa w Rosji elity wladzy. Niektdrzy eksperci
sa zdania, ze $wiadomos¢ zagrozen, jakie niesie dla Rosji skala korupcji, jest duza, dziala-
nia przeciwdzialajace jej s3 natomiast pozorne. Korupcja jest powazng przeszkoda na dro-
dze do rozwoju gospodarki i modernizacji panstwa. O skali i zakresie tego problemu moga
$wiadczy¢ przeciagajace sie negocjacje akcesyjne do WTO - czlonkostwo w tej organizacji
wymusitoby zmiany systemowe w Rosji, w tym efektywna walke z korupcja. Zgodnie z da-
nymi Transparency International skala problemu korupcji w Rosji w 2010 r. jest poréwny-
walna ze skalg tego zjawiska w Somalii, panstwa uwazanego za upadle.

Korupcja nie jest w Rosji problemem nowym - pierwsze ustawodawstwo zakazujg-
ce brania fapéwek pod rygorem sadu i kary datuje si¢ w Rosji na 1497 r. Poczatkéw zja-
wiska badacz rosyjski Y. Gilinsky upatruje w tradycji xopmnenus (,karmienia” namiestni-
kéw, ktorych kniaziowie wysylali do pracy w regionach bez ustalonej zaplaty - ,karmi¢”
namiestnikow miata z zalozenia miejscowa ludnos¢), ktorej poczatkéw nalezy upatrywaé
w IX-X w. Oficjalnie obyczaj ten zostat zniesiony w 1556 r., ale byl jeszcze diugo potem
praktykowany, wedtug Gilinskiego moze nawet do dzis. Pdzniej xkopmnerue przybrato for-
me nuxoumcmea, czyli przekupstwa urzednikéw majacego na celu unikniecie kary za czyny
karalne, i Mm30oumcmsa - za inne przystugi. W XV w. nuxoumcmeo i m3doumcmso przybra-
to forme s3amounuuecmea, a w XVI w. svimozamenvcmaa — korupcji, ktdra stata sie zjawi-
skiem masowym. Piotr I byl podobno tak przerazony jej rozmiarami, ze wprowadzit prawo
nakazujace karac ja nawet $miercig'®.

Korupcja istnieje we wszystkich wspolczesnych panstwach, ale rozmiary jakie przy-
brata w Rosji, s3 nieporéwnywalne z zadnym innym europejskim, ,normalnie” funkcjonu-
jacym panstwem. Cytujac wspomniang juz Transparency International, w ostatnich latach
Rosja, razem z niektérymi bytymi republikami ZSRR (Azerbejdzan, Ukraina, i in.), weszta
do grupy najbardziej skorumpowanych panstw na $wiecie, takich jak: Bangladesz, Nigeria,
Uganda, Tanzania, Kenia, Inguszetia.

18 Ukazy z sierpnia 1713 r. i grudnia 1714 r. Ya. I. Gilinsky, Deviancy, criminality, social control. Selected articles,
Saint Petersburg 2004, s. 220.
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Tabela 1. Zestawienie 0s6b przyznajacych sie, ze w latach 2000-2004 wzieli lub dali
fapéwke (w %)

Wszyscy (100%), w tym: 2000 2001 2002 2003 2004
Mezczyzni 74,1 734 74,0 74,7 77,2
Kobiety 25,9 26,6 26,0 25,3 22,8
Wiek: 18-29 26,9 26,2 26,6 26,0 26,4
Wiek: 30 lat i starsi 73,1 72,9 72,9 73,9 73,3
Pracujacy 141 16,3 19,3 20,9 20,3
Bez statego dochodu 13,9 15,1 14,0 15,7 19,1
Funkcjonariusze 46,8 43,2 41,5 39,7 394
panstwowi (urzednicy i in.)

Rolnicy 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5
Studenci 2,7 4,0 4,2 2,0 3,6
Przedsiebiorcy 7,1 58 8,3 8,0 6,3

Zrédto: ,MpectynHocTb 1 NpaBoHapyweHns’, Mocksa 2002, s. 118, 172
i,[pectynHocTb 1 NpaBoHapylweHua’, Mockea 2005, s. 121,123,158.

Korupcja w Rosji ma szczegdlny charakter — dzialalnosci zorganizowanej i skoordyno-
wanej w ramach sieci powigzan (wzajemnosci i zawistosci) pomiedzy urzednikami i funk-
cjonariuszami panstwowymi na wszystkich poziomach wladzy, politykami, przedstawicie-
lami biznesu, finansistami, przestepczo$cig zorganizowana. Struktura sieci powigzan ko-
rupcyjnych, wedtug wspomnianego juz Gilinskiego, wyglada nastepujaco:

- grupy urzednikéw panstwowych (uunosnuxos), zabezpieczajacych ,,odpowiednie”
rozwigzania legislacyjne,

- struktury komercyjne i finansowe realizujace dochodowe ulgi, korzysci i dochody,

- oslona (xpwiua) ze strony przedstawicieli stuzb sitowych (FSB, MWD, prokuratura,
policja skarbowa i innych cunosuxos)®.

Wszystkie rosyjskie ministerstwa dotkniete sg korupcja, mocno dotyczy ona sadow,
w ktérych za odpowiednia fapowke mozna uzyskaé dowolne rozstrzygniecie lub wstrzyma-
nie si¢ od niego, a szczegdlnie sadow arbitrazowych. Sieci korupcyjne tworza sie takze wo-
kot zagranicznej, prywatnej pomocy finansowej i materialnej, inwestycji budowlanych i re-
stauracji budynkéw, przemystu zbrojeniowego, energetycznego, transportu, gospodarki le-
$nej, ryboléwstwa i wielu innych sektoréw gospodarki, zwlaszcza monopoli®. Mechanizmy
i powiazania korupcyjne $wietnie opisywali niezyjacy juz dziennikarze rosyjscy Anna Polit-
kowska i Paul Klebnikov?'.

¥ 4. Tumuuckmit, Jesuanmonoeus. Couuonozus npecmynHocmu, HapKomusma, npoCImumyyuu, camoyGuiicme u

opyaux omxnonenuil, Cankr Ilerep6ypr 2007, s. 278-279.

% Niekontrolowany wyrab lasow i eksploatacja surowcow naturalnych (rybotéwstwo i inne) stwarza realne za-

grozenia ekologiczne.
2L P, Klebnikov, Ojciec chrzestny Kremla. Rosja w dobie gangsterskiego kapitalizmu, SCHOLAR, Warszawa 2010;
A. Politkowska, Rosja Putina (Putin’s Russia, ttum. z angielskiego: T. Korecki), Studio Emka, Warszawa 2005;
tejze, Druga wojna czeczetiska (Bmopas ueuenckas, ttum. z rosyjskiego: 1. Lewandowska), Znak, Krakéw
2006; tejze, Udreczona Rosja. Dziennik buntu (A Russian Diary, ttum. z angielskiego: A. Michalska, Noir sur
Blanc), Warszawa 2007.
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W Rosji roénie takze tolerancja wobec korupcji, staje si¢ ona zjawiskiem zwyczajnym
i powszednim. W 2001 r. redakcja gazety ,OxoHoMuKa u xusHbp” przeprowadzita ankiete,
w ktorej zapytata respondentéw, przedstawicieli biznesu i funkcjonariuszy panstwowych,
w jakich okoliczno$ciach dawali lub daliby tapéwke. Wyniki przedstawiono w tabeli po-
nizej.

Tabela 2. Gotowos$¢ do zatatwienia okreslonej sprawy za pomoca fapéwki
wsrdd przedsiebiorcéw i funkcjonariuszy panstwowych w %

. A Funkcjonariusze
Opis przypadku Przedsiebiorcy pafistwowi
Otrzymanie pracy 63 40
Przyjecie dziecka do szkoty 58 50
Przyjecie na studia 85 73
Przyjecie do szpitala 82 75
Odroczenie stuzby wojskowej/stwierdzenie

. - . - . 100 (1) 70
niezdolnosci do stuzby wojskowej
Otrzymanie mieszkania lub miejsca w lokalu

. 58 59
stuzbowym
Zameldowanie lub rejestracja firmy 88 46
Otrzymanie prawa jazdy, rejestracja samochodu 81 66
Unikniecie mandatu za wykroczenie drogowe

S . : 100 87
lub unikniecie odebrania prawa jazdy
W przypadku do pociggniecia do gtéwnej

s . 100 100
odpowiedzialnosci
Przy skfadaniu deklaracji podatkowej 70 44

Zrédto: M. AnekceeB, MIMA um — ie2uoH. ..., ,EKOHOMMKa 1 XH3Hb', 2001, nr 37, s. 2-3.

Wsréd przyczyn korupcji w Rosji, a zwlaszcza jej rozmiaréw, mozna wyrdzni¢: dawna
rosyjska tradycje i blizszg, radziecka w postaci skorumpowanej nomenklatury i jej ciagle
duzego znaczenia we wspolczesnej Rosji (stata sie podstawa proceséw prywatyzacyjnych
i transformacyjnych), skale i charakter przestepczosci zorganizowanej oraz kulture poli-
tyczng, demoralizacje elit politycznych w tym zakresie, a takze, cho¢ jest to kwestia drugo-
rzedna - bardzo niskie zarobki w sektorze budzetowym (i nie tylko) w Rosji®.

Druga grupa przyczyn korupcji sg problemy gospodarcze, sposrod ktorych nalezy wy-
rézni¢ takie zagadnienia jak: profil rosyjskiej gospodarki (surowcowej, stabo uprzemysto-
wionej), problemy z prywatyzacja oraz kapital ludzki. ** Nawiazujac do przywolanej juz

2 W jezyku rosyjskim funkcjonuje wiele przystéw i powiedzonek nt. korupcji, np.: Nie smarujesz, nie jedziesz,
Ty mnie - ja tobie, Rece po to sg, by brac i in.
2 q. Twnunckmii, op. cit., s. 281.

2 Terytorium Rosji to 17 075 260 km? Srednie temperatury stycznia, w réznych regionach, oscyluja od 0

do -50° C, lipca od 1 do 25° C. Wieczna zmarzlina (okregi Syberii i Dalekiego Wschodu) zajmuje 65% tery-
torium Rosji. Powyzej 70% rosyjskiego terytorium to strefa ryzykownego rolnictwa. Rolniczy sezon na naj-
wiekszej czesci terytorium Rosji trwa 2-3 miesiace, gdy w Europie albo USA - 8-9 miesigcy. Srednioroczna
urodzajnos$¢ zbdz w Rosji (na nie czarnoziemach) wynosi okolo 17 kwintali, w Niemczech, Francji i Wiel-
kiej Brytanii (na nie czarnoziemach) - 70 kwintali z hektara, w Szwecji - 60, w Irlandii - 85, na Ukrainie
(na czarnoziemach) - 24. Do 75% potrzeb zywnoéciowych Rosji zabezpiecza import. Stad tez dwa widma
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w tym artykule formuly R. S. Cline'a nalezy zauwazy¢ w tym miejscu, ze badacze ame-
rykanscy obliczajac potencjal ekonomiczny, nie uwzgledniajg takich czynnikéw jak posia-
danie zt6z surowcéw i wielkos¢ ich wydobycia oraz dostepu do surowcow i zapewnienia
ich dostaw. Gtéwnym tego powodem jest do$¢ oczywisty fakt, ze kraje surowcowe s3 z re-
guly stabiej rozwiniete, co powoduje konieczno$¢ wyprzedazy posiadanych bogactw. Eks-
porterowi zawsze zalezy na naplywie $rodkéw niezbednych do funkcjonowania panstwa,
podczas gdy importer zawsze znajdzie inne zrodta dostaw, co najwyzej po wyzszej cenie®.
W najwyzszym stopniu dotyczy to dzisiejszej Rosji — wzrost cen ropy w przesztosci poma-
gal Rosji realizowac jej imperialne ambicje®, ale nie uchronit pafistwa przed kryzysem i za-
pdznieniem cywilizacyjnym, z ktérym ma dzi$ problem. Zasadniczym zadaniem pozosta-
je wykorzystanie $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy surowcéw dla reform gospodarczych
i spotecznych, a zwlaszcza inwestycji, ktdre pozwolityby uzyskaé Rosji stabilizacje w dluzej
perspektywie czasowej. Obecnie spadek cen ropy ponizej 120 $ za baryltke oznacza dla Ro-
sji powazne zagrozenie dla funkcjonowania panstwa. Udzial wysoko przetworzonych pro-
duktéw w calosci eksportu Rosji wynosi zaledwie 12%, z czego zaledwie 1% to tzw. wyso-
ka technologia®.

Sposréd wyzwan gospodarczych do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ problem prywa-
tyzacji. Zalozenia rosyjskiego programu prywatyzacji cechowaly sie spojnoscia wewnetrz-
na i logika, jednak proces prywatyzacji nie przebiegal zgodnie z tymi zalozeniami. Decydu-
jaca role odegrat nie, jak zakladano, akcjonariat pracowniczy, ale stara nomenklatura, cze-
sto powigzana z grupami przestepczymi. W rezultacie tak istotny aspekt transformacji sys-
temowej, jak prywatyzacja, nie doprowadzit do wytonienia si¢ klarownych form wlasno-
$ci prywatnej, lecz do niejasnych powigzan wlasnosci i wladzy politycznej. Powstale oligar-
chie finansowo-przemyslowe powaznie wypaczyly jeden z fundamentéw gospodarki ryn-
kowej. Za sztandarowy przyklad moze tutaj postuzy¢ GAZPROM. Znamienne, ze system
stosunkow oligarchicznych objat tylko bardzo dochodowe sektory gospodarki rosyjskiej,
konkurencyjne na rynkach miedzynarodowych - kompleks wojskowo-przemystowy, eks-
port broni i surowcoéw energetycznych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bylo utrwale-
nie surowcowej roli Rosji na arenie miedzynarodowej, poniewaz marginalizacji ulegly inne
formy wlasnosci i sektory gospodarki, a takze mechanizmy rynkowe. Transformacja w Ro-
sji to takze proba wlaczenia si¢ do $wiatowego nurtu gospodarczego. Jej pozycja w $wiato-
wej wymianie handlowej nie jest zadowalajaca gltéwnie z powodu przestarzalej struktury
towarowej — podstawowa oferta eksportowa to przede wszystkim surowce i paliwa — ropa

- $mierci glodowej i zamarzniecia, gleboko zakorzenione w rosyjskiej wyobrazni, s3 w stanie zmotywowac
ludnos¢ do wystapienia przeciwko wladzy. Chleba i ogrzewania w Rosji zabrakng¢ nie moze. Zob. P. Klebni-
kov, op. cit., s. 82.
2> 1. Moczulski, op. cit., s. 578.
%6 Po czterokrotnym wzroscie cen ropy po wojnie Jom Kipur Zwigzek Radziecki stat si¢ gléwnym beneficjentem
korzysci wynikajacych z tej sytuacji. Radziecka produkcja ropy naftowej wzrosta z 8 mln barylek dziennie
w 1973 r. do 11 mln barylek dziennie w 1980 r., czynigc Zwigzek Radziecki liderem $wiatowego rynku ropy.
W latach 70. XX w. roczne przychody ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego wzrosly o 2250% i osiggne-
ty poziom 20 mld dolaréw. Raptowny wzrost finansowej nadwyzki pozwolit Kremlowi regulowaé koszty im-
perialnej ekspansji w Afryce. V. Zubok, Nieudane imperium. Zwigzek Radziecki okresu zimnej wojny, od Stali-
na do Gorbaczowa, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 239.
7 Poccust 6 enobanusupyrousemcss mupe. Mupososspernveckue u couuoKynvmyprvie acnexmot, pes. B.C. Crémmm,
Mockaa, 2007, s. 186.
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naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny oraz metale nieszlachetne i wyroby pochodne. Istot-
na pozycje stanowia wyroby przemystu chemicznego oraz $rodki transportu. W imporcie
natomiast dominujg maszyny i urzadzenia, a takze zywno$¢, napoje, wyroby przemystu far-
maceutycznego. Priorytetem pozostaje przyciagniecie inwestycji zagranicznych, najnow-
szych technologii eksploatacji, transportu i przerdbki ropy naftowej, pozwalajacych zwiek-
szy¢ wydobycie i zmienia¢ strukture handlu zagranicznego.

W zakresie probleméw politycznych wyrdzni¢ mozna stosunkowo duzy zakres funkcji
panstwa rosyjskiego przy niskiej sile, czyli zdolnosci do planowania i realizowania polityki
oraz egzekwowania prawa w sposob jasny i dla wszystkich zrozumiaty, obecnie coraz cze-
$ciej nazywanej potencjalem instytucji panstwowych, ktéry jest istotny z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego panstwa. Rodzi to konsekwencje w postaci rent-seekingu, czyli wy-
korzystywania sektora publicznego dla alokacji prawa wlasno$ci, ktdra stuzy interesom wa-
skich grup, rodzin czy klandw, oraz sprzyja korupcji na wszystkich szczeblach administracji
panstwowej. Przeprowadzenie prywatyzacji wymaga znacznego potencjatu instytucjonal-
nego i rzaddw prawa, czyli tego, czego w Rosji dramatycznie brakuje.

Kwestie spoleczne obejmujg problemy z zakresu demografii (w tym wewnetrznej i ze-
wnetrznej migracji), ubdstwa, bezdomnosci, wykluczenia spotecznego, patologii (alkoho-
lizm, narkomania, przestepczo$¢ itp.) oraz separatyzmu. Wiekszos¢ ludnosci Rosji skupio-
na jest w trojkacie, ktorego szczytami sg Sankt Petersburg na pétnocy, Noworosyjsk na po-
tudniu i Irkuck na wschodzie. Na Syberii, ktorej powierzchnia to prawie 3/4 terytorium
Rosji, zamieszkuje mniej niz czwarta czes¢ ludnosci, gtéwnie wzdluz Kolei Transsyberyj-
skiej przy ktdrej polozone sa jej najwieksze miasta — Nowosybirsk, Omsk, Krasnojarsk,
Irkuck. Na Uralu ludno$¢ skoncentrowana jest miedzy miastami Dolny Tagit i Magnito-
gorsk. Ogdlna liczebno$¢ ludnosci Rosji, wedlug ostatnich informacji, wynosi, w przyblize-
niu, 132 000 000 ludzi. Z tej liczby 81% (106 920 000) zamieszkuje w miastach i osiedlach
miejskiego typu, przy czym w Moskwie 12 769 000, w obwodzie moskiewskim 7 980 000,
w Sankt Petersburgu 6 897 000, w obwodzie leningradzkim 3 350 000 (razem z meldunka-
mi czasowymi i pozwoleniami na prace dla cudzoziemcéw). Z ogélnej liczebnosci ludnosci
58% to ludzie w wieku emerytalnym i przedemerytalnym (76 560 000)*.

Trudna sytuacja socjalna jest jedng z przyczyn spadku wskaznikéw demograficznych
w Rosji — $rednia rosyjska ptaca wynosi 6593 rubli miesiecznie. Liczba rosyjskich obywate-
li z dochodami ponizej tego poziomu wynosi 43 100 000 ( albo 33% ludnosci). Minimalna
placa najemnego pracownika w Rosji od 1 stycznia 2009 r. wynosi 4330 rubli miesiecznie
albo mniej wiecej 96 €. Dla poréwnania w Luksemburgu 1642 €, w Irlandii - 1462 €, w Bel-
gii — 1387 €, w Rumunii - 153 €, w Bulgarii - 123 €, w USA - $7,25 na godzine. Konsump-
cyjny kosz w Rosji sktada si¢ z 407 produktéw i ustug, w Anglii - z 650.

Warto$¢ minimalnego zestaw produktéw $rednio w Rosji wynosi 2270,6 rubli mie-
siecznie.

Srednia emerytura w Rosji to 3300 rubli®.

Do spadku liczby ludnosci w Rosji przyczyniajg si¢ takze rosnaca $miertelnos¢ oraz
spadek liczby urodzen i migracje zewnetrzne: od 1989 r. spadek liczy ludnosci wynidst

28 . Twnuncknit, 8. Kocrioxoscxuit, Hacenenue Poccuu. Cmamucmuia, pakmui, KOMMEHMAPUY, NPOZHO3bL,
maszynopis w posiadaniu autorki.
2 Ibidem.
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oficjalnie okolo 3,7%, co w poréwnaniu z niektérymi bylymi republikami radzieckimi -
Armenia (15%), Gruzja (14%) czy Ukraing (10%), w tym samym okresie, jest spadkiem
nieznacznym®. W Rosji szczegdlnie niepokoi wysoka $miertelno$¢ mezczyzn w wieku pro-
dukcyjnym, spowodowana skutkiem stylu zycia w Rosji — alkoholizmem lub/i innymi na-
fogami (zwlaszcza narkomania - najbardziej popularnym narkotykiem w Rosji jest hero-
ina) i ich konsekwencjami - wypadkami, przemocs, utrata zdrowia (liczbe takich ,,dodat-
kowych $mierci” szacuje sie, w zaleznosci od przyjetych kryteriow, na od 400 do 700 tys.
rocznie), srednia dlugos¢ zycia rosyjskiego mezczyzny wynosi 59 lat (kobiety 72), czyli tyle,
co w Pakistanie. Spada takze wskaZznik urodzen - w latach 1986-1987 $rednio na jedna ko-
biete wynosit on 2,2, w 2005 r. juz tylko 1,3. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatry-
waé w ogolnie zlej sytuacji socjalnej rodzin w Rosji, i cho¢ za prezydentury W. Putina pod-
jeto szereg dziatan majacych zacheci¢ kobiety do posiadania drugiego dziecka, to spadek li-
czy populacji Rosji jest nieuchronny - wedtug prognoz Federalnego Urzedu Statystyczne-
go w Rosji spadek populacji wyniesie w latach 2005-2025 okolo 6%, natomiast wedtug pro-
gnoz ONZ, czy Banku Swiatowego, spadek ten moze wynie$¢ nawet 20%. ONZ alarmuje
takze o zagrozeniu epidemia HIV/AIDS. Do 2015 r. zgony z powodu AIDS moga stanowi¢
10% wszystkich zgonéw w Rosji. Rosng wskazniki zachorowalnosci na gruzlice i inne cho-
roby zakazne.

W zwigzku z sytuacjg demograficzng do priorytetéw w zakresie polityki migracyjnej
zaliczono zachecenie do powrotu do Rosji jak najwiekszej liczby etnicznych Rosjan za-
mieszkujacych poza granicami kraju, gtéwnie tych wysoko wykwalifikowanych. Kapitat
ludzki stal si¢ bowiem obecnie podstawowym zasobem gospodarczym panstw, jest on ko-
nieczny do budowania nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki. Zagadnienie migra-
cji zwiazane jest bezposrednio z problemem bezpieczenstwa wewnetrznego, tym bardziej
ze wedlug ekspertow brak realnej mozliwosci kontroli przez struktury wladzy panstwo-
wej calych regionéw umozliwia swobodne przemieszczanie si¢ i dziatalnos§¢ réznych, po-
tencjalnie niebezpiecznych grup®. W wyniku naptywu do Rosji duzej liczby emigrantéw
rosng napiecia na tle etnicznym. Szacuje sie, ze liczba nielegalnych emigrantéw ,.ekono-
micznych” z Armenii, Gruzji, Kirgistanu, Tadzykistanu, Ukrainy, Uzbekistanu i innych kra-
jow wynosi okoto 10 mln o0sdb, a okoto 400 tys. oséb rocznie wybiera Rosje jako kraj do-
celowy emigracji*>. Ro$nie takze liczba populacji muzulmanskiej. Szacuje si¢, ze w ostat-
nich pietnastu latach liczba muzulmanéw w Rosji zwiegkszyta sie¢ 0 40% i wynosi ponad
23 000 000 osdb. Na znaczeniu zyskujg radykalne ugrupowania islamskie, poza Czeczenia
takze w do$¢ umiarkowanym Tatarstanie i Baszkirii, a takze w republikach: Karaczajsko-
-Czerkieskiej i Kabardyjsko-Batkarskiej. Sprzyja temu przede wszystkim bieda i brak per-
spektyw na poprawe sytuacji gospodarczej. Jedng z konsekwencji migracji jest wiec wzrost

%0 0. Oliker, K. Crane, L.H. Schwartz, Yusupov C., op. cit.

31 B.H.ITnacTyH., 3601y4us desmensHOCU 3KCHEMUCICKUX 0panu3ayuil 6 cmpanax socmoxd, HoBocubmpcek
2002, s. 564-567.

Wedtug danych czasopisma ,PBK” (Ne 11, 2007 KIO.) tylko w Moskwie realnie zamieszkuje ponad 12 min lu-
dzi. W tej grupie Rosjanie znajduja si¢ w mniejszosci (3.720.000), gdyz narodowy i etniczny sklad mieszkan-
cow Moskwy przedstawia sie nastepujaco: Rosjanie — 31%, Azerbejdzanie — 14%, Tatarzy, Baszkirzy, Czuwa-
sze — 10%, Ukraincy — 9%, Koreanczycy, Chinczycy, Wietnamczycy 6%, Tadzycy, Uzbecy, Kazachowie, Kirgi-
zi 5%, Czeczency, Dagestanczycy, Ingusze — 4%, Ormianie — 4%, Bialorusini - 3%, Gruzini - 3%, Moldawia-
nie - 3%, Cyganie - 2%, Zydzi - 1%, inne narodowosci - 5%.
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skali przestepczosci, pospolitej i zorganizowanej*. Jeszcze inng sprawg pozostajg proble-
my systemu penitencjarnego Rosji — w wielu wiezieniach cele sg tak przepelnione, ze wiez-
niowie $pig ,na zmiany” - po dwdch, trzech osadzonych na jedno 16zko. W potowie 2007 r.
ich liczba wynosita niemal 900 tys. 0sob, 40 tys. z nich choruje na aktywna, zarazliwg for-
me gruzlicy.

Kluczowym dla bezpieczeristwa wewnetrznego pozostajg regiony WNP i Azji Srodko-
wej, ktdra stanowi swoiste zaplecze dla ekstremistow dzialajgcych miedzy innymi w Tadzy-
kistanie i na Kaukazie. Z dzialalno$cig ekstremistyczng zwiazana jest coraz mocniej mie-
dzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana — przede wszystkim narkobiznes, ktorego prze-
myt zaréwno przez terytoria bylych republik radzieckich, jak i samej Federacji Rosyjskiej,
jest powaznym zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Rosji, a takze handel bronig,
ludzmi (w tym dzie¢mi) i organami ludzkimi*. Przestepczos¢ zorganizowana w Ros;ji (i by-
tych republikach ZSRR) reprezentuje najbardziej rozwinieta forme przestepczosdci. Podsta-
w3 jej istnienia jest wystepowanie grup przestepczych o réznym stopniu zorganizowania,
systematycznie zajmujgcych si¢ nielegalng dzialalnoscig. Mozna jg opisa¢ jako ,wielki biz-
nes’, ktory dazy do maksymalizacji zyskow i uzyskania monopolu na okreslonym rynku.
Ponadto charakteryzuje sie nawigzywaniem bliskich zwigzkéw o charakterze korupcyjnym
z organami porzadku publicznego i wladzami panstwowymi w celu stworzenia korzyst-
nych i bezpiecznych warunkéw dziatalno$ci przestepczej, oraz wysokim stopniem bruta-
lizacji. W Rosji, w ostatnim czasie, prowadzono wiele badan kryminologicznych przestep-
czoéci zorganizowanej, ktére zaowocowaly ogromem publikacji i opracowan tej tematyki
(ich przytoczenie wykracza poza ramy niniejszego artykulu). Do czynnikéw generujacych
powstanie przestepczosci badz jej sprzyjajacych, oprocz jej genezy w ZSRR, mozna zaliczy¢
problemy ksztaltowania si¢ ustroju panstwa oraz jego struktury wladzy, dazenia imperial-
ne oraz nieposzanowanie praw czlowieka - a wiec rozwoj stosunkow miedzy wtadzg a spo-
teczenistwem oraz ich zwigzki z przestepczoscia i jej skutki®.

Juz w 1993 r. 6wcezesny prezydent FR Borys Jelcyn stwierdzil, ze dwie trzecie wszyst-
kich prywatnych przedsigbiorstw w Rosji ma powiazania z przestepczo$cia zorganizowang.
Rok pdzniej powtdrzyt mniej wiecej to samo, nazywajac Rosje supermocarstwem zbrodni.
W 1994 r. na specjalnej konferencji NZ poswieconej miedzynarodowym gangom stwier-
dzono, ze w Rosji istnieje 5700 grup przestepczych, w ktdrych uczestniczy w sumie 3 mi-
liony ludzi. Najbardziej przerazajacg sprawa byl jednak nie tyle gwaltowny wzrost prze-
stepczosci w Rosji, ile stopien zaangazowania grup przestepczych w rosyjska gospodarke.
Sprzyjaly temu korupcja aparatu administracyjnego i uzaleznienie powodzenia w biznesie

3 W tym kontekscie istotne znaczenie ma sam fakt funkcjonowania systemu penitencjarnego Rosji . W wielu
wigzieniach cele s tak przepelnione, ze wigzniowie $pia ,na zmiany” - po dwoch, trzech osadzonych na jed-
no 16zko. Rosja zajmuje drugie miejsce na $wiecie (po USA) pod wzgledem liczby osadzonych w wiezieniach
na 100 tys. mieszkanicéw oraz pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem osadzonych za morderstwa. Wedtug
ostatnich danych, pochodzacych z potowy 2007 r., ich liczba wynosita niemal 900 tys. 0séb, 40 tys. z nich cho-
ruje na aktywng, zarazliwg forme gruzlicy. Szerzej zob.: {I. Twmucknit, JJozonum u nepezorum Amepoixy?,
»Hesoms”, 2007, nr 13, s. 26-30; f. Tununckuit, Jemoepadus saxmouennocmu. Kpusuc naxasanus, (maszy-
nopis w posiadaniu autorki); SI. Twunckuit, Inobanusauus, 0e6uanmHocmy, coyuantvlii koumpon, CaHKT
ITetep6ypr 2009, s. 184-191.

3 . TunuHCKwit, Tnobanusayus, 0e6UAHMHOCb, COUUANHBILL KOHMPOTL..., s. 184-191.

35 K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestgpczosé zorganizowana. Studium kryminologiczne, Bialystok 2006,

s. 30-46.
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od politycznych koneksji, drakonski system podatkowy i brak kontroli. Do najbardziej lu-
kratywnych bizneséw zalicza sie w Rosji banki, firmy obracajace towarami luksusowymi,
a takze rafinerie, huty aluminium, fabryki chemiczne, tartaki. Anatolij Czubajs w jednym
z wywiadéw na poczatku 1998 r. stwierdzit wprost: Nie mielismy wyboru migdzy idealng
transformacjg od komunizmu do gospodarki rynkowej a przestepczg transformacjg. Musieli-
smy dokonac wyboru migdzy przestgpczq transformacjg a wojng domowg’®.

W kontekscie powyzszych rozwazan i probleméw wewnetrznych, przed jakimi stoi Ro-
sja, jej imperialne i mocarstwowe dazenia wydaja si¢ skazane na niepowodzenie. Przyto-
czy¢ mozna by tu takze analogie imperialng Edwarda Gibbona, ktéry twierdzit, ze nie ma
nic bardziej przeciwnego naturze jak usitowanie wymuszenia i utrzymania postuszeristwa od-
legtych prowincji. Tendencje autodestrukcyjne za charakterystyczne dla klasycznego impe-
rializmu uznat takze George F. Kennan.

Rosja stoi przed konieczno$cig modernizacji jako warunku swego dalszego rozwoju.
Biorac pod uwage determinacje, z jaka kraj 6w dazy do utrzymania zdobytej w pierwszym
dziesiecioleciu XXI w. pozycji, mozna wskaza¢ na potrzebe opracowania probleméw we-
wnetrznych Rosji jako studium do badan nad problemem potencjalu i strategii FR w kon-
tekscie jej stosunkow z Zachodem, w tym z UE - Partnerstwa dla modernizacji i strategii
pozytywnego warunkowania.

Russian internal security and the assumptions
of the main contemporary security theories
Summary

The article presents political and military factors of Polish involvement in external
missions. The writer states that, due to the changing situation in the area of inter-
national safety, the principal form of military activity of the Polish Armed Forces in
future will be ‘armed interventions’ conducted outside the territory of the country
and within the operations of crisis reaction of NATO, the UE or a coalition of states
appointed especially for that purpose. The thesis presented in Polish strategic docu-
ments — of a low probability of threatening the country with a military agression
imposes a total redefinition of tasks faced by the armed forces. In accordance there-
with, they will include the participation in international operations, mainly per-
formed in other than mentioned areas, such as: crisis response, anti-terror opera-
tions, stabilisation operations, security and protection of mining infrastructure and
the channels of transmitting energy resources. The assumed goal of these actions
is, first of all, to complete the undertaken diplomatic and economic actions carried
out in order to prevent and overcome conflicts. Simultaneously the extent of the in-
volvement and the form of acting of particular contingents will be chiefly impacted
by the actions from the CIMIC field, targeted for the achievement of not only mili-
tary goals, but also of the social and economic ones.

3 Cyt. za: P. Klebnikov, op. cit., s. 55.



