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Imigracje do Europy wyzwaniem XXI wieku
— przypadek Gregji

Sposroéd wyzwan XXI wieku migracja zdaje sie zjawiskiem szczegdlnie ciekawym.
Nie jest bowiem ona niczym nowym dla panstw europejskich. Tym, co nadaje jej
szczegOlny charakter, jest jej intensywnos¢ oraz nieznany dotad wptyw na polityka
zaréwno poszczegdlnych panstw, jak i catych regionéw. Grecja znalazta sie w ostat-
nich latach w wyjgtkowo trudnej sytuacji. Zmuszona do wprowadzenia licznych re-
gulacji unijnych dotyczacych migracji, musiata zmierzy¢ sie z wyzywaniem, jakim
jest rosnaca liczba legalnych i nielegalnych imigrantéw na jej terenie. Kryzys eko-
nomiczny i ostatnie wydarzenia w Grecji pokazaty wyraznie, ze bez wsparcia innych
panstw Unii moze ona nie sprosta¢ temu wyzwaniu. Artykut przedstawia bardzo
niewielki wycinek problemu, jakim jest wspétczesna imigracja dla wielu panistw eu-
ropejskich. Wykorzystanie za$ sytuacji Grecji pozwala na uwypuklenie tych kwestii,
ktére moga stac sie wazne takze z punktu wiedzenia polityki innych panstw starego
kontynentu, w tym Polski.

Wspdlczesny $wiat i zachodzace w nim zmiany spowodowaly konieczno$¢ redefinicji wie-
lu zjawisk oraz ich analize w kontekscie dzisiejszej polityki. Jednym z takich zjawisk jest
wspolczesna migracja do Europy, cho¢ nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze bylo ono zna-
ne w przesztosci i wielokrotnie stawalo si¢ przedmiotem rozmaitych badan czy opracowan.
Co prawda poziom liczby ludnosci decydujacej si¢ na migracje jedynie nieznacznie zmie-
nil si¢ w stosunku do ogdlnej liczby populacji na $wiecie, to wydaje sie, ze zjawisko to na-
bralo w ostatnich latach szczegélnego znaczenia. Wydarzenia pierwszej dekady XXI wie-
ku udowodnity, ze kolejne stulecie w coraz wigkszym stopniu uwarunkowane bedzie ko-
lejnymi falami migracji i konsekwencjami plyngcymi z nieprzerwanego przemieszczania
sie mieszkancoéw wszystkich zakatkow wspodtczesnego $wiata. Europa, czy jak kto woli Sta-
ry Kontynent, od wielu wiekéw jest miejscem poczatku i konca takiej wedréwki. Na prze-
strzeni lat, a nawet tysiacleci, ludzie przemierzali j3 wzdtuz i wszerz. Co zatem spowodowa-
Yo, ze europejskie migracje XXI wieku budza z jednej strony tak wielkg ciekawos¢, a nawet
fascynacje, z drugiej za§ wywoluja obawe i zdumienie zaréwno u 0s6b badajacych to zjawi-
sko, jak i zwyklych obywateli obserwujacych otaczajaca ich rzeczywisto§¢? Czy panstwa le-
zace na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej sg bardziej, anizeli dotychczas, narazone
na konsekwencje tej nowej jakos$ciowo fali imigracji?
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Migracja w poprzednim stuleciu a dzi$

Po II wojnie $wiatowej powstaly liczne, nieznane dotad w historii, regulacje prawne, ktd-
re warunkuja to zjawisko. Jeszcze ponad sto lat temu nikt nie pytal imigrantéw o wizy,
paszporty, karty pobytu czy pozwolenia o prace. Ludzie przenosili sie z miejsca na miej-
sce nieswiadomi czesto, czy juz przekroczyli granice kolejnego panstwa, czy jeszcze nie.
Wspélczesnie nie tylko nie moga oni tak swobodnie wybiera¢ kierunku swojej podrozy, ale
wrecz ich nierzadko europejski cel wytyczony bywa po diugiej weryfikacji zasad i przepi-
sow prawnych pozwalajacych na osiedlenie si¢ w tej lub inne czesci Unii Europejskiej. Mi-
granci XXI wielu to zatem coraz bardzie §wiadomi, z wlasnej woli czy przymuszeni okolicz-
no$ciami, podrdznicy, ktérych droga wiedzie szlakiem regulacji i zasad utatwiajgcych reali-
zacje ich pragnienia, jakim jest zmiana miejsca zamieszkania. Dzisiejsza Europa stworzy-
ta swoim mieszkaricom dogodne warunki do przemieszczania sie¢ i umozliwila swobodny
wybodr miejsca zmieszania i osiedlenia sie. Z drugiej za$ strony otoczona jest przez regio-
ny, w ktérych dynamizm zjawisk oraz niestabilnos¢ polityczna zmusza ich ludnos¢ do po-
szukiwania nowych, bardziej bezpiecznych miejsc zamieszkania. Powoduje to, ze kraje sta-
rego kontynentu, ktére do tej pory uchodzily za panistwa emigrantéw, np. Hiszpania, Wto-
chy czy Grecja, staly si¢ terenami zmagajacymi sie z coraz wigkszym natezeniem naplywa-
jacych kolejnych fal imigrantéw z obszaréw pozaeuropejskich. Przyznanie si¢ do proble-
moéw z imigracjg zewnetrzng jednoczesnie wigze si¢ z konieczno$cia zauwazenia, ze §wiat
wokot Unii boryka sie z takimi problemami, jak ubdstwo, analfabetyzm czy brak poczucia
bezpieczenstwa, o ktorych mieszkancy Europy juz dawno zdazyli zapomnie¢ lub uzna¢ za
niedotyczace ich'.

Czynnikiem wyraznie réznigcym dzisiejsze migracje od tych z poprzedniego stulecia
jest dostrzegalna, bo przeciez nie nowa, odmiennos¢ kulturowa i religijna migrantéw. Tru-
izmem jest twierdzenie, ze ludno$¢ naplywowa zawsze réznila si¢ od autochtonéw kano-
nem wyznawanych zasad i wiarg. Nigdy jednak do tej pory i na takg skale odmiennos¢
ta nie byla tak istotna dla wszystkich uczestnikow tego zjawiska. Zaréwno bowiem panstwa
przyjmujace i jego obywatele, jak i osoby decydujgce si¢ na migracje nie stykajg sie z tak
wieloma konsekwencjami owego ,,zderzenia cywilizacji’, do jakiego dochodzi w wyniku ta-
kich wedréowek. W laicyzujacej sie Europie naptyw bardziej ortodoksyjnych wyznawcow
rozmaitych religii budzi z jednej strony zdumienie, z drugiej obawe. Zdumienie, ze sg jesz-
cze ludzie, ktorzy tak $cile wigzg swojg egzystencje z wyobrazeniami i pogladami, ktd-
rych udowodnienie nie jest dla nich ani mozliwe, ani konieczne. Obawa za$§ wynika z pryn-
cypialnoéci, radykalizmu oraz wyrazistosci pogladow, jakie glosza ci coraz liczniej napty-
wajacy do panstw starego kontynentu, wyznawcy réznorodnych religii. Nie dotyczy to tyl-
ko zwolennikéw islamu, ale rdwniez ortodoksyjnych chrzeécijan, buddystéw czy cztonkéw
nawet niewielkich sekt. Wszystkich tych, ktérzy w przeciwienstwie do ateizowanych Euro-
pejczykow sg przywigzani do systemu wartosci i norm wynikajacych z zasad swojej religii.

Bezpos$rednia konsekwencja kulturowej zmiany w zjawisku wspoélczesnej migracji jest
jej wplyw na postrzeganie bezpieczenstwa Europejczykdw. Granice panstw staja sie ilu-

' P Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczetistwie otwartym, Wolowiec 2010, s. 243-370.
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zoryczne, suwerenno$¢ panstwowa ulega systematycznej erozjiz. Zawsze obcy budzit lek
i obawe. Jego obecno$¢ moze zmienic i zakldci¢ dotychczasowy porzadek. Nalezace do sfe-
ry publicznej kwestie dotyczace interesu panstwa i Zyjacej w jego ramach spotecznosci za-
czynaja by¢ zastepowane przez kwestie przypisywane dotad zwyczajowo sferze prywatne;j
- takie jak: wierzenia obywateli, ich Zycie rodzinne czy dziatalno$¢ gospodarcza. Pojawie-
nie si¢ obcego, migranta, mogze wplyna¢ na koniecznos¢ konfrontacji probleméw zwigza-
nych z obiema tymi sferami. Wspoélczesna polityka nie rozgrywa sie juz na dotychczas eks-
ploatowanej plaszczyznie. Przeniosla sie ona na nowy, niewykorzystywany dotychczas po-
ziom - postmodernistyczna postpolityka postrzega walke jako $cieranie si¢ ideologii, idei
czy wrecz tego, co publiczne z tym, co prywatne. Dominujace przez wieki konflikty klaso-
we zaczynajag ustepowac miejsca podziatom narodowosciowym, religijnym, a takze zwig-
zanym z dostepem do edukacji czy opieki zdrowotnej. Obecno$¢ migrantéw reprezentuja-
cych inng niz autochtoni kulture, tradycje i religie oraz posiadajacych wlasny system war-
tosci staje sie przyczyna do ujawniania si¢ rozmaitych konfliktow. Zamiast dotychczasowej
»klasy robotniczej” mamy z jednej strony okres$lone grupy spoteczne roszczace sobie pra-
wo do narzucania innym tego, co ich dotyczy i jest z nimi zwigzane, a z drugiej imigrantéw
lub reprezentantéw $wiata uznawanego dotad za ,,mniej cywilizowany” W centrum polity-
ki, a zatem takze wladzy, jest dzi$ gtéwnie antagonizm w tak pojmowanym $wiecie.
Kolejnym istotnym dla odbioru wspoétczesnych migracji czynnikiem jest poziom uza-
leznienia migrantéw od spotecznosci autochtonicznych. Nie tylko egzystujg oni ze soba, ale
wrecz ich sytuacje mozna poréwna¢ do symbiozy, dzigki ktdrej wszyscy zyskuja tyle samo
co tracg. Dotyczy to zaréwno aspektu ekonomicznego, jak i spotecznego, gdyz starzenie sie
spoleczenstw europejskich oraz konieczno$¢ korzystania z sity roboczej imigrantéw wpty-
wa na akceptacje ich obecnosci. Staje si¢ tym samym nie tylko przyzwoleniem na ich przy-
jazd i pozostanie, ale wrecz swoistg zachetg do tego. Istotng role odgrywa takze poziom po-
mocy i opieki socjalnej, jaki panistwa europejskie oferuja imigrantom. W ich oczach nawet
najnizsze wyptacane $wiadczenia dajg mozliwo$¢ zZycia na poziomie o jakim nie mogg na-
wet pomarzy¢ w swoich rodzinnych krajach. Wielokulturowo$¢, ktdra do tej pory wystepo-
wata w poszczegolnych regionach $wiata jako efekt proceséw migracyjnych o réznym pod-
Yozu, nigdy dotad nie stanowita tak duzego wyzwania zaréwno dla czlonkéw spotecznosci
migrujacych, jak i przyjmujacych owa grupe. Obecnie nabrala ona jednak nowego wyrazu.
Nie oznacza juz tylko wspolwystepowania na danym obszarze co najmniej kilku réznych
kultur, czy dazenia do swoistego rownouprawnienia wspdtwystepujacych kultur i podtrzy-
mania ich zréznicowania. Wspoélczesnie wielokulturowo$é ma, w zalozeniu, redukowac
spoleczne napiecia i zapobiegaé spotecznym wstrzgsom?®. Z jednej strony pojawia sie nowy
typ spoleczenstwa, ktérego poglady i wartoéci sg zbiezne, jesli nie identyczne z tymi poja-
wiajacymi si¢ w innych grupach niezaleznie od szerokosci geograficznej, na jakiej si¢ znaj-

2 U.Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej, wyd. SCHOLAR, Warszawa 2005; Z. Bauman, Plynna no-

woczesnosé, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2006.

3 M. Nowicki, Prawo w ksztattowaniu wielokulturowosci, [w:] Edukacja miedzykulturowa, red. A. Klimowicz,

CODN, Warszawa 2004, s. 247.
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duja. Z drugiej zas taki stan rzeczy stymuluje proces odradzania si¢ dawnych wiezi spotecz-
nych opartych na identyfikacji z lokalng spoleczno$cia oraz na potrzebie przynaleznosci®.

Zmiang, jaka zachodzi we wspolczesnym procesie migracji, pokazuja takze dwa wspot-
czynniki opisujace dzisiejszych migrantéw — wiek i pte¢. Coraz mlodsze pokolenia decydu-
ja sie na rozpoczecie dlugiej i Zzmudnej podrézy nie tylko do nowego kraju osiedlania, ale
takze w glab kultury i jezyka jego rdzennych mieszkancow. Dotychczas migracja kojarzo-
na byla z mezczyznami wyruszajacymi w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i pracy.
Kobiety byly jedynie cieniem, ktéry podazat §ladem swoich ojcéw, mezow i synéw. Femini-
zacja wielu sfer Zycia dotyczy réwniez migracji. Co prawda ilo$ciowy udzial kobiet w ogdl-
nej liczbie migracji nie zwiekszyt si¢ istotnie, ale zaszta widoczna jako$ciowa zmiana udzia-
tu kobiet we wspdlczesnie obserwowanym zjawisku migracji.

Rodzaje migracji na terenie Europy

Ze wzgledu na interesujaca nas problematyke istotne bedzie przypomnienie podzialéw
w obrebie zar6wno migracji wewnetrznych, jak i zewnetrznych®. Te pierwsze dzielimy zwy-
kle ze wzgledu na zmian¢ ekonomicznej pozycji migranta, czyli pozwalajace mu na awans
lub doprowadzajace do jego degradacji spotecznej. Nieco innym zjawiskiem, ciekawszym
i istotniejszym z punktu wiedzenia omawianej problematyki, jest faczenie migracji we-
wnetrznych z destabilizacjg sytuacji wewnatrz danego panstwa. Mowi sie wowczas o zja-
wisku tzw. uchodzstwa wewnetrznego. Pojawienie sie konfliktow, ktére powoduja przesla-
dowania i dyskryminacje cze$ci mieszkanicow na tle politycznym, religijnym lub etnicz-
nym, moze w sposob istotny wplyna¢ nie tylko na losy danego kraju i jego obywateli, ale
sta¢ sie powodem zmiany pozycji calego regionu i wptyna¢ na koniecznos¢ zmiany dotych-
czasowego porzadku miedzynarodowego®. Migracje zewnetrzng dzielimy przede wszyst-
kim ze wzgledu na kierunek przemieszczania sie, czyli na emigracje, tj. wyjazd z kraju po-
chodzenia, i imigracje, tj. przyjazd do innego kraju. Zwykle osoby decydujace si¢ na zmia-
ne miejsca pobytu naleza do obu wymienionych kategorii. W ich obrebie wyrézni¢ moz-
na jednak kilka rodzajow, postugujac sie okreslonymi kryteriami. Do chyba najczesciej sto-
sowanych nalezy podzial na migracje legalne i nielegalne, ktorych zaszeregowanie w gtéw-
nej mierze zalezy od regulacji prawnych docelowego lub tranzytowego panstwa osiedlenia.
Ze wzgledu na przyczyny decyzji mozemy wyszczegdlni¢ migracje dobrowolne, tj. spowo-
dowane np. checig zyskania wyzszego statusu materialnego, dostepu do lepszej edukacji lub
opieki zdrowotnej, oraz migracje przymusowe, do ktérych zaliczamy m.in. deportacje, ze-
stania lub ucieczki przed przesladowaniem. Innym kryterium podzialu migracji zewnetrz-

* B. Dziemidok, Globalizacja a kwestia tozsamosci narodowej, [w:] Globalizacja i my. Tozsamos¢ lokalna wobec

trendéw globalnych, red. R. Piekarski, M. Graban, Krakéw 2003, s. 205.

M. OKkolski, Wspdlczesne europejskie migracje miedzynarodowe a dynamika proceséw integracyjnych, Studia
Socjologiczne 2001, nr 1, s. 11-16; P. Kraszewski, Typologia migracji, [w:] Migracja, Europa, Polska, pod red.
J. Burszty, ]. Serwanskiego, Poznan 2003, s. 27-29.

D. Heinrich-Hamera, Konflikty miedzynarodowe i wewnetrzne jako zrédto migracji migdzynarodowych, [w:]
Migracje miedzynarodowe a modernizacja systemu politycznego i spotecznego, pod red. G. Firlit-Fesnak, War-
szawa 2008, s. 211-217.
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nych moze by¢ cel ekonomiczny migracji, czyli m.in. migracje zarobkowe, zwigzane z nie-
moznoécig przezycia w dotychczasowych warunkach lub z checia polepszenia dotychcza-
sowego standardu zycia, a takze wynikajace z celéw pozaekonomicznych. Migracje zarob-
kowe byly i nadal sa nastawione na uzyskanie korzysci ekonomicznych zwigzanych z miej-
scem osiedlenia. Wérdd nich wyrdzniamy dwie gtéwne grupy: tzw. migrantdéw przezycia,
ktoérych celem jest zdobycie jakichkolwiek srodkéw umozliwiajacych przezycie, oraz tzw.
migrantéw mobilnych, ktérzy daza do podwyzszenia swojego statusu materialnego i stan-
dardu zycia. Ponadto w grupie migracji zarobkowych mozna wyszczego6lni¢ migracje: kon-
traktowe, wahadlowe lub handlowe, rézniace si¢ sposobem taczenia konieczno$ci wyjazdu
i podejmowanych form pracy. Kategorie migracji pozaekonomicznych mozemy podzieli¢
na migracje: edukacyjne, ekologiczne, religijne, polityczne czy patriotyczne. Wszystkie one
wyszczegdlnione sg w zaleznosci od gléwnej przyczyny, z ktérej dana jednostka lub gru-
pa decyduje sie na migracje. Kolejnym kryterium podziatu migracji jest czas ich trwania,
na ktorego podstawie okre$li¢ mozna migracje jako: stalg, okresowa (dlugotrwala, tj. trwa-
jacg ponad rok, lub krdtkotrwala, tj. nieprzekraczajaca roku), sezonowsy i cyrkulacyjng. Nie
sa to wszystkie mozliwe kryteria podziatu migracji. Ze wzgledu na dynamike tego zjawiska
konieczne jest szukanie coraz to nowych sposobow opisania go i uchwycenia jego charakte-
rystyki w danym miejscu i czasie wystepowania.

Tabela 1. Zmiana populacji w Europie w wyniku migracji’

Liczba ludnosci Liczba ludnosci Procentowy wzrost

w 1985 roku w 2009 roku populacji w wyniku
w milionach w milionach migracji

Europa Zachodnia 139,9 156,3 35

kraje nordyckie 22,7 25,2 56

Europa Potudniowa 115,7 129,0 84

kraje niemieckojezyczne

(tj. Austria, Niemcy 91,7 98,0 100

i Szwajcaria)

Europa

S’rodrk)owowschodnia 7715 7715 0

Europa

Po’rug niowowschodnia 490 463 )

Teren panstw, ktore

przed 1991 rokiem 65,0 59,9 -

wchodzity w sktad ZSRR

Rosja 142,5 141,9 -

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Na podstawie badan Eurostat 2010, Special Eurobarometr 337, Geographical and labour market mobility Re-

port, Publication June 2010.
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Przypadek Gregji

Z perspektywy historycznej Grecja postrzegana byla jako kraj emigrantéw. W XIX wieku
wielu Grekoéw wyjechalo do Standéw Zjednoczonych Ameryki lub do Egiptu. Kolejne fale
XX-wiecznej emigracji greckiej kierowaly si¢ takze do Niemiec, Belgii, Australii lub Kana-
dy. Udawali si¢ oni réwniez na teren Azji Mniejszej oraz do panstw batkanskich®. Kwestia
migracji Grekéw byta szczegdlnie wazna w momencie akcesji tego kraju do Unii Europej-
skiej w 1981 roku’. Z jednej strony spodziewano sie powrotu sporej liczby uchodzcéw po-
litycznych z lat 40. do Grecji, z drugiej za$ obawiano sie sporej liczby wyjazdéw Grekow,
gltéwnie z powodu pracy, do panstw Unii.

Przez dlugi czas nie postrzegano zatem Grecji jako kraju, ktéry moze sta¢ sie docelo-
wym miejscem emigracji. Jesli w ogole, to raczej obawiano sie, ze lezac na granicy Europy
i Azji oraz na przeciwleglym brzegu Morza Srédziemnego anizeli paristwa Pélnocnej Afry-
ki, moze sta¢ si¢ szybko etapem podrdzy nielegalnych emigrantéw spoza starego konty-
nentu.

Wejscie do Unii oraz intensywny rozwoj gospodarczy i ujednolicenie polityki spotecz-
nej spowodowalo, ze od poczatku lat 90. ubieglego stulecia Grecja stala si¢ miejscem osie-
dlenia dla coraz wiekszej liczby imigrantow.

Wedlug danych z 2001 roku az 7% procent populacji kraju to legalnie przebywajacy
na terenie Grecji imigranci. Szacuje sie, ze kolejne ponad 3% to obcokrajowcy przebywa-
jacy na tu nielegalnie. Znaczyloby to, ze na poczatku XXI wieku az 10% wszystkich miesz-
kancéw Grecji stanowili imigranci'®. Wedlug oficjalnych danych greckiego rzadu spora
cze$¢ naptywajacej ludnosci w ramach migracji wewnatrzeuropejskiej pochodzi z Albanii,
Bulgarii i Rumunii. Spoza Europy do Grecji przyjezdzajg gtéwnie Gruzini, Pakistanczycy,
a takze obywatele Ros;ji'!. Te liczby sa do$¢ znaczne jak na tak homogeniczne narodowo-
$ciowo spoteczenstwo, gdzie ponad 90% populacji okresla si¢ jako Grecy lub osoby majace
greckie pochodzenie.

Poniewaz ponad dwie trzecie migrantéw przebywa w Grecji legalnie, ich obecno$¢
widoczna jest na tamtejszym rynku pracy. Wedlug badan osrodkéw greckich ponad 40%
imigrantéw pracujacych legalnie to niewykwalifikowani robotnicy wykonujacy najprost-
sze prace, a kolejne 35% to pracownicy fizyczni posiadajacy jedynie najnizsze wyksztal-
cenie. Zaledwie 2% imigrantéw zatrudnionych jest w rolnictwie. Sprzyjata takiej sytuacji
amnestia ogloszona przez rzad dla nielegalnych imigrantéw z 1998 roku, dzigki ktérej spo-
ra grupa osob mogta wreszcie, czesto po kilku latach, zalegalizowa¢ swoj pobyt w Grecji.
Trend ten byt widoczny réwniez pomimo zmiany w prawie migracyjnym z 2001 roku, ktdre

8 D. Syrri, From Emigration to immigration: the past and current migration patterns, www.migrationeducation.

org.
G. Bernatowicz, Hiszpania, Portugalia i Grecja wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2 1998, nr 2, 5. 41-54.

Poziom ten utrzymal si¢ przez calg pierwsza dekade XXI wieku. Badania z 2008 roku nadal wykazywaly,
ze okoto 10% mieszkancédw Grecji to imigranci, a ich liczbe szacowano na ponad 1 milion. National Statistical
Service of Greece.

National Statistical Service of Greece, www.statistics.gr; www.migrationinformation.org/datahub/countryda-
ta.cfm?ID=507.
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ograniczyto mozliwo$ci aktywnosci zawodowej 0sob przyjezdzajacych do Grecji. Reforma
prawa migracyjnego dotyczyla bowiem gléwnie dziatan wzgledem oséb przebywajacych
lub wyrazajacych che¢ pozostania w Grecji przez diuzszy czas. Obejmowata zatem przez
wszystkim migrantow poszukujacych pracy i ich rodziny, osoby majace pochodzenie grec-
kie zamieszkujace poza granicami, a wyrazajace che¢ powrotu, oraz tych, ktorzy ubiegali sie
o azyl w Gregcji®.

Zgodnie ze standardami Unii Grecja przyjeta zasady prawne w pieciu obszarach zwig-
zanych z polityka migracyjng. Dotyczyly one: rynku pracy, legalizacji dluzszego pobytu
w Grecji, przyznania obywatelstwa, regulacji antydyskryminacyjnych oraz dzialan zwigza-
nych z laczeniem rodzin imigrantéw. Pomimo tych staran nadal kwestie dyskryminacji i le-
galizacji dlugookresowego pobytu w Grecji pozostajg sprawami nierozwigzanymi.

W sierpniu 2005 roku parlament grecki przyjal nowa ustawe dotyczaca imigrantow,
ktora zaczeta obowigzywaé od 1 stycznia 2006 roku. Méwita ona o zasadach przyjazdu, po-
zostania i integracji przybyszow z panstw trzecich w Grecji. Miala ona pozwoli¢ na spdjna
polityke oraz utatwi¢ procedury migracyjne dla 0séb chcacych si¢ osiedli¢ i legalnie praco-
wad. Ponadto miata ufatwi¢ kontrole nad tak niepozadanym zjawiskiem jak nielegalna imi-
gracja, w tym gléwnie ofiar traffickingu.

Oproécz bowiem problemdéw wynikajacych z legalnej imigracji grecki rzad stanal przed
wyzwaniem, jakim jest radzenie sobie z coraz liczniejszymi falami nielegalnej imigracji.
Greckie Biuro Statystki (National Statistical Service of Greece) podaje na swoich stronach,
ze tylko w ciggu dwdch lat (pomiedzy 2005 a 2007 rokiem) do Grecji przybylo okoto 150
tys. nielegalnych imigrantéw. Od 2006 roku zauwazalny jest wzrost naptywajacych do Gre-
¢ji nielegalnych imigrantéw. Przedostaja si¢ oni dwoma gtéwnymi szlakami. Pierwszy pro-
wadzi z Azji, przez Bliski Wschdd i Afryke do Turcji, a nastepnie na kontynent. Drugi szlak
pozwala przedrze¢ si¢ od strony granicy z bylymi panstwami socjalistycznymi - gléwnie
Albanie i Bulgarie.

Problemem, jaki wiaze si¢ ze wspdlczesng imigracja do Grecji, jest pojawianie si¢ coraz
wigkszej liczby osob innego wyznania. Grecja nalezy do jednego z najbardziej przywiaza-
nych do swojej religii krajow, a wplyw Kosciota na Zycie polityczne kraju jest powszechnie
znane. Dlatego tez kwestia ta moze w przyszlosci sta¢ si¢ kolejnym powodem niecheci spo-
teczenstwa greckiego do akceptacji lub chocby tolerancji obecnos$ci imigrantéw w ich pan-
stwie. Wedlug réznych szacunkéw w samych tylko panstwach UE zamieszkuje dzisiaj po-
nad 13 milionéw wyznawcdéw religii Mahometa®. Ich zwiekszajaca sie liczba, na co wply-
wajg takie czynniki, jak: nieprzerwany naplyw imigrantéw z krajow islamskich do Europy,
wysoki wskaznik dzietno$ci i mloda struktura demograficzna tej spolecznosci oraz rosngca
liczba konwersji, moze spowodowa¢, wedlug prognoz EMUC, Ze w 2050 roku jeden na pie-
ciu mieszkancéw Europy bedzie wyznawcg islamu, a w 2100 roku grupa ta moze stanowi¢
25% mieszkancow starego kontynentu'’. Dla konserwatywnie nastawionych do spraw reli-
gii Grekow perspektywa ta moze okazacl si¢ niezbyt zachecajaca do podejmowania wysitku
na rzecz akceptacji i zgodnego koegzystowania z tg grupg imigrantow.

12 M. Baldwin-Edwards, Immigration into Greece 1990-2003. A Southern European Paradigm?, www.unece.org

13" European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EMUC), Muslims In the European Union: Discri-
mination and Islamophobia, 2006, s. 29.

0. Uras, A great Challenge for the European Integration: Muslim Minorities, “Perceptions” 2008, s. 17-30.
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Tabela 2. Udziat muzutmanéw w wybranych krajach
tzw. starej UE na progu XXI wieku'

Procentowy udziat
Kraj spotecznosci
muzulmanskiej
Austria 2,1
Belgia 2,5
Dania 1.5
Francja 5,5
Grecja 1,3
Hiszpania 1,2
Holandia 4,3
Niemcy 3,0
Wielka Brytania 2,6
Wtochy 1,2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poniewaz filozofia polityki migracyjnej oraz walki z nielegalnymi migrantami zmienita
sie znaczaco od lat 90. XX wieku, wysilki Grecji skupiaja si¢ na zapobieganiu rozszerzania
sie tego zjawiska. Rzad w Atenach wspélpracuje nie tylko z IOM'¢ czy agencjami FRON-
TEXY, ale réwniez podpisuje dwustronne umowy z takimi krajami jak Wlochy czy Alba-
nia, aby wspolnie walczy¢ z efektami nielegalnej imigracji. Niestety mimo coraz to nowych
metod i sposobéw zapobiegania eskalacji nielegalnej imigracji takie kraje jak Grecja no-
tujg wzrost tego zjawiska. Coraz czgsciej tez przyznaja sie do swojej bezradnosci i wyraz-
nie wskazujg na konieczno$¢ wspotpracy wszystkich krajéw Unii w tym zakresie. Staje si¢
bowiem oczywiste, ze skala zjawiska oraz nakltady finansowe na jego ograniczanie, a takze
jego dalsze konsekwencje, dotycza nie tylko panstw lezacych na obrzezach Unii.

Obecnie widoczny kryzys ekonomiczny i zwigzany z nim wzrost radykalnych nastro-
jow wsrod Grekow nie sprzyja prowadzeniu rozsadnej polityki migracyjnej. Obcokrajow-
cy zaczynajg coraz czeéciej by¢ postrzegani jako zZrédlo problemu, a frustracja spowodo-
wana spadkiem poziomu Zycia obywateli Grecji znajduje swe ujscie we wrogiej lub wrecz
agresywnej postawie wzgledem ludnosci naplywowej. W obliczu kryzysu ekonomicznego,
z jakim Europa, w tym takze Grecja, ma do czynienia od 2008 roku, obecno$¢ imigran-
tow postrzegana jest dodatkowo w kontekscie potencjalnego zagrozenia na rynku pracy.
Nawet ci, ktorzy sami zaledwie kilkanascie lat temu osiedlali si¢ w krajach UE, nie chca
dzi$ godzi¢ si¢ z polityka akceptujaca naptyw kolejnych fal imigrantéw'®. Dla nich, a tak-
ze dla starzejacych sie europejskich spoleczenstw, mtodzi, mobilni i coraz lepiej wyksztal-
ceni imigranci staja si¢ wyzwaniem. Biedniejsi, ale czesto bardziej zdeterminowani, goto-

Tabela opracowana na podstawie danych z ,,Biuletynu Migracyjnego” nr 5 z lutego 2006, s. 1, www.migration-
-news.uw.edu.pl.

International Organisation for Migartion.

Agencja Frontex jest jedng z inicjatyw panstw UE dla lepszego monitoringu jej granic zewnetrznych. Wyniki
jej dziatan sa corocznie publikowane w raportach, a wnioski i opinie przekazywane innym instytucjom i orga-
nizacjom zajmujacym sie zjawiskiem nielegalnej imigracji. www.frontex.europe.eu.

Muzutmanie méwiq stop dla imigrantéw z Europy, 5.05.2010, euro islam.pl, www.euroislam.pl.
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wi sg pracowa¢ za najnizsze nawet stawki. Sytuacja ta zatem przymusza rzady krajow UE
do zwiekszania nakltadéw finansowych albo na pomoc socjalng, albo na réwnie kosztowna
walke z nielegalnym rynkiem pracy i szarg strefg, jaka wspottworzg ci czesto nielegalni imi-
granci. W przypadku Grecji jest to swego rodzaju ,,kwadratura kola”. Z jednej strony kryzys
ekonomiczny wymusza ciecia budzetowe i radykalne ograniczenie $wiadczen socjalnych.
Z drugiej za$ tylko odpowiednio skonstruowany budzet oraz polityki spoteczna zapobiega
negatywnym skutkom migracji.

Polityczne konsekwencje migracji

Na obszarze dzisiejszej Unii Europejskiej dostrzegamy z jednej strony dzialania zmierzaja-
ce do rozwoju swobodnego przeplywu ludnosci w jej obrebie, w tym takze z krajow poten-
cjalnie w najblizszej przyszlosci ja wspottworzacych, z drugiej za$ te same panstwa budu-
ja co$ na ksztalt ,,twierdzy Europy”, uszczelniajac swoje zewnetrzne granice i prowadzac re-
strykcyjna polityke wzgledem tych oséb, ktore naplywaja na ich tereny spoza obszaréw sta-
rego kontynentu. Mimo wprowadzanych ograniczen dla imigracji pozaeuropejskiej globa-
lizacja oraz wspolczesne potrzeby gospodarcze powoduja, iz nadal do wielu panstw Unii
ciggng olbrzymie rzesze ludnosci chinskiej, wietnamskiej, a takze marokanskiej, pakistan-
skiej czy tureckiej®.

Mozemy mowic i pisa¢ i o negatywnym, i o pozytywnym wplywie zjawiska migracji
na panstwa europejskie i ich mieszkancéw. Zaréwno w przypadku migracji wewnetrznych,
jak i zewnetrznych dostrzec mozna wynikajgce z nich czynniki z jednej strony stymuluja-
ce rozwdj, z drugiej ostabiajace zdolnos¢ i mozliwo$¢ podnoszenia jakosci zycia. Edward W.
Said zauwaza we wstepie do swojej pracy Orientalizm, ze upolitycznienie wielu aspektow
naszej rzeczywistosci wynika z koniecznoéci przetozenia jej obrazu na jezyk ekonomii. Za-
tem aby opanowac¢ jaka$ przestrzen, trzeba zdoby¢ nad nig wladze, a te najlatwiej uzyska¢
za pomocy wiedzy, i to wiedzy popartej pozycja gospodarcza®. Dziatania polityczne, zwia-
zane z obecno$cig migrantéw na terenie UE, koncentrujg si¢ gtéwnie na kwestiach doty-
czacych ekonomicznego czy prawnego wymiaru funkcjonowania panstwa. Politycy coraz
cze$ciej jednak postrzegaja migrantow nie tylko jako beneficjentow rzgdowych programow
wyréwnywania szans, klientéw rozmaitych o$rodkéw pomocy spolecznej czy podopiecz-
nych organizacji pozarzadowych dzialajacych na ich rzecz. Niemniej brak odpowiednich
inicjatyw na arenie miedzynarodowej, w postaci np. programéw pomocowych i wsparcia
gospodarczego ubozszych panstw $wiata, moze przyczyni¢ si¢ zarowno do wzmozenia fal
imigracji na teren ciaggle bogatszej UE, jak i wplynaé na wzrost stopnia radykalizacji postaw
antyeuropejskich w tych krajach. Koszt fagodzenia napigcia miedzynarodowego moze za$
okaza¢ si¢ w przyszlosci znacznie wyzszy niz naklady poczynione na budowanie wspolnej
wielokulturowej przestrzeni publicznej zaréwno w Europie, jak i na innych kontynentach.

Y9 R. Stryjewski, Marokariczycy w Europie. Glos z gospodarek etniczno-religijnych w dyskusji nad nowym obli-
czem Europy, [w:] Migracje. Religie i koscioly wobec migracji i migrantéw, pod red. ].E. Zamojskiego, Warsza-
wa 2009, s. 110-147.

%0 E.W. Said, Orientalizm, Poznari 2005, s. 35-68.
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Rosngca liczba cudzoziemcéw na terenie Europy wplywa rowniez na wzrost stopnia ra-
dykalizmu wynikajacego z obawy przed ,,obcymi” lub niecheci do nich oraz postrzegania
ich jako potencjalnego zagrozenia. Jest to szczegolnie niebezpieczne w krajach takich jak
Grecja, ktére przez wiele byly homogeniczne narodowosciowo, a zamieszkujace ich tereny
mniejszo$ci tworzyli gtéwnie ludzie zwigzani z religig czy narodowoscig najblizszej potozo-
nego sasiedniego panstwa. Politycy europejscy musza rowniez zwrdci¢ uwage na znaczne
rozbieznosci kulturowe i religijne miedzy nowo przybytymi do ich krajéw cudzoziemcami
a lokalnymi mieszkancami. Sytuacja taka moze powodowa¢ rodzenie si¢ wzajemnych an-
tagonizmow, a ich podsycanie przez politykdéw doprowadzi¢ do skrajnych postaw i reakcji
przedstawicieli obu stron. Lagodzenie owych réznic i dysproporcji jest dzi$ jednym z naj-
wiekszych wyzwan dla politykdw europejskich. Pojawianie si¢ postaw skrajnie radykalnych
nie dotyczy jednak tylko ludno$ci naptywowej. Takze rdzenni mieszkancy starego konty-
nentu, czujac sie zagrozeni przez zwykle mlodszych, méwigcych niezrozumialym jezykiem
i praktykujacych nieznane dotad i co najmniej dziwne, ich zdaniem, obrzedy, odwoluja si¢
do wzajemnej solidarnosci czy nawolujg do wykluczenia migrantéw ze swojej spotecznosci.

Do politycznych konsekwencji migracji zaliczy¢ mozna takze konieczno$¢ prowadze-
nia wspolnej polityki w obszarach dotyczacych tego zjawiska. Jak wspomniano wczesniej,
panstwa UE nie tylko wspieraja sie w celu ograniczenia naplywu osdb nielegalnie prze-
kraczajgcych ich granice, ale takze wypracowuja wspélne mechanizmy i tworza narzedzia
do realizacji koniecznych dziatan wzgledem legalnych migrantéw. Sytuacja ta zmusza rzady
panstw europejskich do wspdtpracy na réznych, czesto bezposrednio niezwigzanych z mi-
gracja, ptaszczyznach polityki.

Wspélczesne migracje nie daja si¢ zakwalifikowa¢ do kategorii stworzonych i wykorzy-
stywanych zaledwie trzydziesci lat temu. Zmiany na $§wiecie i przy$pieszenie proceséw glo-
balizacji spowodowato wzrost mobilnosci mieszkancow calego $wiata, a tym samym wpty-
neto na inng niz uzywana dotychczas kategoryzacje imigrantéw naptywajacych do Euro-
py. Do tej pory akt migracji wigzal si¢ z jednokierunkowa podrdza z kraju pochodzenia
do kraju osiedlenia. Wspoélczesnie migracja nie koriczy sie na pierwszym miejscu poby-
tu. Fenomenem tej podrdzy, przerywanej tylko czasowym pobytem w kolejnym kraju®,
jest wielokrotna zmiana miejsca osiedlenia, czesciowo wynikajaca z odbywania jej etapa-
mi. Taka sytuacja nie utatwia prowadzenie spojnej polityki migracyjnej przez rzady panstw
europejskich. Wrecz odwrotnie, pozwala niektérym narodom na utwierdzaniu sie w prze-
konaniu, ze ich ten problem nie dotyczy. Skoro bowiem do tej pory zaledwie niewielka licz-
na uchodzcéw czy azylantéw szukala u nich schronienia, ani tez ich kraje nie sg atrakcyj-
ne pod wzgledem ekonomicznym czy cho¢by nawet klimatycznym dla migrantéw, zakta-
daja, ze tak bedzie i w kolejnych dekadach XXI wieku. W konsekwencji takiego myslenia
niechetnie odnoszg sie do wszelkich inicjatyw prowadzenia wspolnej polityki migracyjnej
czy przeciwdzialania negatywnym konsekwencjom tego zjawiska. Prowadzi to do frustracji
wsrod spoleczenstwa takich jak greckie. Rzad w Atenach z jednej strony ma $wiadomo$¢,
ze geopolityczne potozenie niestety sprzyja wzrostowo liczby migrantéw, z drugiej zas nie-
stabilno$¢ ekonomiczna doprowadzi¢ moze do coraz wigkszych probleméw rodzacych sie

2l R, Penninx, D. Spencer, N. Van Hear, Migration and Integration in Europe: The State of Research, ESRC Centre
on Migration, Policy and Society (COMPAS), University of Oxford, 2008, www.norface.org/files/migration-
-COMPAS-report.pdf.
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takze na tle rasowym czy kulturowym. Problem z krajami tzw. starej UE polega na tym,
ze z jednej strony gwarantuja one swoim mieszkanicom ochrone podstawowych praw i wol-
nosci, zabezpieczenie minimum socjalnego oraz deklarujg tolerancje wobec odmiennosci
religijnej czy kulturowej, z drugiej za§ wprowadzaja coraz ostrzejsze restrykcje chronigce
ich rynki pracy czy spoleczenstwa przed naptywem ,niepozadanych imigrantéw”. Ich tra-
dycja zwigzana z migrantami dotyczy raczej emigracji przez wieki polegajacej na ,,zdoby-
waniu” i ,,odkrywaniu” przez Europejczykéw innych kontynentéw, anizeli przyjmowania
na swoim terenie imigrantow?. Paradoksem dzisiejszych krajow tzw. starej Unii jest ich
otwarto$¢ i swoboda sprzyjajaca migracji wewnetrznej przy jednoczesnym restrykcyjnym
ograniczaniu oraz hermetycznym zamykaniu naplywu ludnosci z zewnatrz.

Whioski

Migracja sama w sobie nie jest zjawiskiem nowym i nieznanym w Europie. Niemniej
w obecnym stuleciu istotna jest skala tego zjawiska oraz konsekwencje dla poszczegdlnych
panstw europejskich. Kraje lezace na granicy zewnetrznej Europy zawsze bedg poddawa-
ne wigkszej presji ze strony chcacych przekroczy¢ ich granice migrantéw. W przypadku
Grecji, ktorej historia wskazuje, ze przez lata, a nawet stulecia, byla ona krajem emigra-
cji odwrdcenie roli i przyjecie ciezaru wynikajacego z bycia krajem imigracji, moze oka-
za¢ sie niezwykle trudne. Brak wsparcia ze strony innych cztonkéw Unii oraz problemy we-
wnetrzne utrudniajg jakakolwiek spdjng i konsekwentnie prowadzong polityke migracyjna.
Zagrozenie nielegalng imigracja oraz wynikajacymi z niej niebezpieczenstwami musi jak
najcze$ciej by¢ przedmiotem debaty zaréwno poszczegélnych rzaddéw, jak i ich obywateli.
Wspolczesny Europejczyk pragnie spokoju, ktérego gwarantem uczynit panstwo oraz jego
struktury. Zapomnial przy tym, ze dla wiekszosci mieszkancéw $wiata, w tym jego najbliz-
szego sasiada, migracja jest naturalnie wpisana w zycie i koegzystencje z innymi. Wspot-
czesna Europa, ulegajac procesom globalizacji, przeksztalcajac si¢ coraz bardziej w wielo-
kulturowg rzeczywisto$¢, w ktorej swojego miejsca szukajg takze spoteczno$ci narodowe,
wpisuje sie w te logike. Zasadniczym powodem, nazbyt czesto pomijanym w trakcie dys-
kusji o migracji czy powstajacych w ich wyniku radykalnych postawach, jest ich podlo-
ze ekonomiczno-kulturowe. Co wigcej, wielokrotnie méwigc i piszac o zjawisku migracji
w rozumieniu przedstawicieli $wiata zachodniego, zapominamy o dysproporcjach w po-
strzeganiu tego zagadnienia takze w rozmaitych regionach samej Europy?. To, co dla przy-
zwyczajonego do wielokulturowej koegzystencji Europejczyka z Paryza, Madrytu czy Lon-
dynu uchodzi za standard lub niepodlegajaca refleksji oczywisto$¢, dla mieszkancéw spo-
rej cze$ci Europy Wschodniej i Poludniowej jest wyrazem obojetnosci przedstawicieli $wia-
ta polityki. Wspolczesna imigracja na terenie Europy jako taka jest, gtéwnie ze wzgledow

22 ‘Warto w tym miejscu zwrdcié uwage na fakt, ze kraje wschodniej i potudniowej Europy maja, wynikajace

z ich historii, zdecydowanie bogatsze do§wiadczenie z imigrantami oraz tradycje wspotpracy z zamieszkuja-
cymi ich tereny cudzoziemcami.

Ch. Caldwell, Reflections on the resolution In Europe. Can Europe be the same with different people in it?, Lon-
dyn 2009.
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ekonomicznych, konieczna i zahamowanie kolejnych fal przybyszéw do krajoéw zachodnich
nie tylko nie rozwiagze dotychczasowych problemdw, ale wrecz moze generowac kolejne.
Paradoks potrzeby ekonomicznej i spolecznej niecheci w stosunku do tej samej grupy imi-
grantow jest trudny do wytlumaczenia obywatelom Unii przez rzagdzacych nimi politykow.
Koniunkturalne szafowanie hastami pro- lub antyimigranckimi wywotuje uczucie konfu-
zji w cze$ci mieszkancow starego kontynentu, nie zawsze bowiem jest im tatwo zaakcepto-
wac to, ze mogg by¢ sojusznikami i wrogami jednocze$nie. Takze relatywnie niewielka wie-
dza na temat imigrantéw oraz ich kultury sprzyja uogélnianiu sadéw i opinii. Tym, co nie
ulatwia wzajemnych relacji migrantéw i autochtondw, jest duzy dystans kulturowy, trud-
ny do zmniejszenia dla obu stron. Jest to poniekad zwiazane z brakiem doswiadczen z imi-
grantami i przyzwyczajeniem do dominacji na arenie migdzynarodowej danego regionu
czy catej Europy. Czy zatem politycy europejscy sa w stanie znalez¢ panaceum, za pomoca
ktorego ztagodza skutki rosngcej migracji do ich krajow?

Immigration to Europe — a challenge of the 21st century — the Greek case
Summary

Among the challenges of the 21st century migration seems to be a particularly in-
teresting phenomenon.

It is nothing new for the European states. What gives it its special character is its in-
tensity and so-far unknown influence on the politics of both particular states as well
as of whole regions.

Greece has recently been in an exceptionally difficult situation. Forced to introduce
numerous union regulations it had to face a challenge of the growing number of le-
gal and illegal immigrants on its territory. The economic crisis and the recent events
in Greece clearly showed that without the support of other Union states Greece
may not be able to face up to this challenge.

The article presents a very small fragment of the problem of contemporary immi-
gration faced by many European countries. Using the example of Greece allows, in
turn, to emphasise these issues which may become crucial also from the perspec-
tive of politics of other states of the old continent, including Poland.



