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Niemcy szukaja (szukaly) odkupienia win przez Europg. Wielka Brytania szuka ,.krzesta przy
stole”, gdy tylko ono tam stoi (s. 169).

Dylematem jest czy Europa to projekt pokojowy, czy sitowy. W pierwszym przypadku decy-
duja wartosci uniwersalne i cele moralne. Metaforami projektu pokojowego sa Haga i Bruksela,
a patronem Jean Monnet. W wariancie sitowym liczy si¢ interes 1 budowanie tozsamosci euro-
pejskiej. Middelaar uwaza, ze zwolennikami tej opcji sq Paryz i Bonn.

Autor podkresla znaczenie form prawnych i dyplomatycznych, widzi w nich sitg. Dominuje
metafora stotu jako miejsca negocjacji. Liczba spraw o ktérych mozna rozmawiaé przy stole
rosta. Przy stole najwazniejszy jest gospodarz, jest on gtowa stotu, w 1974 roku zostat nig Valery
Giscard d’Estaing. Przy stole mozna tez do§wiadczy¢ znaczenia wigkszosci. Inne metafory to
przejscie, skok, most i mostek. Przejscie wiaze si¢ z wymagajaca zaufania decyzjq o zmianie for-
my glosowania z jednomy$lnosci na glosowanie wigkszosciowe. Skok to przekroczenie Rubiko-
nu, panstwa czlonkowskie obawiaja si¢ takich gwaltownych decyzji, stad zabezpieczaja sig
stawiajac mosty i mostki. Zbudowanie mostku miato miejsce w formie budowy passarelli. Tam
gdzie panstwa cztonkowskie mogly postawi¢ veto, teraz maja prawo jednomyslnie zdecydowaé
o gtosowaniu wigkszo$ciowym. Passarella zostala np. postawiona w artykule dotyczacym rewi-
zji traktatu. Mostek ma znaczenie wspdlnotowosci, bo gdyby architekei Unii Europejskie;j ,,spo-
kojnie ktadli most, nigdy nie trafiliby na Kapitol” (s. 157).

Przejscie od jednomyslnosci do wielomys$lnosci jest zmudnym procesem. W 1787 roku w Fi-
ladelfii miata miejsce ratyfikacja wigkszosciowa (tzw. Moment filadelfijski), przeciwko ktore-
mu protestowat stan Maryland. Jak podkreslit Middellar ,,podczas gdy w Filadelfii w 1787 roku
jeden stan bronit jednomyslnosci (Maryland), w Europie w 2004 roku tylko jedno panstwo org-
dowato za Europa (Luksemburg) — (s. 126).

Autor wyréznit trzy strategie publiczne. Niemiecka dotyczy wspdlnej , kulturalnej lub histo-
rycznej tozsamosci” (s. 266) rzadzacych i rzadzonych. Rzymska dowodzi istnienia pozytku
czerpanego z dziatania struktur publicznych, natomiast grecka —,,opiera si¢ na okresowej ocenie
przedstawicieli przez nar6d” 1 uwzglednieniu roli demokracji bezposredniej. Grecy podkreslali
znaczenie publicznosci, Parlamentu Europejskiego, wyboréw, instytucji obywatelskich.

J. Habermas twierdzi, ze nie bgdzie demokracji europejskiej, jesli nie wytoni si¢ europejska
sfera publiczna. Jednak Middelaar w opozycji do Habermasa uwaza: ,,publicznej przestrzeni nie
dzwiga wylacznie sama debata. Wraz z H. Arendt, a wbrew Haberamasowi. Middelaar sadzi, ze
dla publiczne] przestrzeni wazne sa ,,opowiadania, wydarzenia, czyny” (s. 348).

Ksigzka Middelaara to wartoSciowa pozycja sposrod lektur traktujacych o integracji euro-
pejskiej, inspirujaca do szukania odpowiedzi na pytanie: ,,Co to znaczy my Europa?”. O jej wy-
sokiej ocenie zdecydowal warsztat badawczy Autora, ktérego najwigksza zalet¢ upatrujg
w bogactwie przytoczonych zrodet.

ALEKSANDRA KRUK

Priorytety prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, pod red.
Zbigniewa Czachéra i Tomasza R. Szymczynskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, ss. 292.

Prezydencja panstwa w Radzie Unii Europejskiej to zjawisko bardzo ztozone. Jest ona jed-
noczesnie czgscig polityki panstwa cztonkowskiego, jak i polityki Unii Europejskiej w wymia-
rze wewngtrznym oraz zewngtrznym. Mozna jg analizowaé dwojako — jako stan i jako proces.
Stanowi takze jeden z elementéw sktadowych wspdlnego podejmowania decyzji.
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Obecnie prezydencja znajduje si¢ na etapie przejsciowym, a jej ksztalt po wejsciu w zycie
Traktatu lizbonskiego dopiero si¢ formutuje. Podczas prezydencji panstwo ja pelnigce czasowo
nabiera szczegodlnego znaczenia w Radzie UE. Od stopnia zrealizowania priorytetow zalezy czy
prezydencja bedzie oceniana pozytywnie, czy jako porazka panstwa ja sprawujacego. Wpltywa
takze na znaczenie panstwa w Unii.

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej pociaga za sobg konieczno$¢ sprecyzowania
najistotniejszych ptaszezyzn aktywnosci w okresie petnienia prezydencji. Do kompetencji pre-
zydencji nalezy decydowanie o wlaczeniu poszczegélnych spraw do kalendarza planowanych
spotkan. Odpowiada takze za przebieg obrad. Przedstawiciel prezydencji przewodniczy spotkaniom
Rady do Spraw Ogolnych oraz Komitetowi Stalych Przedstawicieli. Jednocze$nie nalezy podkre-
$li¢, ze panstwa cztonkowskie musza dostosowaé si¢ do wymogdéw prowadzenia prezydencji.

Wypracowaniem priorytetow prezydencji zajmuje sig rzad panstwa, ktére ma ja objac. Pro-
gram prezydencji jest konstruowany w porozumieniu z pozostatymi panstwami cztonkowskimi
i instytucjami Unii Europejskiej. Przy powstawaniu programu i agendy prezydencji konieczne
jest takze uwzglednienie znaczenia 1 stanowiska pozostatych panstw prezydencji grupowej. Po-
nadto priorytety powinny charakteryzowac¢ si¢ duzym prawdopodobienstwem zrealizowania ich
z sukcesem 1 jednoczesnie taczyé w sobie interes narodowy i unijny.

Prezydencja grupowa jest sprawowana przez trio panstw cztonkowskich w okresie osiemna-
stu miesigcy. Kazde z panstw kolejno przewodzi obradom Rady UE przez pét roku. Programy
panstw w grupie powinny zapewnia¢ jednoczesnie kontynuacj¢ dziatan, jak i ich nastgpstwo.
Polska petni prezydencj¢ w grupie z Danig i Cyprem jako pierwsza.

Tematyke ta przybliza publikacja Priorytety prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej
wydana przez Wydawnictwo Naukowe PWN. Autorzy wyszli naprzeciw rysujacej sig,
w zwiazku z rozpoczeta 1 lipca 2011 roku prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, po-
trzebie glgbszego przeanalizowania obszaréw najistotniejszych wzgledem tej materii dla Polski.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze polska prezydencja odbywa si¢ w cieniu wielkich wydarzen: reali-
zacji zapisow Traktatu lizbonskiego, kryzysu finansowego 1 ekonomicznego w Europie oraz
perspektywie nastgpnego rozszerzenia Unii Europejskiej. Publikacja, powstata pod redakcja
Zbigniewa Czachora oraz Tomasza R. Szymczynskiego, stanowi kompleksowe ujgcie prioryte-
tow polskiej prezydencji.

Praca zawiera osiem artykutéw poruszajacych istotne kwestie badanego zjawiska, pogrupo-
wanych w dwa bloki tematyczne. Publikacja poprzedzona jest wprowadzeniem, w ktorym wyja-
$niono doktadnie poruszane w niej zagadnienia.

W pierwszej czgsci (Zagadnienia teoretyczne dotyczqce priorytetow prezydencji) Autorzy prze-
prowadzili analizg politologiczna prezydencji i jej priorytetow. Omoéwiono aspekty teoretyczne
i praktyczne prezydencji w Radzie Unii Europejskiej z perspektywy podejscia francuskiego badacza
Pierre’a Bourdieu. Nie pominigto takze samych instrumentéw, mechanizméw 1 aktorow uczest-
niczacych w procesie formutowania oraz realizacji przyjetych priorytetéw prezydencji. Wspomnia-
no o motywach, jakimi kieruja si¢ panstwa przy wyborze priorytetdéw swoich prezydencji.

Czgs¢ druga (Priorytety polskiej prezydencjt), obszerniejsza, poswigcono badaniu przypad-
ku Polski jako panstwa przewodniczacego w Radzie UE. Autorzy wyodrgbnili poszczegdlne ob-
szary dziatalnosci Unii Europejskiej, ktore zostaty uznane za priorytetowe: rynek wewngtrzny,
Partnerstwo Wschodnie, ‘rozszerzenie Unii Europejskiej, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony oraz negocjacje perspektywy finansowej Unii Europejskiej na kolejny okres progra-
mowania 2014-2020.

Rozwj rynku wewngtrznego istotny jest w aspekcie rozwigzania problemu kryzysu gospo-
darczego. Stanowi jednoczesnie wazny element integracji europejskiej. Istnieje ponadto duze
prawdopodobienstwo, ze priorytet zostanie zrealizowany. £aczy on w sobie zarazem interes na-
rodowy oraz interes UE. Istotny jest takze wysoki poziom zaufania spoteczenstw europejskich
do tej sfery funkcjonowania Unii.
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Partnerstwo Wschodnie z kolei pozwala na formutowanie polityki Polski oraz Unii Europej-
skiej w stosunku do panstw sasiadujacych na Wschodzie. Stanowi réwniez istotny element zew-
netrznych stosunkéw Unii Europejskiej, ktérym zainteresowane sa zwtaszcza nowi cztonkowie
UE. Priorytet ten pozwala takze na zwrocenie uwagi na wschodnig granicg UE.

Polska, wybierajac jako jeden z priorytetow rozszerzenie Unii Europejskiej, podkreslita zna-
czenie tego aspektu zaréwno dla UE, ale i dla siebie. Prezydencja uczestniczy w negocjacjach
akcesyjnych przeprowadzanych w ramach Rady do Spraw Ogolnych. Autorzy przedstawili
reguly zwigzane z przystapieniem nowych panstw do Unii Europejskiej. Wspomniano migdzy
innymi o kryteriach kopenhaskich oraz strategii rozszerzenia dla kazdego panstwa kandy-
dujacego. Rozszerzenie wpisano w priorytet ,,Europa korzystajaca na otwartosci”.

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony to jedna z najwazniejszych ptaszczyzn wspotpra-
¢y pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Polska ustanawiajac WPBiO jako
jeden ze swoich najwazniejszych priorytetow podczas potrocznej prezydencji wzigta pod uwage
zewngtrzne i wewngtrzne bezpieczenstwo na kontynencie. Istotne jest, ze znaczenie prezydenciji
w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony zostato ostabione na mocy Traktatu liz-
bonskiego. Przedstawiciel prezydencji pozostaje we wspdtpracy z Wysokim Przedstawicielem
oraz Przewodniczacym Rady Europejskiej.

Ostatni artykut poswigcono kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze jest to priorytet wazny dla Unii Europejskiej,
zwlaszcza biorac pod uwagg kondycje gospodarcza panstw cztonkowskich wynikajaca z kryzy-
su finansowego i gospodarczego.

Priorytety polskiej prezydencji zostaly wybrane w zgodzie z agenda legislacyjna Unii Euro-
pejskiej i kalendarzem UE oraz po przeanalizowaniu zgtaszanych uprzednio potencjalnych prio-
rytetéw Polski w Radzie Unii Europejskie;.

Autorzy propozycji ograniczyli si¢ do najistotniejszych, ich zdaniem, zagadnien zwigzanych
z badana kwestia. Przyjety przez autoréw uktad ksiazki pozwala czytelnikowi najpierw na zo-
rientowanie si¢ na czym polega prezydencja w Radzie Unii Europejskiej oraz zapoznaniu si¢
7 teoretycznymi zasadami powstawania jej priorytetow. Pozycja w klarowny sposob prezentuje
priorytety przyjete przez Polske podczas jej potrocznej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.
Niewatpliwym atutem ksiazki jest to, ze autorzy omawiajac poszczegodlne priorytety odwotuja
si¢ do do§wiadczen poprzednich prezydencji oraz przedstawiaja kolejne etapy dochodzenia do
ostatecznego ksztaltu priorytetow polskiej prezydencji. Pozycja jest napisana przejrzyscie i nie
sprawia czytelnikowi wigkszych trudno$ci w jej zrozumieniu.

Zjawisku prezydencji panstw w Radzie Unii Europejskiej po§wigcono wiele miejsca w do-
stgpnej literaturze. Brak jednak pozycji skupiajacej si¢ zasadniczo na jej priorytetach. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze publikacja ta jest wazna z punktu widzenia aktualno$ci badanego zagadnie-
nia. Blisko trzystustronicowa publikacja wnosi wiele do podejmowanej problematyki, uzu-
pehiajac znakomicie istniejaca dotychczas lukg¢ w tym zakresie. Prace prowadzone przez
autoro6w pozwolily na efektywne zdefiniowanie znaczenia analizowanych w pozycji prio-
rytetow.

Przy powstawaniu monografii wykorzystano bogata literaturg polskg oraz zagraniczng. Do-
tyczy to licznych tekstow zrédlowych, ksiazek, artykutow naukowych i materiatow dostgpnych
na stronach internetowych.

ANNA WESOLOWSKA-MACIEJEWSKA



