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bezpieczenstwa Azji Potudniowej trudno uznaé za stabilny. Na szczegdlng uwage zashuguja
réwniez dwa rozdzialy poswigcone tzw. podmiotom nieterytorialnym jako mocarstwom. W orygi-
nalnym ujeciu Ryszarda Zigby, polityka zagraniczna prowadzona przez Uni¢ Europejska moze byé
postrzegana przez pryzmat: ekonomii jako ,,wspdlnotowa polityka zagraniczna” (s. 217), polityki
jako ,,Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa” (s. 223) oraz w kontekscie polityczno-militar-
nym jako ,,Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony” (s. 229). W réwnie cickawym tekscie Kata-
rzyna Marzeda-Mtynarska zastanawia si¢ nad znaczeniem korporacji migdzynarodowych w polityce
migdzynarodowej, ktére okresla mianem ,,nowego fenomenu”. Z pogladem tym mozna si¢ zgodzi¢
jedynie czgsciowo bowiem, jak zauwaza sama Autorka, ,ich [korporacji migdzynarodowych
— M.R.] »debiut« w badaniach na gruncie stosunkéw migdzynarodowych przypadt na lata 70.
XX wieku” (s. 236). Z kolei niewatpliwym atutem tej czgsci pracy jest zaprezentowanie wielowy-
miarowego wplywu korporacji transnarodowych na polityke migdzynarodowa (s. 245-256).

W czescei 111 1 IV niniejszego dziata podjgto wysitek zanalizowania polityki zagranicznej
panstw $redniego rzedu oraz panstw matych i minipanstw. Na szczeg6lna uwagg zastuguje uka-
zanie Polski, réwniez w kontekscie polityki Partnerstwa Wschodniego, zawieszonego migdzy
prometeizmem a mesjanizmem (283-285), Turcji stojacej ,,w rozkroku” miedzy Wschodem
a Zachodem 1 Izraela. Szkoda jednak, ze w tej grupie panstw nie znalazt si¢ Iran, panstwo
niewatpliwie znaczace, uznawane za przeciwwagg w regionie dla ambicji Izraela. W ostatnim
rozdziale scharakteryzowano polityke zagraniczng panstw matych i minipanstw. Skupienie sig
na panstwach réznorodnych pod niemal kazdym wzgledem, jak: Czechy, Gruzja, Senegal czy
Liechtenstein nalezy uzna¢ za zabieg wlasciwy, pozwalajacy czytelnikowi na wyrobienie per-
spektywy poréwnawczej.

Dzieto pod redakeja T. Eos-Nowak prezentuje sig jako praca staranna. Zostata zaopatrzona
we wprowadzenie, ¢z¢$¢ merytoryczng sktadajaca si¢ z czterech czgéci, podsumowanie, roz-
legta bibliografig oraz indeks utatwiajacy pracg z tekstem. Warto tez zaznaczy¢, ze poszczegdlne
rozdziaty koncza si¢ podsumowaniami, co systematyzuje wiedzg 1 pozwala na dokonanie ko-
niecznych uogdlnien.

Nalezy tez zauwazy¢, ze dzielo Teresy Los-Nowak wyrdznia si¢ wystgpowaniem tzw.
novum. Na nowatorski charakter ksiazki wptywa nie tylko jej przemyslana struktura, ale takze
umiejgtne potaczenie teorii i ontologii oraz wyjscie poza tradycyjne postrzeganie polityki zagra-
nicznej mozliwe dzigki podkresleniu znaczenia polityki migdzynarodowej. Doceniajac walory
prezentowanej ksigzki, nalezy zauwazy¢, ze stanowi ona kolejny etap budowy polskiej szkoty
myslenia o stosunkach migdzynarodowych. Dzigki uwzglednieniu szerokiego spektrum zagad-
nien mozna ja uznaé za lekturg obowiazkowa dla studentéw, naukowcow oraz praktykéw zaj-
mujacych si¢ lub zainteresowanych polityka zagraniczna.

MAREK REWIZORSKI

Janusz Jozef Wece, Traktat lizhonski. Polityczne aspekty reformy
ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Ksiegarnia Aka-
demicka, Krakow 2011.

Integracja europejska, to bardzo ztozony proces, trwajacy w formie jaka dzi§ znamy od
pierwszych lat po IT wojnie §wiatowej. Poczawszy od ré6znych powojennych planéw i koncepcji
integracyjnych tworzonych przez europejskie elity spoteczne i polityczne, poprzez powstanie
Wspolnot Europejskich az po utworzenie Unii Europejskiej, proces ten nigdy nie byt statyczny,
a wreez przeciwnie — ulegat ciagtlym modyfikacjom i kierowat si¢ wlasng wewngtrzna dynamika.
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Traktat o Unii Europejskiej uzgodniony 10 grudnia 1991 r. pomigdzy rzadami panstw czton-
kowskich, byt waznym etapem w tworzeniu nowej 1 bardziej zaawansowanej struktury europej-
skiej. Jednak majac na uwadze przeobrazenia, jakie dokonywaly si¢ na kontynencie europejskim,
i dynamikg¢ samego procesu integracji, panstwa cztonkowskie, na mocy art. N TUE (w numera-
¢ji nieskonsolildowanej), pozostawity mozliwos¢ wprowadzania w przysztosci zmian w tym
traktacie uprzednio uzgodnionych w konferencji migdzyrzadowej (IGC). Tak tez sig stato, zmiany
zostaly wprowadzone na mocy Traktatu amsterdamskiego z 2.10.1997 r. (m.in. wprowadzenie
zasady Scislejszej wspotpracy, rozszerzenie stosowania procedury wspoétdecydowania, skonsoli-
dowanie numeracji artykutéw w traktatach) oraz Traktatem z Nicei, podpisanym 26 lutego 2001 r.,
ktorego gtdwne postanowienia dotyczyly zmian instytucjonalnych przygotowujacych Uni¢ Eu-
ropejska do planowanego wschodniego rozszerzenia.

Monografia naukowa autorstwa Janusza Weca zatytutowana Traktat lizbonski. Polityczne
aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009 (Wyd. Ksiggarnia Akademic-
ka, Krakéw 2011, ss. 348) ukazuje nam Unig¢ Europejska w okresie ostatniej, czyli lizbonskiej
rewizji traktatowej.

Jak napisat Autor, intencja ksigzki byta ,,rekonstrukcja zdarzen, prowadzacych do zwotania
konferencji migdzyrzadowej w 2007 r., odtworzenie procesu negocjacji dyplomatycznych nad
nowym traktatem rewizyjnym podczas obrad tejze konferencji, przedstawienie jej rezultatow,
analiza najwazniejszych zmian ustrojowych skodyfikowanych w Traktacie lizbonskim, a takze
oméwienie procesu jego ratyfikacji™'.

Ksigzka, nie liczac uwag wstgpnych Autora i zakonczenia, sktada sig z pigciu rozdziatow, za-
konczenia, bibliografii oraz aneksow w formie wykazu skrotow, tabel, wykreséw czy indeksu
0s0b. Recenzowany tekst zawiera wige pelny aparat naukowy.

Rozdzialy mozna pogrupowa¢ na dwie czgsci. Pierwsza z nich (rozdziaty I 1 IT) omawia to,
co dzialo si¢ przed podpisaniem Traktatu lizboniskiego, a druga (rozdziaty III, IV 1 V) dotyczy
juz samych zmian wprowadzonych przez traktat i przebieg procesu jego ratyfikacji. W rozdziale
pierwszym Ewolucja reformy ustrojowej Unii Europejskiej Autor analizuje najwazniejsze zmia-
ny instytucjonalne wprowadzone przez traktaty amsterdamski i nicejski, a takze bardzo intere-
suyjaca 1 wazng dla dalszych rozwazan kwesti¢ traktatu konstytucyjnego. Czytelnik moze
dowiedzie¢ si¢ jak wygladaty etapy prac nad traktatem konstytucyjnym, jaki byt cel jego tworze-
nia, jak doszto do podpisania i dlaczego projekt ten ponidst fiasko. W sposéb syntetyczny Autor
wykorzystujac swoje wezesniejsze badania® przedstawia najwazniejsze zmiany, jakie miat wpro-
wadzi¢ traktat konstytucyjny, bedacy w zamierzeniach legislatoréw kompleksowa reforma UE.

Rozdziat 11 zatytutowany Konferencja miedzyrzqdowa w 2007 r. poswigcony zostal w ca-
tosci etapowi przygotowywania nowego traktatu rewizyjnego, ktory po niepowodzeniu traktatu
konstytucyjnego, miatby doprowadzi¢ do reformy ustrojowej Unii Europejskiej, tak aby byta
ona gotowa stawi¢ czota nowym wyzwaniom, zardwno na arenie wewngtrznej, jak i w otoczeniu
mig¢dzynarodowym. Duzg rolg w tworzeniu nowego traktatu Autor przypisuje Niemcom, co jest
zrozumiate, gdyz to Niemcy byli wezesniej zwolennikami traktatu konstytucyjnego, optowali za
jego ratyfikacja. Owczesny minister spraw zagranicznych J. Fischer przemawiajac w Bundesta-
gu 3 lipca 2003 r. stwierdzil, Ze proponowana konstytucja jest nastgpstwem rozszerzenia UE.
Wedlug niego, ,,rozszerzenie jest historycznie nieuniknione, ale wymaga tez ‘reorganizacji euro-
pejskich instytucji’ po to, by zjednoczona Europa byta zdolna do dziatania, poniewaz wigksza, tj.
liczaca 450 milionéw obywatelek 1 obywateli oraz 25 1 by¢ moze wigce] panstw cztonkowskich

' 1.J. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach
2007-2009, Krakéow 2011, s. 11.

% 1.1. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005.
Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspolpracq miedzyrzqdowq. Analiza politologiczna, Krakéw 2006.
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czyni UE bardziej nieprzejrzysta i coraz mniej zrozumiata™. Zjednoczona Europa musi dziata¢
demokratycznie 1 przejrzyscie. Dlatego wazne byto umieszczenie w konstytucji Karty Praw
Podstawowych, a takze potwierdzenie zasady subsydiarno$ci. Aby uspokoic tych, ktérzy obawiali
si¢ zredukowania roli panstw narodowych i ich organéw Fischer zapewnit, Ze rola narodowych
parlamentéw jako straznikéw [suwerennos$ci — M.Z.] zostanie uroczys$cie zapisana. Stwierdzit,
ze Niemcey majg do§wiadczenie nabyte podczas procesu zjednoczenia wige moga wykorzystaé
je takze na ogodlnoeuropejskiej ptaszezyznie’. Mimo referendalnego odrzucenia traktatu konsty-
tucyjnego przez Francuzéw i Holendréw, politycy niemieccy namawiali do nieprzekreslania
idei konstytucyjnej oraz opracowania traktatu w zmienionej formie, takiej by byta do przyjecia
przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Okazja nadarzyla sig, gdy Niemcy objety prezydencje
w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. Na pierwszym szczycie UE podczas tej prezy-
dencji, w dniach 8-9 marca 2007 r., przyjgto tzw. Deklaracjg Berlinska — ktora podkreslata war-
tosci taczace UE 27 krajéw 1 wyznaczala zadania na przyszto§é. Ulatwilo to osiagnigcie
porozumienia 23 czerwca na unijnym szczycie w Brukseli, gdzie przyjgto projekt przysziego
traktatu w postaci tzw. mandatu majacego stanowi¢ podstawg i ramy dla prac konferencji mig-
dzyrzadowej, ktora z kolei miata przygotowaé ostateczng wersjg traktatu. Dzigki prezydencji
niemieckiej mozna byto rozpoczaé prace nad ostatecznym ksztaltem traktatu, ktory podpisano
w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., juz podczas prezydencji portugalskiej. Czytelnik moze przesle-
dzi¢ tok prac i negocjacji nad nowym traktatem, metodologi¢ dziatan rzadu niemieckiego, ktory
byt zdeterminowany, aby odnie$¢ sukces. Przejrzyscie prowadzona przez Autora narracja po-
zwala zobaczy¢ sposoby dochodzenia do kompromisu i metody podejmowania decyzji na
szczytach unijnych.

W dalszej czgsci ksiagzki omawiane sq zmiany wprowadzone przez Traktat lizbonski. Autor
dokonal tu cickawego zabiegu, dzielac zmiany traktatowe na horyzontalne i sektorowe. Roz-
dzial Il Zmiany horyzontalne jest najobszerniejszym i prezentuje to, co traktat wnosi nowego do
ustroju UE. Na pierwszym miejscu wyeksponowano ustanowienie nowego statusu prawnomig-
dzynarodowego Unii, wskazujac na to, ze Unia Europejska po raz pierwszy uzyskata osobowosé
prawna, stajac si¢ jednolita organizacja migdzynarodows, ale, co Autor podkresla, celem Unii
nie jest przeksztalcenie jej w organizacjg migdzynarodowa jednego narodu europejskiego, lecz
tylko ,,gl¢bsza integracja panstwowo zorganizowanych narodéw”. To pozwalato ztagodzi¢ oba-
wy niektérych narodéw, przeciwnych tworzeniu federacji europejskiej w postaci Stanéw Zjed-
noczonych Europy wzorowanych na Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Przedstawiona
zostala inicjatywa obywatelska, jako nowa ,,instytucja” wprowadzona przez Traktat lizbonski,
ktorej pierwotna ideg byto i wciaz pozostaje zmniejszanie deficytu demokracji w UE. W Efekcie
tej regulacji, pojawita si¢ mozliwo$¢ ztozenia podpisanej przez milion 0séb petycji do Komisji
Europejskiej, by ta wystapilta z projektem nowego aktu prawnego. W omawianym rozdziale zo-
staly przedstawione takie zagadnienia jak: podzial kompetencji pomigdzy Unig a panstwami
cztonkowskimi, usystematyzowanie katalogu aktéw prawnych i nowych procedur decyzyjnych,
czy tez szczegdlowa reforma systemu instytucjonalnego Unii, z podziatem na instytucje. Ponad-
to mozemy si¢ dowiedzie¢, na czym bedzie polegaé zasada podwojnej wigkszosci (od 2014 r. de-
cyzje Rady beda wymagaty poparcia 55% panstw cztonkowskich i nie mniej niz 65% ludnosci
UE). Autor nie pominat przy tym analizy nowej, zwigkszonej roli parlamentéw narodowych
w procesie legislacyjnym. Beda one mogly kontrolowaé projekty aktéw prawnych UE pod
katem przekroczenia kompetencji Unii w sprawach, ktére powinny by¢€ rozstrzygnigte na pozio-

* Rede von Bundesaufenminister Fischer zur Erweiterung der EU, gehalten vor dem Deutschen
Bundestag am 3.07.2003 in Berlin (Auszug), www.auswartiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Pres-
se/Reden/Archiv.

* Ibidem.
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mie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Niewatpliwym walorem omawianego rozdziatu jest
usystematyzowanie przez Autora zmian dokonanych w traktacie. Osoby zainteresowane proble-
matyka integracji europejskiej moga w tatwy sposéb zdoby¢ wazne dla nich informacje.

W rozdziale IV zatytulowanym Zmiany sektorowe poruszono reformy i zmiany dwoch obsza-
réw dziatan: wspélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenistwa 1 sprawiedliwo$ci. Zabraklo by¢ moze w tym rozdziale odniesienia si¢ do innych
polityk sektorowych np. spdjnosci, socjalnej, gospodarczej, ale o ile rozumiem intencje Autora,
zatozyt on zbadanie najistotniejszych zmian, a te zaszty gtéwnie w dawnym II i III filarze Unii
Europejskiej.

Ostatni, V rozdzial pt. Ratyfikacja traktatu lizbonskiego, jest najkrotszym w omawianej pra-
¢y. Mimo to, dotyczy on o bardzo waznej sprawy ratyfikacji traktatu. Biorac pod uwagg to, co
stalo sig z traktatem konstytucyjnym, ratyfikacja nie byta wcale z gory przesadzona. Caty czas
pozostawaly obawy, ze spoteczenstwa europejskie oraz politycy niechgtni Traktatowi lizbon-
skiemu, beda uznawali go za probg wprowadzenia w zycie upadtego traktatu konstytucyjnego
,.tylnymi drzwiami”. Autor podzielit proces ratyfikacji na dwie fazy, w pierwszej fazie umiesz-
czajac ratyfikacje na poziomie narodowym przebiegajace dos¢ szybko 1 bez wigkszych trudno-
Sci (ta faza zakonczyta sig¢ 20 listopada 2008 r. ratyfikacja przez Szwecjg) a w drugiej fazie
ratyfikacje, ktére napotkaty trudnosci, w takich panstwach jak: Czechy, Irlandia, Niemcy i Pol-
ska. Kazdy z tych przypadkéw zostat poddany refleksji naukowe;j, przedstawione zostaly moty-
wy 1 dzialania politykéw majacych watpliwosci, czytelnik moze przesledzi¢ jak trudny byt
proces ratyfikacji w tej fazie. Niemniej zakonczyt si¢ on powodzeniem, a ostatnim panstwem,
ktére ratyfikowalo Traktat lizbonski byly Czechy (13 listopada 2009 r.). W rezultacie traktat
wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

Monografia J. J. Weca dzigki rzetelnej rekonstrukeji procesoéw politycznych, legislacyjnych
i dyplomatycznych wewnatrz UE, ktére towarzyszyly procesowi kreacji Traktatu lizbonskiego,
staje si¢ istotnym elementem aktualizujacym polskie pisSmiennictwo naukowe, a tym samym
podstawowym opracowaniem wzbogacajacym stan badan w studiach europejskich.

Narracja Autora oparta jest o do§¢ przejrzyste kryterium chronologiczno-merytoryczne. Pozwala
to czytelnikowi na zapoznanie si¢ z procesem powstawania Traktatu lizbonskiego zgodnie z osia
czasu, dzigki czemu dowiaduje sig, jakie byly nastepstwa decyzji politycznych odnosnie traktatu,
dlaczego jest skonstruowany w specyficzny sposob 1 w jaki sposodb doszto do jego ratyfikowania.

Ksiazka J. J. Weca zostata napisana na podstawie szerokiej bazy zrédtowej. Autor wykazat
si¢ znajomoscia bogatej literatury europeistycznej oraz niemcoznawczej. Duzo miejsca w bi-
bliografii zajmuja dokumenty w jezykach polskim, niemieckim i angielskim co §wiadczy o bo-
gatej podstawie Zrodtowej recenzowanej ksiazki. Ponad 110 monografii, wielka ilo$¢ ekspertyz,
artykutow zaréwno z prac zbiorowych, jak i czasopism (wykorzystane zostaty artykuty z nie-
mieckich wydawnictw takich jak ,Integration” czy ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung”), pozwala stwierdzié, iz ksigzka powstata przy wykorzystaniu mozliwie
najwigkszej ilosci dostgpnych materiatow.

Ciekawym i pomocnym w lekturze pomystem Autora sa tabele 1 wykresy, zwlaszcza te ostat-
nie. Dzigki temu Autor mogt przedstawi¢ najwazniejsze zagadnienia poruszane w ksigzce
w przejrzysty sposob, a czytelnik moze tatwiej przyswoi¢ mechanizmy i procesy wystepujace
w procesie integracji europejskiej — to niewatpliwa zaleta publikacji.

Opracowanie J. J. Weca jako szczegdétowe i specjalistyczne studium poswigcone Traktatowi
lizbonskiemu zashuguje na uwagg i warte jest polecenia nie tylko politologom czy europeistom,
ale takze wszystkim tym, ktérzy interesuja si¢ problematyka europejska i stosunkami migdzyna-
rodowymi.

MAREK ZUREK



