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Merkollande?
Partnerstwo Francji i Niemiec w Unii Europejskiej
w okresie rzadow prezydenta Francoisa Hollande’a

W latach 20102012 bilateralna wspodtpraca francusko-niemiecka zaréwno w Unii
Europejskiej, jak 1 na plaszczyznie dwustronnej ulegla zacie$nieniu, a jej gldéwnym
spoiwem bylo wspdlne dazenie do przezwycigzenia nastgpstw kryzysu finansowego
strefy euro. Pows$ciagliwej 1 chlodnej kanclerz Angeli Merkel udato si¢ nawigzac dobry
kontakt z impulsywnym 1 hyperaktywnym prezydentem Nicolasem Sarkozy’'m. Pod
presja wydarzen, czgsto dochodzito do improwizowanych dwustronnych spotkan Mer-
kel-Sarkozy lub konsultacji w ramach posiedzen Rady Europejskiej. Pomimo, Ze kry-
zys ujawnit réznice zdan pomigdzy ParyZzem i Berlinem w kwestii jego rozwiazania,
raczej to cementowalo francusko-niemiecka zazyto$¢, anizeli byl Zrodtem powaznych
konfliktow. Na zewnatrz dbano o pozory tak daleko idacej zazyloSci, ze Sarkozy’ego
1 Merkel zaczeto uwazaé za nieroztaczng pare i — nieco zartobliwie — okre§la¢ jako
»Merkozy” (Koszel, 2011, s. 69-78).

29 stycznia 2012 w wywiadzie dla o§miu stacji telewizyjnych Sarkozy wychwalat
Niemcy i dawat za przyktad do nasladowania ich osiagniecia gospodarcze i1 spoleczne
(Brunet, 2012; Angela Merkel, 2012; Pszczotkowska, 2012). Z kolei 6 lutego po spot-
kaniurzadéw francuskiego 1 niemieckiego w Paryzu, kanclerz Merkel w wywiadzie dla
telewizji niemieckiej ZDF i francuskiej France 2 oficjalnie poparta aspiracje N. Sarko-
zy’ego do reelekcji na fotel prezydenta, co nigdy dotad we wzajemnych relacjach nie
miato miejsca. Wida¢ bylo wyraznie, ze kanclerz obawiala sig, Ze po przejgciu wladzy
we Francji przez nieprzewidywalnego socjaliste Francois Hollande, bliska wspdtpraca
Berlina i Paryza stana¢ mogla pod znakiem zapytania. W wielu wywiadach 1 przemo-
wieniach podczas walki wyborczej Hollande, w przeciwienstwie do Sarkozy’ego, nie
zgadzat si¢, by Europa dalej zaciskala pasa wedlug twardej recepty niemieckiej przy-
wodczyni 1 domagat sie renegocjacji paktu fiskalnego. Interesujace, ze wlaczenie sig
kanclerz Niemiec w kampanie wyborcza we Francji zostato zgodnie negatywnie sko-
mentowane po obu stronach Renu (Rohr, 2012; Minkmar, 2012; Pourqui, 2012; Bart,
2012).

30 stycznia 2012 na szczycie w Brukseli unijni przywodcy zatwierdzili pakt fiskal-
ny, ktérego celem byto zaostrzenie dyscypliny budzetowej, a tym samy poprawa wiary-
godnosci panstw strefy euro wobec rynkéw finansowych. Zawierat on m.in. nowa ztota
regute wydatkowa, majaca zapobiec zadtuzaniu panstw euro w przyszto$ci. Wedhug
niej roczny deficyt strukturalny kraju objetego paktem nie moze przekroczy¢ 0,5%
nominalnego PKB. Kraje bgda musialy ja wdrozy¢ do prawa narodowego, najlepiej
konstytucji. Panstwa czlonkowskie zobowiazywaty si¢ do redukcji zadtuzenia wew-
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netrznego 1 trzymania go na putapie do 60% PKB w skali rocznej. Mozna bedzie odej$c
od tych ustalen, ale tylko przy nadzwyczaj ostrej recesji. Porozumienie utatwi tez
naktadanie sankcji finansowych na kraje euro, ktoére przekraczaja dozwolony prog defi-
cytu budzetowego (3% PKB). W tej kwestii pakt fiskalny przewiduje istotna role dla
Komisji Europejskiej oraz Trybunatu Sprawiedliwoéci UE. To Komisja Europejska be-
dzie kontrolowa¢ wdrazanie nowych zasad fiskalnych, a Trybunat orzeka¢ kary finan-
sowe dla panstw, ktore nie wdroza reguty wydatkowej. Kary w wysokosci do 0,1%
PKB kraju zasila przyszty fundusz ratunkowy dla eurolandu. Ratyfikacja paktu bytaby
dla krajéw euro warunkiem uzyskania pomocy z nowego, wartego 500 mld euro, fun-
duszu ratunkowego eurolandu (European Stability Mechanism — ESM), ktory rozpocz-
nie funkcjonowanie w lipcu 2012 r. Budzace spore kontrowersje kwestie udziatu
panstw niebedacych czlonkami euro w posiedzeniach ,,17” rozwigzata Francja, a Niem-
cy tylko przychylity sie do tej opinii. Postanowiono, ze panstwa spoza euro beda mogly
by¢ dopraszane na tematyczne szczyty strefy euro, dotyczace konkurencyjnos$ci, za-
trudnienia, globalnej strategii euro oraz ,,przynajmniej raz w roku” na szczyty dotyczace
wdrazania paktu fiskalnego. Gotowo$¢ do podpisania paktu wyrazity wszystkie kraje
UE oprécz Wielkiej Brytanii oraz Czech, ktére podtrzymaty opini¢ o koniecznosci
weczedniejszych konsultacji w parlamencie (Pour [’euro, 2012; Fortschritte, 2012;
Stojewska, Gostynska, Tokarski, 2012).

Ostatnim akordem intensywnego wspotdziatania pomigdzy Merkel 1 Sarkozym
bylo podpisanie 2 marca 2012 . przez 25 przywddcow krajoéw UE (bez Zjednoczonego
Kroélestwa 1 Czech) w Brukseli nowego traktatu migdzyrzadowego okre$lajacego zasa-
dy wzmacniania dyscypliny finansowej w Unii Europejskiej. Jego oficjalna nazwa
brzmiata: ,,Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej” (Treaty on the stability, coordination and management in the Economic and
Monetary Union). Zawieral on wszystkie postanowienia podjete na spotkaniu Rady
Europejskiej w koncu stycznia 2012 r. Umowa miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2013
roku, przy zatozeniu, Ze do tego czasu bedzie ratyfikowana przez co najmniej 12 z 17
panstw strefy euro (Treaty on the stability, 2012).

Niemcy okazywali niemate zadowolenie z osiagnigtego porozumienia, cho¢ opo-
nenci w niemieckim parlamencie wskazywali, Ze brak prawnej mozliwo$ci wystapienia
z paktu powoduje, ze RFN po ,,wieczne czasy” zwiaze swoje losy z Unia Europejska.
Podczas konferencji prasowej kanclerz A. Merkel z naciskiem jednak podkre$lata, Ze
pakt stanowi nowy rozdzialt w przezwyciezaniu kryzysu 1 powazny krok na drodze
do unii stabilizacji, a w dalszej perspektywie zawiera elementy pozwalajace przej$¢
w krotkiej perspektywie do unii politycznej (Schritt auf dem Weg zu einer Stabilitdits-
union und auch zu Elementen einer politischen Union innerhalb sehr kurzer Frist zu
gehen). Wyrazata nadzieje, ze przyjgte porozumienia beda Scisle respektowane 1 zwy-
cigzy odpowiedzialno$¢. Silnie opowiadata sig za pobudzaniem wzrostu w unijnych
panstwach 1 nadaniem nowych bodzcoéw gospodarce 1 nowych impulséw dla wzrostu
konkurencyjnosci europejskich produktéw na rynkach §wiatowych (Pressekonferenz,
Fiskalpakt, 2012).

Kampania wyborcza we Francji w duzym stopniu koncentrowata si¢ na r6znych
propozycjach sktadanych przez 10 kandydatéw do fotela prezydenckiego, a doty-
czacych recept na wyjscie z kryzysu gospodarczego 1 wzmocnienia pozycji Francji
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w Unii Europejskiej 1 na §wiecie. Po pierwszej turze wybordéw 22 kwietnia 2012 r. na
placu boju pozostali tylko Sarkozy 1 Hollande. W tej sytuacji zarysowata si¢ przewaga
kandydata socjalistow, gdyz dotychczasowi pretendenci — Jean-Luc Mélenchon (Front
Lewicy) i Eva Joly (Europa Ekologia-Zieloni) jednoznacznie opowiedzieli si¢ za Hol-
lande’m. Zgodnie z przewidywaniami, Marine Le Pen (Front Narodowy) oglosita
1 maja 2012 r., ze odda glos niewazny (vote blanc). N. Sarkozy mimo tego dotaczyt do
swego programu niektdére z propozycji wyborczych Le Pen, by przyciagnac jej elekto-
rat. Centrysta Francois Bayrou (Ruch Demokratyczny), wprawdzie historycznie bliz-
szy byt kierowanej przez Sarkozy’ego Unii na Rzecz Ruchu Ludowego to jednak na
konferencji prasowej potwierdzil, ze bedzie gtosowac na Hollande’a. 6 maja 2012 wy-
bory wygrat przywodca socjalistow zdobywajac 51,64% gloséw. N. Sarkozy przegrat,
zajmowal urzad prezydencki do 15 maja 2012 r., po czym wycofat si¢ z czynnego zycia
politycznego (Résultats, 2012; Francois Hollande, 2012).

Jak sie tego spodziewano, wybdr 6 maja 2012 r. F. Hollande’a na siédmego prezy-
denta V Republiki spowodowat ozigbienie relacji francusko-niemieckich. Nowy pre-
zydent w kampanii wyborczej ostro protestowal przeciwko oszczedno$ciowej polityce
A. Merkel w strefie euro bez stworzenia mechanizméw pobudzajacych wzrost gospo-
darczy 1 zwigkszenie zatrudnienia (Merkel und Hollande auf Kollisionskurs, 2012).
Niemiecka prasa wytykala kanclerz Merkel, ze preferowala Sarkozy’ego, nie trakto-
wala obu kandydatéw w jednakowy sposéb 1 nie zaprosita Hollande’a do odwiedzin
w Berlinie. Komentowano, ze zwycigstwo socjalisty szefowa rzadu musi zaakcepto-
wac, ale nie przyjdzie jej to tatwo 1 dopiero pierwsze miesigce rzadéw Hollande’a po-
kaza jego prawdziwe oblicze (Brossler, 2012; Nelles, 2012; Nonnenmacher, 2012;
Wiegel, 2012).

Odpowiedz na pytanie o przyszto$¢ wspolpracy Niemiec i Francji data juz pierwsza
zagraniczna wizyta francuskiego prezydenta elekta, zloZona jeszcze w dniu jego za-
przysigzenia. 15 maja 2012 r. F. Hollande przybyl do Berlina, aby podtrzyma¢ dobra
wspotprace obu panstw, ale jak sam zaznaczyt ,,bez ukrywania dzielacych ich réznic”.
W tym samym duchu brzmiata odpowiedz kanclerz Merkel, ktéra podkreslita odpowie-
dzialno$¢ Berlina i Paryza za ,,dobry rozwdj Europy”.

Kanclerz A. Merkel z trudem udato si¢ pozyska¢ nowego prezydenta Francji dla
koncepcji unii fiskalnej, ktéry poczatkowo nie dat jednoznacznej odpowiedzi na pyta-
nie, czy Francja ratyfikuje pakt fiskalny, mocno nalegal natomiast na uruchomienie
mechanizmow wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Nie chcac juz na poczatku
wchodzi¢ w polityczne zwarcie, Merkel obiecata do czerwca 2012 r. wypracowac wspdl-
ne propozycje dotyczace polityki wzrostu i zatrudnienia (Weiland, 2012; Merkel und
Hollande, 2012).

Te propozycje uzaleznienia de facto wprowadzenia unii fiskalnej od dziatan na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia, walki z bezrobociem i1 uruchomienia mechanizmow
stymulujacych gospodarke znalazty silnie poparcie czotdéwki niemieckich socjal-
demokratéw. W dniu pobytu francuskiego prezydenta w Berlinie, Sigmar Gabriel,
Frank-Walter Steinmeier 1 Peer Steinbriick, gto§no domagali si¢ uzupehienia unii fis-
kalnej o pakt zatrudnienia 1 wzrostu. Argumentowali, Ze ostry kurs na oszczgdnosci
przyniesie recesj¢ 1 spadek wplywow podatkowych, co uderzy w polityke spoteczna
panstw cztonkowskich. Restrykcje i1 zaciskanie pasa przez spoteczenstwa poludnia Eu-
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ropy moga odwroci¢ te narody od UE i nawet pogrzeba¢ tamtejsze demokracje. Kon-
kretnie Zadano, aby przy wprowadzaniu dyscypliny finansowej stworzy¢ program
wzrostu 1 zatrudnienia, natychmiastowego nakre$lenia programu walki z bezrobociem
wéroéd miodziezy, umorzenia cze$ci dlugdéw panstw potudnia strefy euro, wickszego
zaangazowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego w projekty rokujace nadzieje na
wzrost gospodarczy i europejskiej kontroli nad bankami. Dodatkowo sugerowano opo-
datkowanie sektora finansowego od transakcji kapitatowych 1 aby to rzad federalny,
a nie kraje zwigzkowe 1 samorzady ponosily cigzary wprowadzenia unii fiskalnej (Die
Bedingungen, 2012; SPD-Troika, 2012; SPD stellt, Unter Briidern, 2012).

Od poczatku objecia urzedu przez nowego prezydenta Francji zauwazy¢ mozna
bylo zmiang jego modelu wspélpracy z Niemcami. Dotad w najwazniejszych kwe-
stiach polityki europejskiej, a zwlaszcza w sprawach kryzysu strefy euro przywodcy
obu panstw spotykali si¢ na nieformalnych, poufnych posiedzeniach i wypracowywali
wspolne stanowisko. Nastepnie byto ono komunikowane pozostatym partnerom z Unii
Europejskiej i najczesciej przyjmowane do realizacji. Jak pokazaty szczyty UE w kon-
cumajaiw czerwcu 2012 r., Hollande w kontaktach z Niemcami okazal wigksza aser-
tywno$¢ 1 do§¢ ostentacyjne szukal sojusznikéw dla swoich koncepcji w Hiszpanii
1 Wioszech (Hilz, 2013, s. 28-29).

Przykra niespodzianka dla kanclerz Merkel byta porazka koncepcji wypromowania
niemieckiego ministra finanséw Wofganga Schiuble na stanowisko przewodniczacego
eurogrupy na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. Na tydzien przed
szczytem Francja zarekomendowata na to stanowisko Pierre’a Moscovici bylego mini-
stra ds. europejskich za rzadéw premiera Lionela Jospina 1 ministra gospodarki finan-
sOw 1 handlu zagranicznego w niedawno utworzonym gabinecie Jeana-Marca Ayraulta.
W tych okoliczno$ciach Niemcy wycofaty kandydature Schiublego i przewodni-
czacym grupy ministrow finanséw krajow strefy euro pozostat jej dotychczasowy szef
Jean-Claude Juncker. Wynik personalnych rozgrywek okazat si¢ jednak niekorzystny
dla Niemiec. Aby zwigkszy¢ szanse swojego ministra na przejgcie kierownictwa w eu-
rogrupie, RFN zrezygnowata z reelekcji Thomasa Mirowa na szefa Europejskiego
Banku Odbudowy 1 Rozwoju. W bardzo podobnej intrydze, na poczatku 2012 roku,
Francji udato si¢ zablokowac mianowanie sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw
Jérga Asmussena na stanowisko gltéwnego ekonomisty EBC, wysuwajac w ostatniej
chwili kontrkandydata (Ciechanowicz, Sadowski, 2012).

Ponadto w kwestiach obronno$ci i bezpieczenstwa pierwsze decyzje Francoisa Hol-
lande’a, ktory trzymajac sig obietnic wyborczych zapowiedziat wycofanie wojsk fran-
cuskich z Afganistanu do konca 2012 r., wywolaty konsternacj¢ w Berlinie, gdyz
wigkszo$¢ sojusznikoéw z NATO podawata date konca 2014 r. Jeszcze przed szczytem
Paktu w Chicago, Thomas de Maiziére, minister obrony RFN, apelowat do Hollande’a
o zmiang stanowiska, ten jednak na razie jedynie ztagodzil deklaracje. Berlin duzo bar-
dziej zaniepokoita sugestia francuskiego prezydenta z 30 maja 2012 r. o mozliwoS$ci
militarnej interwencji w Syrii. O§wiadczenie Hollande’a wywotato w RFN zaskocze-
nie, podobnie jak ambitne wcze$niejsze plany Sarkozy’ego budowy koalicji do projek-
towanego ataku na Libig.

Hollande odziedziczyt réwniez po poprzedniku niemiecko-francuski konflikt w eu-
ropejskiej korporacji lotniczo-zbrojeniowej EADS (European Aeronautic Defence and
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Space Company), utworzonej przez grupy przemystowe z Niemiec, Francji i Hiszpanii
w 2000 r., a zwlaszcza do jej sztandarowego produktu Airbusa. Chodzito o row-
nomierny podziat kompetencji kierowniczych, kosztow pracy 1 zadan przy produkcji
tego samolotu oraz zwigkszenie francuskiego udziatu w akcjach korporacji, co automa-
tycznie przektadato sig¢ na powigkszenie rzadowych wptywéw w EADS. Podczas bila-
teralnych konsultacji w Tuluzie 16 lipca 2007 r. kanclerz Merkel wyszta naprzeciw
oczekiwaniom Paryza i zgodzita si¢ na francuskie propozycje. Zrezygnowano ponadto
z podwodjnego kierownictwa w EADS. Uzgodniono, ze szefem EADS pozostanie Fran-
cuz Louis Gallois, a prezesem Airbusa Thomas Enders. Dato to jednakze taki efekt, ze
doszto do rywalizacji miedzy menedZzerami z Niemiec i Francji o decydujacy glos
w koncernie co mialo znaczenie nie tylko ambicjonalne i prestizowe. Berlin obawial si¢
(nie bezpodstawnie), ze przewaga Francuzow doprowadzi do ostabienia znaczenia fa-
bryk koncernu znajdujacych si¢ w Niemczech, a co za tym idzie — zwolnien pracowni-
kow 1 odciecia od nowych technologii.

Mniej kontrowersji anizeli si¢ spodziewano budzita kwestia energetyki jadrowe;.
Francja za rzadéw Sarkozy’ego dazyla do budowy nowych elektrowni atomowych
izwigkszenia udziatu energii jadrowej w ogdélnym bilansie UE, aby uniezaleznic€ si¢ od
dostaw surowcow rosyjskich i1 bliskowschodnich. Dzigki rozbudowanemu parkowi
jadrowemu Francja korzysta z jednych z najnizszych cen energii elektrycznej w Euro-
pie 1 ma jeden z najnizszych na $§wiecie wskaznikéw emisji CO,/PKB, podczas gdy
wskaznik niemiecki jest o 62% wyzszy od francuskiego. Paryz uwazat energig ato-
mowa za przysztos$¢, gdyz 75% jej produkceji pochodzi z reaktoréw bedacych wytwo-
rem francuskiej mys$li technologicznej. W RFN spoteczenstwo w coraz wickszym
stopniu identyfikowalo si¢ z twardo stawianymi przez opozycje ,,zielona” zadaniami
zamknigcia wszystkich niemieckich sitowni jadrowych do 2022 r. 1 rzad Merkel podjat
taka decyzje bez konsultacji z zachodnim sgsiadem.

Tymczasem nowy prezydent jeszcze w kampanii wyborczej zadeklarowat zamknie-
cie 24 spoérod 58 reaktorow atomowych 1 zmniejszenie do 2025 r. francuskiej zalezno$ci
od energii atomowej ze wspomnianych 75% do 50% przy rownoczesnym wzroscie po-
zyskiwania energii ze zrodel odnawialnych. Zapowiadal zdecydowana dywersyfikacje
zrodet energii 1 gruntowng modernizacje francuskiego przemystu atomowego (Hollan-
de). Nowa filozofia myslenia i koncepcje francuskiego przywddcy sprowadzaty sig do
wprowadzenia wizji zrbwnowazonej, gdzie energetyka jadrowa bedzie wprawdzie od-
grywala kluczowa role, ale nie bedzie to jedyny model energetycznego rozwoju kraju
(Mtynarski, 2013, s. 108).

W potowie 2012 r. przywddcy Niemiec 1 Francji najwigcej uwagi po§wigcili ratyfi-
kacji paktu fiskalnego. W Republice Federalnej przyjgcie paktu stato si¢ niematym pro-
blemem, gdyz rzadzaca koalicja CDU/CSU 1 FDP potrzebowata do tego w Bundestagu
wigkszosci dwoch trzecich gloséw. Opozycja miata jednak wiele zastrzezen do doku-
mentu. Np. Partia Zielonych domagala si¢ inwestycji w modernizacje ekologiczna, in-
westycji na zwickszenie efektywnosci zasobow surowcowych oraz wprowadzenia
podatku transakcyjnego oraz dodatkowego podatku dochodowego (Die Linke, Ratifi-
zierung).

Ze wzgledu na fakt, Zze w koncu czerwca zblizal si¢ termin ratyfikacji uktadu, ko-
nieczne stalo si¢ dla koalicji rzadowej wypracowanie kompromisu. W pewnym pos$-
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piechu pomigdzy Urzedem Kanclerskim, Ministerstwem Finanséw 1 Ministerstwem
Gospodarki i Auswirtiges Amt uzgodniony zostat pigciostronicowy dokument ,,Wie-
cej wzrostu dla Europy: Zatrudnienie — Inwestycje — Innowacje (Mehr Wachstum fiir
Europa: Beschiftigung — Investitionen — Innovationen). Uwzglednial on wiele pos-
tulatdow opozycji socjaldemokratycznej i ,,Zielonych”, ale nacisk ktadl na reformy
strukturalne w Unii Europejskiej (Bundeskanzlerin, Deutschland, Bundesregierung).
16 czerwca na konwencie partyjnym SPD w Berlinie przyjeto program poparcia paktu
fiskalnego pod warunkiem realizacji wczesniej przedstawionych postulatow.

Po partyjnych uzgodnieniach, 29 czerwca Niemcy ratyfikowaty pakt fiskalny oraz
Europejski Mechanizm Stabilno$ci Finansowej (ESM). Jednak prezydent federalny
Joachim Gauck nie mégt podpisac na przetomie czerwca i lipca 2012 r. ustawy ratyfika-
cyjnej ze wzgledu na skargi, ktore wptynely do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
(FTK) w Karlsruhe ze strony Partii Lewicy oraz pierwszy raz w historii RFN ugrupowa-
nia ponadpartyjnego ,, Wigcej Demokracji” z podpisami 37 000 obywateli. Zgoda Trybu-
natu na ratyfikacje paktu fiskalnego i ESM nastapita dopiero 12 wrzeénia 2012 r.
1 opatrzona byla konkretnymi warunkami. Niemcy nie mogly przekroczy¢ putapu
190 mld euro gwarancji kredytowej Europejskiego Funduszu Stabilnoéci Finansowej (EFSF)
1 zakomunikowac¢ to pozostatym sygnatariuszom w formie specjalnej noty. Wszystkie
operacje finansowe w sprawie ratowania zadtuzonych panstw musialy by¢ najpierw
uzgodnione z parlamentem przez co uzyskiwat on duzy wptyw na decyzje podejmowane
przez rzad w sprawach polityki europejskiej (Bundesverfassungsgericht, 2012).

We wrzeéniu rzad federalny notyfikowal zastrzezenia FTK w formie odpowiedniej
noty, ktora zostala przyjeta do wiadomosci przez 25 sygnatariuszy paktu fiskalnego
oraz ESM. Usunglo to ostateczna przeszkodg w formalnej ratyfikacji przez Niemcy. Do
pazdziernika 2012 r. pakt fiskalny ratyfikowalo osiem panstw strefy euro, a pie¢ z nich
znajdowalo si¢ na ostatnim etapie procedur ratyfikacyjnych.

Jakkolwiek pakt fiskalny byl ostro krytykowany we Francji przez radykalng lewice,
zielonych, Front Narodowy 1 zwiazki zawodowe, 9 pazdziernika Zgromadzenie Naro-
dowe glosami 477 deputowanych przeciwko 70 (21 wstrzymato sig od glosu) ratyfiko-
walo to porozumienie. 11 pazdziernika pakt przyjal Senat. SocjaliSci uzasadniajac
konieczno$¢ ratyfikacji kwestionowali jednocze$nie zawarte w nim instrumenty pro-
mujace dalsze oszczednodci jako narzedzia walki z kryzysem. Aby utrzymac poli-
tyczng wiarygodno$¢, — cho¢ opowiadali si¢ w wickszosci za ratyfikacja — podwazali
znaczenie paktu lub przedstawiali go jako jeden z wielu elementéw reformy UGiW.
W ich przekonaniu dokument ten stanowit kompromis umozliwiajacy wprowadzenie
wigkszej solidarnos$ci w strefie euro (La France ratifie, 2012; La France ratifie le trai-
té, 2012; Gostynska, Liszczyk, 2012). Po przyjeciu paktu fiskalnego przez cztonkéw
eurogrupy zgodnie z planem wszedl on w zycie 1 stycznia 2013 r.

Zgodnie z francusko-niemieckimi ustaleniami, rzad A. Merkel wyrazil zgode na
uzupeinienie paktu fiskalnego o dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia w Unii Euro-
pejskiej. Do pracy przystapili eksperci obu krajow. 21 czerwca gltosami partii reprezen-
towanych w Bundestagu (poza Die Linke) przyjgta zostata wspdlna deklaracja na
zblizajace si¢ obrady Rady Europejskiej. Frakcje parlamentarne domagaty si¢ podjecia
réznych dzialan m.in. opodatkowania bankéw, wzrost zatrudnienia 1 inwestycji, uru-
chomienie programu zapobiegajacego bezrobociu wérdd mlodziezy (Pakt, 2013).
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Zastrzezenia do niemieckich koncepcji oszczedno$ciowych w przeddzien szczytu
zasygnalizowaly Wtochy 1 Hiszpania. Rzadowi Mariano Rajoy’a zalezato na bezpo-
$redniej pomocy panstw strefy euro dla ratowania zagrozonych bankéw (ok. 100 mld
euro), ale bez podejmowania dziatan, ktoére zostaty narzucone przez UE 1 MFW Grecji.
Wiosi natomiast domagali si¢ stworzenia mozliwosci lepszej obstugi sptacanych kre-
dytéw 1 umozliwiania zaciggania nowych nisko oprocentowanych kredytoéw w postaci
obligacji europejskich (eurbonds) emitowanych przez EBC. Takie poglady bliskie byly
prezydentowi Hollande’owi, ktory musiat liczy¢ sie z tym, ze wpadajaca w tarapaty gos-
podarka francuska roéwniez potrzebowac bedzie zastrzyku finansowego w postaci euro-
obligacji. Wspdlnie zamierzano izolowac kanclerz Merkel w Brukseli 1 aktywnie wzia¢
udzial w ,,wojnie przeciwko oszczedno$ciom” (Hollande et Monti, 2013; Krauss, 2012;
Hollande dréingt, 2012).

Kanclerz Merkel nie sprzeciwiata si¢ zadaniom Hiszpanii w kwestii kredytu banko-
wego, ale postulowane przez Francje emisje euroobligacji traktowata — podobnie jak
kota gospodarcze w Niemczech — jako niebezpieczne dzialania zmierzajace w kierunku
LHLuwspoOlnotowienia dlugdw” w strefie euro. Wyrazata obawe, ze nadmierna ich emisja
1 sprzedaz wywotataby perturbacje w RFN, ktéra ponositaby najwigksze ryzyko jako
najsilniejsza gospodarka UE.

22 czerwca na szczycie niemiecko-francusko-wtosko-hiszpanskim w Rzymie uzgod-
niono wsparcie wzrostu gospodarczego w UE suma 130 mld euro, co miato odpowia-
da¢ jednemu procentowi PKB calej UE. Nie bylo porozumienia w sprawie emisji
euroobligacji, ktére prezydent Hollande uwazat za ,,niezbedny instrument” w walce
z kryzysem i zapowiedziat kontynuacje¢ prac w tym zakresie (Milliarden-Programm,
2012; Pressekonferenz Bundeskanzlerin, 2012).

Na szczycie Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. zapadly wiazace decyzje
1 przyjgto Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. W konkluzjach ze
spotkania z naciskiem podkre$§lono, Ze Unia Europejska ma podjaé dziatania w celu
,Przywrocenia wzrostu i inwestycji oraz zwigkszenia zatrudnienia 1 europejskiej kon-
kurencyjnoéci”. Obiecywano, ze UE ,,bedzie nadal czyni¢ wszystko, co jest konieczne
do ponownego wprowadzenia Europy na $ciezke inteligentnego, trwatego wzrostu gos-
podarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (Rada Europejska).

W wyniku ustalen nie 130, lecz 120 miliardéw euro mialo by¢ przeznaczone na
wsparcie wzrostu gospodarczego. Wlochy 1 Hiszpania poczatkowo odméwily podpisa-
nia dokumentu twierdzac, Ze najpierw nalezy przedsigwzia¢ krotkoterminowe §rodki,
ktorych te panstwa potrzebuja, aby obnizy¢ koszty kredytow. Dopiero po 13 godzinach
negocjacji oba kraje wycofaly swoje zastrzezenia 1 zgodzily si¢ na podpisanie doku-
mentu. W zamian kanclerz Niemiec obiecata rozwazenie w przysztosci kwestii emisji
eurobligacji pod warunkiem ratyfikacji oraz wejscia w Zycie paktu fiskalnego 1 ESM.
Poszerzanie uprawnien panstw Eurolandu i UE do ewentualnego korzystania z tatwiej-
szego dostepu do wspodlnotowych gwarancji kredytowych winno jednak zosta¢ po-
taczone w przyszitosci ze zobowigzaniami zainteresowanych panstw do rygorystycznego
przestrzegania paktu fiskalnego oraz ustanowieniem zapowiedzianym na szczycie do-
datkowym projekcie utworzenia unii bankowej (Cziomer, 2012).

Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej, przed szczytem UE 18-19 pazdziernika
2012 r. Komisja Europejska przygotowata raport o realizacji Paktu na rzecz zatrudnie-
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nia 1 wzrostu. Postulowano jak najszybsze wprowadzenie decyzji czerwcowych w pan-
stwach czlonkowskich. Za dalsze priorytety uznano poglebienie jednolitego rynku,
utworzenie jednolitego rynku internetowego 1 wewngetrznego rynku energii, tworzenie
odpowiednich ram regulacyjnych dla wzrostu, budowanie Unii innowacji, inwestowa-
nie na rzecz wzrostu, tworzenie miejsc pracy i prawdziwego europejskiego rynku pracy
oraz wykorzystanie potencjatu UE w handlu z innymi panstwami (Realizacja Paktu).
Nie przebita si¢ propozycja ministra W. Schiuble utworzenia urzgdu superkomisarza
UE, ktéry miatby prawo ingerowania w budzety narodowe panstw cztonkowskich eu-
rolandu w razie stwierdzenia uchybien i nieécistosci finansowych. Swojego poparcia
odmoéwili premier Monti 1 prezydent Hollande (Monti und Hollande, 2012).

Przed unijnym szczytem 18 paZzdziernika w deklaracji rzadowej kanclerz Merkel
zapowiedziala liczne dziatania w kierunku poglebienia wspotpracy panstw strefy euro.
Na li§cie tej znalazto si¢ zbudowanie wspdlnego nadzoru bankowego, forsowana przez
11 panstw idea podatku od transakcji finansowych ptaconego przez banki, podtrzymanie
pomystu ustanowienia dysponujacego szerokimi kompetencjami kontrolnymi komisa-
rza ds. gospodarczo-walutowych, zredukowanie prawa weta panstw cztonkowskich
w kwestiach istotnych dla funkcjonowania strefy euro 1 udzielenie wigkszego demo-
kratycznego mandatu dla instytucji tworzonych w obrgbie eurolandu tacznie z powo-
taniem specjalnych komisji w Parlamencie Europejskim tylko dla postow pochodzacych
z obszaru eurolandu (Regierungserklirung, 2012).

6 listopada 2012 r. premier Ayrault przedstawil wdrazanie Paktu przez Francje
1 punkty ciezkos$ci francuskiego ,,narodowego” planu. Sprowadza¢ si¢ to miato do ob-
nizki podatku dochodowego 1 zmniejszenia kosztow pracy, lepszego finansowego do-
radztwa, wspierania dziatan innowacyjnych w gospodarce, utatwiania zatrudnienia
1 stworzenia administracyjnego zaplecza dla podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
(Der nationale Pakt, 2012).

W cieniu debat nad unia fiskalng oraz paktem zatrudnienia 1 wzrostu przygotowy-
wane byly uroczystosci zwiazane z 50-letnig rocznica podpisania traktatu elizejskiego.
Zanim rozpoczely si¢ oficjalne uroczystosci doszto do tradycyjnego w takiej sytuacji
spotkania przywodcoéw obu panstw w Reims 8 lipca 2012 r. Pomimo istniejacych nie-
porozumien 1 réznic wyrazono wole wspdlnego przezwyciezania kryzysu strefy euro,
poniewaz jak powiedziata Merkel: ,,Europa to jest co§ wigcej anizeli wspdlna waluta”.
Podkreslita wage stosunkow francusko-niemieckich dla procesu integracji europej-
skiej. Dodata, Zze polityczne urzeczywistnienie unii walutowej 1 gospodarczej jest
wprawdzie herkulesowym zadaniem, ale Europa temu podola i wyjdzie z kryzysu
wzmocniona. W podobnym tonie przemawiat Hollande stwierdzajac, Ze francusko-nie-
miecka przyjazn ,,uskrzydla Europe” (Feierlichkeiten, 2012).

Z okazji 50. rocznicy przemédwienia w Ludwigsburgu éwczesnego prezydenta
Francji Charles’a de Gaulle’a do niemieckiej mtodziezy, 22 wrze$nia doszto w tym
mie$cie do kolejnej narady Merkel-Hollande. Paryz 1 Berlin rozpoczgly tym spotka-
niem obchody Niemiecko-Francuskiego Roku. Oboje przywodcow po raz kolejny za-
powiedziato zwarcie szeregow w celu skuteczniejszej walki z kryzysem w Europie,
opowiedzieli si¢ tez za $ci§lejsza wspOtpraca krajow strefy euro. ,,Stanowimy serce Eu-
ropy” — o$wiadczyt Hollande, podkreslajac, ze zjednoczona Europa jest ,,przeznacze-
niem obu krajow”. Prezydent Francji nawiazujac do niemieckich propozycji pogiebienia
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integracji zastrzegl, Ze nie powinno si¢ ograniczac jej tylko do sektoréw finansowego
1 bankowego, lecz nalezy dazy¢ do europejskiej unii politycznej 1 socjalnej. Wyrazit
przekonanie, ze UE przezwycigzy nie tylko gospodarczy, lecz takze trapiacy ja moral-
ny kryzys. Merkel wezwata do $cislejszej wspolpracy krajow strefy euro. Rzady euro-
landu powinny regularnie spotykac¢ si¢, by dyskutowaé nad tym, jak osiagnaé szybszy
wzrost gospodarczy. Wspolnie podkres$lano, ze ich poglady na uni¢ bankowa nie r6znia
si¢ 1 tylko trzeba zatroszczy¢ si¢ o jako$¢ tego projektu (Deutsch-franzosische Freund-
schaft, 2012; Hanke, 2012; Hollande fordert, 2012).

Jesienig 2012 r. francusko-niemieckie nieporozumienia na tle drég wyjécia z kryzy-
su finansowego strefy euro do$¢ nieoczekiwanie nasilily si¢. Kiedy w listopadzie wizy-
te¢ w Berlinie zlozyt nowy premier Jean-Marc Ayrault otwarcie zarzucit gospodarzom
,pouczanie” Francji, ktéra ma sprawdzony model spoteczny (sprawiedliwo$¢ spotecz-
na), gospodarczy 1 dobrze wie jakich nalezy uzy¢ instrumentéw, aby przezwycigzy¢
kryzys. Ten absolwent literaturoznawstwa uniwersytetu w Nantes 1 byty nauczyciel je-
zyka niemieckiego otrzymat od prezydenta zadanie ocieplenia wzajemnych relacji, ale
nie przychodzito mu to fatwo. Oceniajac na marginesie jego wizyty stan stosunkow po-
migdzy kanclerz Merkel 1 prezydentem Hollande’m tygodnik ,,.Der Spiegel” pesymi-
stycznie odnotowat: ,,wlasnie teraz w 50-letnig rocznicg traktatu elizejskiego, ktory
zapoczatkowal przyjazn francusko-niemiecka pojawita si¢ troska o przysztos¢ tande-
mu Berlin—Paryz. Lewicowy Hollande uwazany jest w Berlinie za nieprzeniknionego
i dogmatycznego polityka, z kolei w Paryzu Niemka [kanclerz Merkel] ma opinig nie-
solidarnej 1 bezkompromisowej «kobiety z marmuru»”(Simons a, 2012).

Nowy rzad Jean-Marca Ayraulta kontynuowat podjgte jeszcze za kadencji prezy-
denta Sarkozy’ego postanowienia o cigciu wydatkéw 1 podwyzce podatkow, znoszac
ulgi podatkowe 1 zwolnienia ze sktadek podatkowych za nadgodziny, lecz zwickszyt
réwnoczesnie wydatki poprzez obnizenie wieku emerytalnego (dla czgséci Francuzow)
7 62 do 60 lat. Dziatania te tylko poglebity dysproporcje francuskiej gospodarki wobec
niemieckiej. Prezydent i rzad stangli przed wyzwaniem przeprowadzenia glebokich
strukturalnych reform spotecznych i administracyjnych, ktore nie szty w parze z przed-
wyborczymi zapowiedziami utrzymania przywilejow socjalnych. Bezrobocie w pierw-
szym roku urz¢dowania Hollande’a wzrosto o 322 tys. oséb. Proba zwickszenia
obcigzen podatkowych dla najbogatszych (wzrost podatku dochodowego nawet do
75%) zostata zablokowana jesienig 2012 r. przez francuska Rad¢ Konstytucyjna. Dra-
konskie reformy gospodarcze i cigcia w polityce spotecznej oznaczaly zabdjcza dla
prezydenta konfrontacj¢ z whasnym zapleczem politycznym, ktore cho¢ §wiadome ko-
nieczno$ci glebokich zmian kurczowo trzymato si¢ kontynuacji konserwatywnego mo-
delu spotecznego (Gotz, 2013).

Olbrzymie problemy gospodarcze Francji zwigzane z nadmiernym deficytem bu-
dzetowym, zadlizeniem wewngtrznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego,
rosnacym bezrobociem i1 wzmagajacym si¢ od wielu lat spadkiem konkurencyjno$ci
francuskich produktéw na rynkach §wiatowych powaznie obniZyly notowania prezy-
denta Hollande’a w rankingach popularnosci (Monsieur faible), podczas gdy kanclerz
Merkel mogta méwi¢ o gospodarczych sukcesach 1 olbrzymich szansach na zwycigs-
two w wyborach w 2013 r. Zorganizowany w dniach 3—5 grudnia 2012 r. w Hanowerze
25. Kongres Unii Chrzedcijansko-Demokratycznej po raz kolejny wybrat kanclerz na
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stanowisko przewodniczacej partii, a rekordowe poparcie, jakie otrzymata od delega-
tow (blisko 98,0%) byto szeroko komentowane w mediach. Kongres pokazat, Ze partia
bedzie kontynuowata dotychczasowy kurs, jest spojna 1 bezwzglednie stoi za A. Mer-
kel (Kubiak, 2012).

W tej sytuacji na obchodach 50-lecia traktatu elizejskiego w styczniu 2013 r.
(http://www.elysee50.de). jakkolwiek zaprogramowanych z wielkim rozmachem w Ber-
linie cieniem potozyly si¢ problemy finansowe strefy euro 1 wewngtrzne napigcia w sto-
sunkach francusko-niemieckich. Juz 21 stycznia Hollande i Merkel spotkali sig
w Urzedzie Kanclerskim z przedstawicielami mlodziezy obu krajow. Nastgpnego dnia
odbyto si¢ uroczyste posiedzenie obu rzadoéw 1 obu izb parlamentu. Rezultatem posie-
dzenia rad ministréw byto przyjecie 75-punktowej deklaracji, w ktérej oba panstwa zo-
bowiazaly si¢ do Scislejsze] wspolpracy. Dotyczylo to m.in. obszaru wspotpracy
mtodziezowej, kultury, energii i polityki obronnej. Miata by¢ powotana specjalna ko-
misja, ktéra zajetaby sig kwestig polepszenia konkurencyjno$ci. Do konca kwietnia
znany francuski przemystowiec Jean-Louis Beffa z koncernu Saint-Gobain oraz znany
frankofil przewodniczacy rady nadzorczej koncernu Thyssena Gerhard Cromme
przedstawi¢ mieli konkretne propozycje w tej sprawie (Alexander, Lehnartz, 2013).

Podczas posiedzenia Bundestagu 1 Zgromadzenia Narodowego Hollande 1 Merkel
podkreslali kluczowa role obu krajow w Europie, zapowiadajac propozycje poglebie-
nia unii gospodarczej 1 walutowej, gdyz jak powiedziata kanclerz ,,niemiecko-francus-
ka przyjazn ma kluczowe znaczenie nie tylko dla obu narodéw, lecz takze dla calej
Europy”, a oba panstwa zawsze pojmowaly swoja role jako ,,motor europejskiej inte-
gracji”. Hollande zwrocit uwage, ze przysztos¢ Europy zalezy od jakosci stosunkoéw
niemiecko-francuskich, a przyjazn migdzy Francuzami i Niemcami ,,jest otwarta 1 ni-
kogo nie wyklucza, lecz chee pociagna¢ za sobg cata Europg”. ,, To wlasnie my musimy
pokazaé, dokad prowadzi droga” — dodat prezydent Francji. Wedlug Merkel obecny
kryzys strefy euro stanowi dla Unii Europejskiej ,,najwicksze wyzwanie w jej calej
historii”. Zapowiedziata, ze wspdlnie z Hollande’em przedstawi do maja, przed czerw-
cowym szczytem UE, propozycje zmierzajace do pogigbienia unii gospodarczej i walu-
towej. Jak wyjasdnita, ich istota ma by¢ potaczenie konkurencyjnosci z bezpieczenstwem
socjalnym. Kanclerz Niemiec i prezydent Francji chca wiaczy¢ organizacje pracodaw-
cOw 1 pracobiorcOw z Francji 1 Niemiec do dialogu o przysztosci gospodarki spotecz-
nej. Hollande opowiedzial si¢ za podjeciem dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia
UE w unig¢ polityczna. Merkel podkreslita, Ze oba kraje sa odpowiedzialne za przyjecie
budzetu UE na lata 2014-2020. Zastrzegla, Ze francusko-niemiecki duet nie chce na-
rzuca¢ rozwigzan innym, lecz pracuje nad przezwycigzeniem rozbieznych interesow,
by osiagnac¢ kompromis i przedstawi¢ oferte, ktora rozwiaze problem unijnych finan-
sOw na siedem lat. Hollande réwnieZ domagal sig¢ szybkiej decyzji w sprawie unijnego
budzetu. Przywodcy Francji 1 Niemiec podkreslali role mtodziezy w procesie pojedna-
nia. Postanowili przeznaczy¢ dodatkowe dwa miliony euro na Niemiecko-Francuska
Wymiang Mlodziezy (w 2011 r. jej budzet wynidst 21 min euro).

W przyijetej przez oba parlamenty 10-punktowej deklaracji zapowiadano wzmoc-
nienie wspotpracy poszczegodlnych komisji parlamentarnych 1 regularne spotkania pre-
zydidow, tworzenie specjalnych wspoélnych grup parlamentarnych do zajmowania si¢
konkretnymi kwestiami np. energii, mtodziezy czy wspotpracy gospodarczej. Obiecy-
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wano poszerzy¢ program wspOtpracy szkolnej, nauki jezykéw, wymiany mlodziezy
i rozciagnac go na inne panstwa. W ostatniej czesci deklarowano powotanie do zycia
wspolnych instytutéw kultury 1 przedstawicielstw dyplomatycznych za granica (Gemein-
same Erkldrung, 2013; Bannas, 2013).

Uzupehieniem uroczysto$ci bylo podwdjne wydanie czotowych dziennikow
z Francji (,,Le Monde”) i Niemiec (,,Die Welt”), gdzie ukazaty sig artykuly nawigzujace
do francusko-niemieckiej przyjazni oraz wsp6lny tekst ministroéw spraw zagranicznych
obu krajow. Laurent Fabius 1 Guido Westerwelle szczeg6Iny nacisk potozyli na integra-
cje europejska. ,,W centrum naszego partnerstwa stoi dzisiaj bardziej niz kiedykolwiek
Europa. Sukcesy Unii Europejskiej, od rynku wewngtrznego poprzez swobodg podro-
zowania 1 przeptywu towarow, az do wspolnej waluty, nie bylyby mozliwe bez naszej
wspolnej woli 1 bez naszego wspdlnego dziatania. Chcemy, aby w dalszym ciagu nie-
miecko-francuska przyjazn stata pod znakiem shuzby na rzecz Europy, 1 zapraszamy tu
do wspoétdziatania [...] Natomiast Europa ,,4 la carte”, w ktdrej niektore panstwa chca
skorzysta¢ na przynalezno$ci do Unii Europejskiej bez wypelniania zwigzanych z tym
obowiazkow, nie jest dla nas opcja, ktéra powinnis§my bra¢ pod uwage. [...] Europa stoi
przed wielkimi wyzwaniami. Na plaszczyZnie gospodarczej priorytetowe znaczenie
ma przezwycigzenie kryzysu oraz podejscie do gigboko siegajacych zmian gospodar-
czych. Potrzebny jest nam w tym celu nie tylko skonsolidowany system finanséw
panstwowych, lecz takze wzrost gospodarczy 1 solidarno$¢ tak, aby sprawié, Ze euro-
pejska gospodarka podzwignie si¢ 1 bedzie mogla sprosta¢ globalnej konkurencji.
Chcac utrzymac sie w wielobiegunowym $wiecie XXI wieku, musimy by¢ gotowi do
ciaglego modernizowania naszych gospodarek oraz naszych spoteczenstw, a takze do
dalszego rozbudowania w odpowiednim czasie Europejskiego Domu 1 uczynienia go
odpornym na kryzysy” (Fabius i Westerwelle, 2013).

W kolejnych miesigcach kontakty francusko-niemieckie nabraly intensywno$ci.
Kolejna podroéz francuskiego prezydenta do Berlina 17 marca 2013 r. stata pod znakiem
debaty na temat zwigkszenia konkurencyjno$ci w Unii Europejskiej (Besuch, 2013;
Simons, 2013 b). 16 maja na konferencji prasowej Hollande przeszedt do ofensywy
1 zapowiedziat francuska ,,oferte” dla Europy. Twierdzac, ze Francja powinna by¢
acznikiem” migdzy Pdéinoca a Poludniem Europy, odrzucit pomyst zjednoczenia
krajow tacinskich przeciwko germanskiej czg$ci Europy. Wzywat do powotania ,,rzadu
gospodarczego” w strefie euro ze statym prezydentem mianowanym na dtuzszy okres,
specjalnego budzetu dla tej strefy 1 zbudowanie unii politycznej w ciggu dwoch najbliz-
szych lat. Inne postulaty dotyczyly wlaczenia mlodziezy do dziatalnosci gospodarczej
i rozwoju nowych technologii (Staatsprdsident, 2013). 23 maja wsp6lnie z kanclerz
Merkel wziat udziat w obchodach w Lipsku 150-lecia zatoZenia niemieckiej SPD. Jak-
kolwiek prasa francuska zwigzana z socjalistami wiele miejsca poswigcala szansom
niemieckiej socjaldemokracji w wyborach do Bundestagu 22 wrzeénia 2013 r. to sam
Hollande wykazywal wstrzemiezliwo$¢ 1 powstrzymywat si¢ od jednostronnych ko-
mentarzy, ktéore mogltyby by¢ odczytane jako poparcie Francji dla SPD (Lemaitre,
Revault d’Allonnes et Ricard, 2013).

Realizujac obietnicg przedstawienia konstruktywnych propozycji do konca maja,
rzeczywiScie 30 maja podczas pobytu kanclerz w Paryzu ogloszono po raz pierwszy od
czasu wyboru Hollande’a na prezydenta wspdlne o$miostronicowe o§wiadczenie po-
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$wigcone wzmocnieniu ,,europejskiej stabilno$ci 1 wzrostu”. Byto ono przygotowane
na szczyt Rady Europejskiej 27-28 czerwca i interpretowane jako niemiecka zgoda na
francuskie propozycje co do sposobu zarzadzania strefa euro. Wybrany miat by¢ staly
przewodniczacy eurogrupy i utworzony oddzielny budzet dla 17 panstw. W Parlamen-
cie Europejskim miata by¢ utworzona specjalna komisja dla strefy euro odpowiedzial-
na za sprawowanie demokratycznej kontroli nad nowymi strukturami unii walutowe;.
Z punktu widzenia Niemiec ta zmiana powinna sprzyja¢ reformom strukturalnym
majacym na celu przywrdcenie konkurencyjnos$ci Europy, ale z drugiej strony obawia-
no sig, ze rzad gospodarczy moze zagrozi¢ wplywom Europejskiego Banku Centralne-
go (Merkel et Hollande, Hollande et Merkel miment, 2013; Merkel et Hollande réunis,
2013; Ziedler, 2013; Riesbeck, 2013).

Kordialna atmosfera spotkania byla nastepstwem dazenia do przezwycigzenia krotko-
trwatego napigcia na linii ParyZz—Berlin wywotanego kwietniowym dokumentem przygo-
towanym przez francuskich socjalistow na konferencje partyjna w czerwcu 2013 r. Padly
w nim ostre stowa krytyki pod adresem kanclerz Merkel. Byla tam mowa o ,,egoistycznej,
bezkompromisowej” niemieckiej przywodczyni, ktéra mys$li wylacznie o oszczedno$ciach
wlasnych obywateli i zblizajacych si¢ wyborach do Bundestagu. Zakonczono mocnym ak-
centem, Ze ,,przyjazn pomiedzy Francja i Niemcami nie jest przyjaZznig pomi¢dzy Francja
1 europejska polityka kanclerz Merkel”. Spotkato si¢ to z ostra riposta bylego premiera Fran-
¢oisa Fillona i przywodcy opozycyjnego UMP Jeana-Frangoisa Copé, ktorzy zarzucili pre-
zydentowi osobista odpowiedzialno$¢ za pogorszenie si¢ stosunkow pomiedzy Niemcami
1 Francja 1 stworzenie wrecz wrogiego klimatu wobec wschodniego sasiada V republiki
(Frankreich, 2013; Frankreichs Sozialisten, 2013; Schulz, 2013).

Nie ulega watpliwosci, ze stosunki francusko-niemieckie z powodu kryzysowej sy-
tuacji w Unii Europejskiej 1 przede wszystkim w samej Francji znalazty si¢ na trudnym
etapie. W pierwszej polowie 2013 r. wypracowanie kompromiséw przychodzilo z trud-
noscia, chociaz zard6wno w Paryzu, jak i w Berlinie istnieje §wiadomo$¢, ze zaniecha-
nie glgbokich reform w europejskiej konstrukceji rOwnoznaczne byloby z naruszeniem
jej fundamentéw. Zdecydowanie rzadziej tez, anizeli byto to za rzadéw Sarkozy’ego
uzywa si¢ sformutowania Merkollande lub Homer jako symbolu bliskiej wspotpracy
Francji z Niemcami (Hilz, 2013b, s. 23-29).

Kolejny raport z wdrazania Paktu zatrudnienia 1 wzrostu przygotowany na szczyt
Rady Europejskiej 27-28 czerwca 2013 r. wskazywat, ze tylko niektdre propozycje
Komisji zostaly przyjete, niemniej jednak wiele innych nie zostato uzgodnionych lub
tez wciaZ nie zostalo zrealizowanych. Podkre$lano, Ze koszty szans niewykorzysta-
nych z powodu opdZnien sg ogromne. ,,OpdZnienia w realizowaniu tych propozycji
0znaczaja, ze tracimy mozliwo$¢ wykorzystania szans dla rozwoju gospodarki i nie
tworzymy tak bardzo potrzebnych nowych miejsc pracy” (Pakt na rzecz; Bielecki).

W takim samym tonie utrzymany byt komunikat z posiedzenia Rady Europejskiej. Za-
apelowano, aby instytucje UE 1 panistwa czlonkowskie dotozyly wszelkich staran, by zapew-
ni¢ szybkie wdrozenie wszystkich elementéw okreS$lonych w pakcie, zgodnie z poprzednimi
konkluzjami Rady Europejskiej, w szczegbInoéci w odniesieniu do jednolitego rynku, inno-
wacji, agendy cyfrowej, ustug, energii i podatkéw (Rada Europejska, 2013).

Zaréwno w RFN, jak 1 we Francji w 2013 r. istniato prze§wiadczenie, Ze dotychcza-
sowe recepty na wyjscie z kryzysu i powrdt na $ciezke dynamicznego rozwoju wyma-
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gaja jednak zdecydowanych, niekonwencjonalnych dziatan. Nieprzypadkowo juz rok
wczedniej Niemcy staly sie areng niekonczacych si¢ debat na temat niezbednych re-
form w Unii Walutowo-Gospodarczej, przeksztatcen instytucji unijnych i przyszto$ci
integracji europejskiej. Niemcy, ktorzy w UE wyrazZnie przejeli inicjatywe w mysl pro-
pagowanego szeroko hasta mehr Europa na réznych forach europejskich postulowali
stopniowe przeksztalcenie UE w unig polityczng. Francja wspierata ten pomyst
i dzialania, a prezydent Hollande cho¢ miat stabsza pozycje w duecie z powodu trudne;j
sytuacji gospodarczej 1 stabnacej pozycji w rankingach popularnos$ci, probowat wpty-
wac na kierunek tej dyskusji. Paradoksalnie, ale to Niemcy przychylaja si¢ do starych
francuskich koncepcji daleko idacej integracji eurolandu z wiasnymi instytucjami, bu-
dzetem 1 decydujacym glosem w Parlamencie Europejskim. Logika rozwoju wydarzen
wskazuje, ze oba panstwa pogodzily si¢ z istnieniem dwu-, trzypoziomowej ptaszczyz-
ny integracji europejskiej 1 trend ten zostanie utrzymany.

Francja i Niemcy podtrzymuja wolg zacie$nienia w najblizszych latach kooperacji
bilateralnej, majac $wiadomo$¢, Ze to w szerszej perspektywie si¢ optaci. Ale nadal ist-
nieja pola konfrontacji i rywalizacji w UE 1 poza nig. Oba kraje r6Znig si¢ w kwestii li-
beralizacji rynku energii, transportu, ekologii, polityki azylowej, imigracyjnej, rolne;j,
rybotéwstwa, jak 1 w pewnych aspektach polityki obronnej (pacyfistyczne Niemcy
i sklonna do interwencji wojskowych Francja). ParyZ swoje zainteresowania nadal
koncentruje wokét basenu Morza Srédziemnego i niechgtnie patrzy na niemieckie za-
angazowanie w Europie Srodkowej i Wschodniej.
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Streszczenie

Po przejeciu wladzy we Francji przez prezydenta F. Hollande’a w maju 2012 r. wspétpraca fran-
cusko-niemiecka w Unii Europejskiej ulegta ostabieniu, ale nie przetozyto sig to jako$ szczegdlnie na
kooperacj¢ na ptaszczyznie bilateralnej. Koniecznos¢ Scistej wspodlpracy w celu przezwycigzenia
kryzysu strefy euro zmuszata Berlin i Paryz do korygowania wlasnych ambitnych planéw i wypraco-
wywania niezbgdnych kompromiséw. Z kolei obchody okraglej rocznicy 50-lecia traktatu elizejskie-
go nakazywaly wypracowywanie strategii rozwoju wzajemnych relacji na nastgpne lata. W Unii
Europejskiej oba panstwa sg skazane na wspdtprace, poniewaz w powszechnej opinii Niemcy 1 Fran-
cja stanowig nadal motor integracji europejskiej 1 gwarancjg jej stabilnego rozwoju.

Summary

Merkollande? The French-German partnership in the European Union during
the presidency of President Francois Hollande

After President Francois Hollande assumed power in France in May 2012, French-German
cooperation in the European Union weakened, which did not translate into bilateral cooperation,
though. The need for tight collaboration in order to overcome the crisis of the eurozone, forced
Berlin and Paris to revise their own ambitious agendas and work out the necessary compromises.
The celebrations of the 50™ anniversary of the Elysée Treaty called for the development of
a strategy of mutual relations in the years to come. Both states are doomed to cooperation within
the European Union, as Germany and France are commonly considered to be the engines of Eu-
ropean integration and the guarantors of its stable development.
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