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Hegemon wbrew wtasnej woli?
Problemy i wyzwania dla przywodztwa Niemiec
w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku'

1. Zmiana paradygmatu w polityce europejskiej Niemiec po 1998 r.

Od poczatkow integracji europejskiej w latach pigédziesiatych XX wieku po schy-
tek stulecia Niemcy (najpierw Zachodnie i nastepnie zjednoczone) cele Zywotne swojej
polityki zagranicznej utozsamiali z budowa zjednoczonej Europy. Ofiarno$¢ 1 zaanga-
zowanie oplacily si¢. Niemcy w powszechnej opinii uchodzity za lokomotywyg integra-
¢ji europejskiej, a zgoda panstw cztonkowskich EWG na zjednoczenie byta dowodem
zaufania co do trwatosci europejskiej orientacji tego panstwa.

Za czasOéw kanclerstwa H. Kohla Niemcy godzity si¢ na narzucong im rolg. Zrezyg-
nowaly z marki niemieckiej bedacej symbolem niemieckiego prestizu i osiagnigtej pros-
perity, konsekwentnie realizowaly wprowadzanie w zycie tzw. trzech filarow traktatu
z Maastricht 1 zabiegaly o poszerzenie Unii Europejskiej o nowych cztonkéw, cheac
dokonczy¢ dzieta budowy zjednoczonej Europy. Wiasng polityke zagraniczna i jej cele
utozsamiali z polityka europejska. Nie ulega watpliwosci, Ze przy okazji wykazywali
sporo dbatosci o wlasne interesy. Mozna powiedzie€, Ze staly si¢ mistrzami w formu-
towaniu i forsowaniu wlasnych rozwiazan i postulatdw za pomoca picknie brzmiacej
retoryki europejskiej. Przetom nastapit w 1998 r. kiedy na areng polityczng wkroczyt
Gerhard Schroder 1 pokolenie politykéw urodzonych po I wojnie §wiatowej, pozba-
wionych kompleksow 1, kultury wstrzemigzliwosci”. Z pewno$cia musiat nastapi¢ taki
moment w dziejach kontynentu, kiedy Niemcy za wszelka ceng zaczelty domagacé sie
etykiety ,,normalnego panstwa”, posiadajacego wlasne, narodowe interesy. Niemcy
szybko zderzyly si¢ z dylematem: w jaki spos6b harmonizowa¢ narodowy egoizm i eu-
ropejska solidarno$¢. Jak sie wydaje doskonale rozumiat to kanclerz Schroder, ktory
kontynuowat dzieto zjednoczenia Europy, ale 1 w pelni identyfikowat sig z postrzega-
niem Niemiec jak ,,wielkiego mocarstwa” (Grossmacht). Intuicyjnie wyczuwat, ze bu-
dowa panstwa ze stanowcza, samodzielng polityka zagraniczna, potrafigcego stawi¢
opodr niekorzystnym dla siebie rozwigzaniom na arenie miedzynarodowej, w coraz wigk-
szym stopniu jest akceptowana przez niemieckie spoteczenstwo. Trudno nie oprze¢ si¢
stwierdzeniu, Ze ta filozofia myS$lenia zapoczatkowal erozje niemieckiej polityki euro-
pejskiej 1 jednoznaczne] identyfikacji interesow Niemiec z europejskimi. Powstato

! Artykul wykonano w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki ,,Przywodz-
two Niemiec i Francji w Unii Europejskiej w XXI w. Problemy i wyzwania” UMO-2013/09/B/
HS5/00433.
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wrazenie, Ze opcja europejska nie jest jedyna orientacja w polityce zagranicznej Nie-
miec, a ujécie dla ich ambicji znajdowac si¢ moze poza granicami starego kontynentu
(Koszel, 2012).

W okresie kanclerstwa G. Schrodera Niemcy miaty olbrzymie ambicje, by przy-
spieszy¢ rozw0j procesoOw integracyjnych na kontynencie, a kamieniem milowym na
drodze do utworzenia nowej formy ustrojowej Unii Europejskiej miata by¢ Konstytu-
cja dla Europy. Debata na ten temat zapoczatkowana zostata znanym wystapieniem
Joschki Fischera 12 maja 2000 r. w auli Uniwersytetu Humboldta w Berlinie, gdzie uza-
sadnil on konieczno$¢ podpisania traktatu konstytucyjnego i przeksztatcenia UE w fe-
deracje (Blitter, 2000, s. 758-761). W przybierajaca na site debate na temat przysztosci
UE aktywnie zaangazowal si¢ prezydent RFN Johannes Rau, a zwlaszcza kanclerz
G. Schroder, ktory zmodyfikowal niektore tezy Fischera i co najwazniejsze — przyjat
to jako punkt dziatania rzadu. Zjazd niemieckiej socjaldemokracji, ktéry odbyt sig
w dniach 19-22 listopada 2001 r. w Norymberdze uchwalil deklaracje, w ktérej m.in.
poparto ideg wzmocnienia Parlamentu Europejskiego 1 Komisji oraz przeksztalcenie
Rady Europejskiej we wspolny rzad (Gloser, 2001, s. 303-207).

Pomimo, Ze specjalnie zwotany Konwent ds. przysztosci Europy w latach 20022003
wypracowat projekt traktatu konstytucyjnego, jego przyszto$¢ stangta pod znakiem
zapytania. Otwarcie podpisaniu Eurokonstytucji sprzeciwita si¢ Wielka Brytania, ol-
brzymie watpliwo§ci miata m.in. Polska. Wprawdzie podpisanie tego dokumentu
29 pazdziernika 2004 na rzymskim Kapitolu kanclerz G. Schroder uznat za sukces, ale
bylo to raczej robienie dobrej miny do ztej gry. Traktat konstytucyjny wymagat ratyfi-
kacji przez Parlament Europejski 1 parlamenty panstw cztonkowskich 1 z gory wiado-
mo bylo, ze nalezy liczy¢ si¢ z trudno$ciami. To nie Wielka Brytania jednak — jak
przewidywano, lecz Francja (29.05.2005) 1 Holandia (1.06.2005) u schytku kadencji
niemieckiego przywodcy staly si¢ grabarzami Konstytucji dla Europy w formie wypra-
cowanej przez Konwent, gdyz wyniki glosowania w obu panstwach byty negatywne
(Koszel, 2011, s. 104-105).

Po przejeciu w 2005 1. wladzy przez kanclerz Angelg Merkel 1 koalicjg CSU/CDU-SPD
hastem wywolawczym nowego rzadu zapisanym w umowie koalicyjnej byly ,.konty-
nuacja i nowe wyraziste akcenty” (Kontinuitdt und markante Neuakzentierung) (Ge-
meinsam, 2005). Oznaczato to dalsza aktywno$¢ na rzecz integracji europejskiej, ale
w wickszym niz dotad stopniu ogladanie si¢ na ptynace z niej korzysci. Cecha szcze-
g0lng tego panstwa stata si¢ pokazywana w roznych sferach z coraz to wigksza sta-
nowczo$cig postawa asertywna, kontestujaca bonskie tradycje 1 otwarta na ,,nowy
patriotyzm”.

Priorytetem kanclerz Merkel byta reanimacja traktatu konstytucyjnego i celowi
temu Niemcy po§wigcili wiele energii 1 zaangazowania. Pomimo, Ze coraz wigcej
panstw powatpiewato w celowo$¢ kontynuowania procesu ratyfikacyjnego, rzad nie-
miecki z uporem forsowat ten projekt. W 2006 r. kanclerz na réznych forach wielo-
krotnie przekonywata, Ze konstytucja europejska jest niezwykle potrzebna i lezy
w interesie obywateli Unii, ,,czyni Europe bardziej demokratyczna, sprawniejsza 1 sku-
teczniejsza w dziataniu oraz bardziej przejrzysta” (Europa gelingt gemeinsam, 2007).

Kiedy w pierwszej potowie 2007 r. Niemcy objely prezydencje w Radzie UE po-
wszechnie oczekiwano, Ze kanclerz Merkel przezwyciezy impas konstytucyjny. Po
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konsultacjach z poszczegdlnymi panstwami szybko okazalo sig, Ze Niemcy z determi-
nacja forsujace traktat konstytucyjny znalazly si¢ w $lepej uliczce, gdyz niektdére pan-
stwa unijne na czele z Wielka Brytania 1 Polska nie chciaty stysze¢ o Konstytucji dla
Europy. W tej sytuacji Merkel skorzystala z pomocy ministra spraw wewngtrznych
Francjii od maja 2007 r. prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, ktory ja przekonat o niece-
lowo§ci upierania si¢ przy formule konstytucyjnej 1 zaproponowat ,.traktat uproszczo-
ny” (traité simpflié). Na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2007 r. wienczacym
prezydencje niemiecka przyjeto nowe ustalenia i rozpoczeto prace nad pozniejszym
Traktatem lizbonskim. Jego zawarto§¢ w pelni odpowiadata niemieckim oczekiwa-
niom, zwlaszcza w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE tzw. podwdjna wigk-
szo$cig (Wec, 2011).

2. Wychodzenie z kryzysu finansowego strefy euro

Po rozlaniu sig kryzysu powstatego w wyniku krachu amerykanskich instytucji finan-
sowych na Europg w 2008 r., rzad niemiecki z duza rezerwa podchodzit do koncepcji
wychodzenia z unijng pomoca dla panstw potudnia Europy zagrozonych bankructwem.
Niemcy proponowaly interwencje zewnetrzng tylko w ostateczno$ci, w konkretnych,
poszczegdlnych wypadkach, gdzie punkt cigzkosci potozony bylby przede wszystkim
na oszczednos$ci, dyscypling budzetowa 1 ograniczanie wewngtrznego zadhuzenia za-
grozonego panstwa (Cziomer, 2013, s. 22-23).

Po wielu konsultacjach 1 akcjach ratunkowych UE 1 MFW, z ktérych skorzystaty
Grecja, Portugalia i Irlandia, 30 stycznia 2012 r. na szczycie w Brukseli unijni przywodcy
zatwierdzili pakt fiskalny, ktérego celem bylo zaostrzenie dyscypliny budzetowe;,
a tym samym poprawa wiarygodno$ci panstw strefy euro wobec rynkéw finansowych.
Gotowo$¢ do podpisania paktu wyrazity wszystkie kraje UE oprécz Wielkiej Brytanii
oraz Czech, ktore podtrzymatly opini¢ o konieczno$ci wczes$niejszych konsultacji
w parlamencie.

Ostatnim akordem intensywnego bliskiego wspoéidziatania pomigdzy Niemcami
i Francja byto podpisanie 2 marca 2012 r. przez 25 przywddcow krajow UE (bez Zjed-
noczonego Krolestwa 1 Czech) w Brukseli nowego traktatu miedzyrzadowego okres-
lajacego zasady wzmacniania dyscypliny finansowej w Unii Europejskiej (Traktat
o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej). Umowa
miata wej$¢ w zycie 1 stycznia 2013 roku, przy zatoZeniu, Ze do tego czasu bedzie raty-
fikowana przez co najmniej 12 z 17 panstw strefy euro.

Niemcy okazywali niemate zadowolenie z osiagnigtego porozumienia, podczas
konferencji prasowej kanclerz A. Merkel z naciskiem jednak podkres$lata, Ze pakt sta-
nowi nowy rozdziat w przezwycig¢zaniu kryzysu i powazny krok na drodze do unii sta-
bilizacji, a w dalszej perspektywie zawiera elementy pozwalajace przejs¢ w krotkiej
perspektywie do unii politycznej. Wyrazata nadzieje, Ze przyjete porozumienia bgda
$cisle respektowane 1 zwyciezy odpowiedzialnos¢. Silnie opowiadata sig za pobudza-
niem wzrostu w unijnych panstwach i nadaniem nowych bodzcéw gospodarce 1 no-
wych impulséw dla wzrostu konkurencyjnosci europejskich produktéw na rynkach
Swiatowych (Pressekonferenz von Bundeskanzierin Merkel, 2012).
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Kanclerz A. Merkel z trudem udato si¢ pozyska¢ nowego prezydenta Francji Fran-
¢oisa Hollande’a dla koncepcji unii fiskalnej, ktéry poczatkowo nie dal jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, czy Francja ratyfikuje pakt fiskalny, mocno nalegat natomiast
na uruchomienie mechanizméw wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Nie
chcac juz na poczatku wchodzi¢ w polityczne zwarcie, Merkel obiecata do czerwca
2012 r. wypracowa¢ wspdlne propozycje dotyczace polityki wzrostu 1 zatrudnienia
(Weiland, 2012).

Ze wzgledu na fakt, ze w koncu czerwca 2012 r. zblizal si¢ termin ratyfikacji
uktadu, konieczne stato si¢ dla koalicji rzadowej wypracowanie kompromisu. W pew-
nym po$piechu pomigdzy Urzedem Kanclerskim, Ministerstwem Finans6w 1 Minister-
stwem Gospodarki i Auswirtiges Amt uzgodniony zostat pigciostronicowy dokument
,, Wiecej wzrostu dla Europy: Zatrudnienie — Inwestycje — Innowacje” (Mehr Wachstum

fiir Europa: Beschidftigun — Investitionen — Innovationen). Uwzglednial on wiele pos-
tulatéw opozycji — socjaldemokratycznej 1 ,,Zielonych”, ale nacisk ktadt na reformy
strukturalne w Unii Europejskiej. 16 czerwca na konwencie partyjnym SPD w Berlinie
przyjeto program poparcia paktu fiskalnego pod warunkiem realizacji wcze$niej przed-
stawionych postulatow.

Po partyjnych uzgodnieniach, 29 czerwca Niemcy ratyfikowaty pakt fiskalny oraz
Europejski Mechanizm Stabilnosci Finansowej (ESM), jednakze na jego ostateczne
wdrozenie przyszto poczekaé do 12 wrzeénia, kiedy po skardze konstytucyjnej w tej
sprawie wypowiedziat si¢ Federalny Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsge-
richt, 2012).

Zgodnie z francusko-niemieckimi ustaleniami, rzad A. Merkel wyrazil zgode na
uzupeinienie paktu fiskalnego o dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia w Unii Euro-
pejskiej. 21 czerwcea 2012 r. glosami partii reprezentowanych w Bundestagu (poza Die
Linke) przyjeta zostata wspolna deklaracja na zblizajace si¢ obrady Rady Europejskie;.
Frakcje parlamentarne domagaty si¢ podjecia réznych dziatan m.in. opodatkowania
bankéw, wzrost zatrudnienia 1 inwestycji, uruchomienia programu zapobiegajacego
bezrobociu wérdéd miodziezy (Pakt fiir nachhaltiges Wachstum und Beschdftigung,
2012).

Zastrzezenia do niemieckich koncepcji oszczednosciowych w przeddzien szczytu
zasygnalizowaly Wtochy 1 Hiszpania. Rzadowi Mariano Rajoy’a zalezato na bezpo-
$redniej pomocy panstw strefy euro dla ratowania zagrozonych bankéw (ok. 100 mld
euro), ale bez podejmowania dziatan, ktére zostaty narzucone przez UE 1 MFW Grecji.
Wiosi natomiast domagali si¢ stworzenia mozliwosci lepszej obstugi sptacanych kre-
dytéw 1 umozliwiana zaciggania nowych nisko oprocentowanych kredytow w postaci
obligacji europejskich (eurbonds) emitowanych przez EBC. Takie poglady bliskie byly
prezydentowi Hollande’owi, ktory musiat liczy¢ sie z tym, ze wpadajaca w tarapaty gos-
podarka francuska rowniez potrzebowac bedzie zastrzyku finansowego w postaci euro-
obligacji. Wspdlnie zamierzano izolowac kanclerz Merkel w Brukseli 1 aktywnie wzia¢
udzial w ,,wojnie przeciwko oszczgdno$ciom” (Krauss, 2012).

Kanclerz Merkel nie sprzeciwiata si¢ zadaniom Hiszpanii w kwestii kredytu banko-
wego, ale postulowane przez Francje emisje euroobligacji traktowata — podobnie jak
kota gospodarcze w Niemczech — jako niebezpieczne dzialania zmierzajace w kierunku
LHLuwspolnotowienia dlugdw” w strefie euro. Wyrazata obawe, ze nadmierna ich emisja
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1 sprzedaz wywotataby perturbacje w RFN, ktéra ponositaby najwigksze ryzyko jako
najsilniejsza gospodarka UE.

22 czerwca na szczycie niemiecko-francusko-wlosko-hiszpanskim w Rzymie
uzgodniono wsparcie wzrostu gospodarczego w UE suma 130 mld euro, co miato od-
powiada¢ jednemu procentowi PKB catej UE. Nie bylo porozumienia w sprawie emisji
euroobligacji, ktére prezydent Hollande uwazat za ,,niezbedny instrument” w walce
z kryzysem i zapowiedziat kontynuacjg prac w tym zakresie (Pressekonferenz Bundes-
kanzlerin Merkel, 2012).

Na szczycie Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. zapadly wiazace decyzje
1 przyjgto Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. W konkluzjach ze
spotkania z naciskiem podkres§lono, ze Unia Europejska ma podjaé dziatania w celu
»prZywrocenia wzrostu i inwestycji oraz zwigkszenia zatrudnienia 1 europejskiej kon-
kurencyjnoéci”. Obiecywano, ze UE ,,bedzie nadal czyni¢ wszystko, co jest konieczne
do ponownego wprowadzenia Europy na §ciezke inteligentnego, trwatego wzrostu gos-
podarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”. Zastrzezono jednak, ze poszerza-
nie uprawnien panstw Eurolandu i UE do ewentualnego korzystania z tatwiejszego
dostepu do wspdlnotowych gwarancji kredytowych winno jednak zosta¢ polaczone
w przyszto$ci ze zobowigzaniami zainteresowanych panstw do rygorystycznego prze-
strzegania paktu fiskalnego oraz ustanowieniem zapowiedzianym na szczycie dodatko-
wym projekcie utworzenia unii bankowej (Rada Europejska — Konkluzje, Bruksela,
28-29.06.2012; Cziomer, 2012, s. 32).

Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej, przed kolejnym szczytem UE 18-19 paz-
dziernika 2012 r. Komisja Europejska przygotowata raport o realizacji Paktu na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu. Nie przebita si¢ propozycja ministra W. Schiuble utworzenia
urzedu superkomisarza UE, ktéry miatby prawo ingerowania w budzety narodowe
panstw cztonkowskich eurolandu w razie stwierdzenia uchybien i nie§cisto$ci finanso-
wych. Swojego poparcia odméwili premier Monti i prezydent Hollande (Monti und
Hollande, 2012).

Przed unijnym szczytem 18 paZzdziernika w deklaracji rzadowej kanclerz Merkel
zapowiedziala liczne dziatania w kierunku poglebienia wspotpracy panstw strefy euro.
Na li§cie tej znalazto si¢ zbudowanie wspdlnego nadzoru bankowego, forsowana przez
11 panstw idea podatku od transakcji finansowych ptaconego przez banki, podtrzymanie
pomystu ustanowienia dysponujacego szerokimi kompetencjami kontrolnymi komisa-
rza ds. gospodarczo-walutowych, zredukowanie prawa weta panstw cztonkowskich
w kwestiach istotnych dla funkcjonowania strefy euro 1 udzielenie wigkszego demo-
kratycznego mandatu dla instytucji tworzonych w obregbie eurolandu tacznie z powota-
niem specjalnych komisji w Parlamencie Europejskim tylko dla postéw pochodzacych
7 obszaru eurolandu. Pomimo watpliwo$ci, na szczycie w Brukseli prezydent Hollande
zaakceptowal te propozycje (Regierungserkidrung von Bundeskanzlerin Merkel, 2012).

Z pewnoscia w RFN w 2013 r. istniato prze§wiadczenie, ze dotychczasowe recepty
na wyjscie z kryzysu i powr6t na Sciezke dynamicznego rozwoju wymagaja jednak
zdecydowanych, niekonwencjonalnych dziatan. Nieprzypadkowo juz rok wczeéniej
Niemcy staty si¢ arena niekonczacych si¢ debat na temat niezbednych reform w Unii
Walutowo-Gospodarczej, przeksztatcen instytucji unijnych i przyszto$ci integracji eu-
ropejskiej. Niemcy, ktorzy w UE w tym zakresie wyrazZnie przejeli inicjatywe w my$l1
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propagowanego szeroko hasta mehr Europa na réznych forach europejskich postulo-
wali stopniowe przeksztatcenie UE w uni¢ polityczna (Ksigzniakiewicz, 2013).

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi w Niemczech, w sierpniu 2013 r. ukon-
stytuowata sig tzw. Glienicker Gruppe skupiajaca 11 wybitnych niemieckich dzienni-
karzy, ekonomistow i prawnikow”. Poklosiem dwudniowego spotkania na obrzezach
Berlina w Glienicke stal si¢ swoisty manifest opublikowany juz po wyborach 1 ukon-
stytuowaniu si¢ nowego rzadu w tygodniku ,,Die Zeit” 25 pazdziernika 2013 r. Autorzy
dokumentu skrytykowali dotychczasowe koncepcje wychodzenia z kryzysu strefy euro
jakoniewystarczajace. ,,Pacjent jest chory 1 aby mu pomoéc nie wystarczy zbi¢ goraczke
1 zawierzy¢ sitom odporno$ciowym organizmu [...] w niemieckim interesie lezy, aby
przejac inicjatywe, zamiast chowac glowe w piasek”. Konkretnie postulowano jak naj-
szybsze wprowadzenie unii bankowej ze sprawnym organem nadzoru finansowego,
taka reformg unii walutowej, aby nie dopusci¢ do tego by jej panstwo cztonkowskie
znalazlo si¢ u progu upadku, usprawnienie mobilno$ci przeptywu sity roboczej w pan-
stwach czlonkowskich, bezwzgledne przestrzeganie regut demokratycznych 1 panistwa
prawa, zwickszenie efektywnos$ci WPZiB, aby w przysztosci doprowadzi¢ do uzyska-
nia przez UE statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. W ostatniej czgéci pod-
kre§lono, ze nalezy de facto pogodzi¢ si¢ z budowa Europy réznych predkoSci.
Wskazano na konieczno$¢ podpisania nowego uktadu panstw strefy euro i powotanie
sprawnego rzadu gospodarczego eurogrupy z wiasnym budzetem (wktady 0,5% PKB
rocznie) 1 prawem ingerencji w finanse krajowe panstw czionkowskich. Taki rzad
bylby wybierany przez specjalny parlament strefy euro (Mobil, gerecht, einig, 2013).

Francja lojalnie wspierata ten pomyst i1 dziatania, a prezydent Hollande, cho¢ miat
stabsza pozycje w duecie z powodu trudnej sytuacji gospodarczej 1 stabnacej pozycji
w rankingach popularno$ci, probowat wptywac na kierunek tej dyskusji. Paradoksal-
nie, ale to Niemcy zaczgly przychyla¢ si¢ do starych francuskich koncepcji daleko
idacej integracji eurolandu z wlasnymi instytucjami, budzetem i decydujacym glosem
w Parlamencie Europejskim. Logika rozwoju wydarzen wskazuje, Ze oba panstwa po-
godzily si¢ z istnieniem dwu-, trzypoziomowej ptaszczyzny integracji europejskiej
i trend ten zostanie utrzymany.

Priorytety nalezaty do Unii Bankowej 1 tutaj, zgodnie z raportem Hermana van
Rompuy’a przyjetym na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2012 r., w pierwszej
kolejnosci podjgto dziatania na rzecz jej ukonstytuowania i urzeczywistnienia. Jej pod-
stawe stanowi¢ mialy trzy filary jednolity mechanizm nadzorczy; jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze powiazane ze soba mechanizmy
finansowania (wsp6lnych dla catego rynku wewnetrznego), czyli jednolity fundusz re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, system gwarantowania depozytow, wspol-
ny mechanizm ochronny (linia kredytowa) (Wec, 2014, s. 33-34).

Ustrojowe rozwigzania przyje¢te dla Unii Bankowej, ktéra wejdzie w zycie w 2016 1.
zapewniaja zwlaszcza Niemcom, ale takze 1 Francji, znaczacy wplyw na jej funkcjono-
wanie. Pierwotnie Unia Bankowa miata mie¢ charakter ponadnarodowy, jednak Niem-

2 Sktad: Armin von Bogdandy, Christian Calliess, Henrik Enderlein, Marcel Fratzscher, Cle-
mens Fuest, Franz C. Mayer, Daniela Schwarzer, Maximilian Steinbeis, Constanze Stelzenmiiller, Ja-
kob von Weizsdacker, Guntram Wolff.
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cy wraz z Francja 1 kilkoma innymi panstwami nie zgodzity si¢ na projekt Komisji
Europejskiej, co doprowadzito do ostabienia uprawnien tej nowej struktury w Unii
Gospodarczej 1 Walutowej. Ostatecznie postanowiono, ze Unia Bankowa bedzie struk-
turg trzyfilarowa. To gléwnie pod wpltywem rzadu Merkel zdecydowano si¢ na okresle-
nie zasad funkcjonowania Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji w umowie mig¢dzyrzadowej, a nie w akcie prawa wtornego. Rzad niemiecki
argumentowal w czasie negocjacji, ze prawo unijne nie daje wystarczajacej podstawy
prawnej do utworzenia takiego Funduszu, co grozi zakwestionowaniem go w przy-
szloéci przez Federalny Trybunal Konstytucyjny w Karlsruhe.

Pod naciskiem Niemiec opracowane zostaly rOwniez warunki ustanowienia syste-
mu gwarancji depozytoéw. Szczegdlowe uregulowania zasad funkcjonowania Unii
Bankowej zostaty uzgodnione pod duzym wpltywem rzadu niemieckiego. Niemcom
udato si¢ obwarowac proces restrukturyzacji bankéw panstw strefy euro licznymi za-
bezpieczeniami, ktdére wzmacniaja ich pozycje w procesie podejmowania decyzji, ale
takze komplikuja funkcjonowanie Unii Bankowej (Wece, 2014, s. 43).

Pomimo podejmowanych dziatan stan i perspektywy dla gospodarki europejskiej
trudno byto uzna¢ w 2014 r. za zadawalajace. Wérdd ekonomistow panowata zgoda, Ze
najlatwiej pobudzi¢ gospodarke poprzez inwestycje w sieci teleinformatyczne, trans-
port i energetyke. Temu celowi shuzy¢ mial ogloszony w koncu listopada 2014 r.
iuzgodniony z ParyZem i Berlinem plan inwestycyjny nowego przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera. Projekt ten zasadza si¢ na powotaniu ,,Eu-
ropejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych” (EFSI) wartego 21 mld euro, gdzie
5 mld ma pochodzi¢ z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), a pozostate 16 mld
to udziat obecnego budzetu UE. Z kolei na te 16 mld euro sktadac si¢ miato 8 mld euro
z budzetu UE, a reszte stanowi€ majq unijne gwarancje. Dzigki przyciagnigciu prywat-
nych inwestorow dotaczajacych do projektu Junckera kwota ta miataby urosna¢ do po-
ziomu 315 mld euro (315 Milliarden Euro, 2014).

3. Oslabienie francusko-niemieckiego motoru integracji

W latach 20102012 bilateralna wspodtpraca francusko-niemiecka zaréwno w Unii
Europejskiej, jak 1 na plaszczyznie dwustronnej ulegla zacie$nieniu, a jej gléwnym
spoiwem bylo wspdlne dazenie do przezwycigzenia nastgpstw kryzysu finansowego
strefy euro. Pows$ciagliwej 1 chlodnej kanclerz Angeli Merkel udato si¢ nawigzac dobry
kontakt z impulsywnym 1 hyperaktywnym prezydentem Nicolasem Sarkozy’'m. Pod
presja wydarzen, czgsto dochodzito do improwizowanych dwustronnych spotkan Mer-
kel-Sarkozy lub konsultacji w ramach posiedzen Rady Europejskiej. Na zewnatrz dba-
no o pozory tak daleko idacej zazylo$ci, ze Sarkozy’ego 1 Merkel zaczgto uwazac za
nieroztaczng parg i — nieco zartobliwie — okresla¢ jako ,,Merkozy” (Koszel, 2013a,
s. 269 1in.).

Jak sie tego spodziewano, wybdr 6 maja 2012 r. F. Hollande’a na siédmego prezy-
denta V Republiki spowodowat ozigbienie relacji francusko-niemieckich. Nowy pre-
zydent w kampanii wyborczej ostro protestowal przeciwko oszczedno$ciowej polityce
A. Merkel w strefie euro bez stworzenia mechanizméw pobudzajacych wzrost gospo-
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darczy 1 zwigkszenia zatrudnienia. Niemiecka prasa wytykata kanclerz Merkel, Ze pre-
ferowata Sarkozy’ego, nie traktowata obu kandydatéw w jednakowy sposob i od razu
nie zaprosita Hollande’a do odwiedzin w Berlinie (Brdssler, 2012).

Odpowiedz na pytanie o przyszto$¢ wspolpracy Niemiec i Francji data juz pierwsza
zagraniczna wizyta francuskiego prezydenta elekta, zloZona jeszcze w dniu jego za-
przysigzenia. 15 maja 2012 r. F. Hollande przybyl do Berlina, aby podtrzyma¢ dobra
wspotprace obu panstw, ale jak sam zaznaczyt ,,bez ukrywania dzielacych ich réznic”.
W tym samy duchu brzmiata odpowiedz kanclerz Merkel, ktéra podkreslita odpowie-
dzialno$¢ Berlina 1 Paryza za ,,dobry rozwdj Europy”. Kanclerz w waznych sprawach
europejskich nie zamierzata pdj$¢ na reke Hollande’owi 1 nie podzielata opinii bylego
kanclerza Helmuta Kohla, ktéry miat twierdzi€, ze beda kanclerzem Niemiec w czasie
oficjalnych ceremonii najlepiej jest dwukrotnie uktoni¢ si¢ przed trojkolorows flaga,
aby zaspokoi¢ francuska prézno$¢ (Kornelius, 2013, s. 277).

Juzw 2012 r. rozpoczely sig¢ zorganizowane na szeroka skale obchody 50-lecia trak-
tatu elizejskiego. Z okazji 50. rocznicy przemdwienia w Ludwigsburgu 6wczesnego
prezydenta Francji Charles’a de Gaulle’a do niemieckiej mlodziezy, 22 wrzesnia
doszto w tym miescie do narady Merkel-Hollande. Paryz i Berlin rozpoczety tym spot-
kaniem obchody Niemiecko-Francuskiego Roku. Oboje przywodcow po raz kolejny
zapowiedzialo zwarcie szeregéw w celu skuteczniejszej walki z kryzysem w Europie,
opowiedzieli si¢ tez za $ciSlejsza wspOtpraca krajow strefy euro (Deutsch-franzosische
Freundschaft, 2012).

Jesienig tego samego roku francusko-niemieckie nieporozumienia na tle drog wyjs-
cia z kryzysu finansowego strefy euro nasility sie. Kiedy w listopadzie wizyte w Berli-
nie ztozyl nowy premier Jean-Marc Ayrault otwarcie zarzucit gospodarzom ,,pouczanie”
Francji, ktéra ma sprawdzony model spoteczny (sprawiedliwos¢ spoteczna), gospodar-
czy 1 dobrze wie jakich nalezy uzy¢ instrumentoéw, aby przezwycigzy¢ kryzys. Ocenia-
jac na marginesie jego wizyty stan stosunkow pomigdzy kanclerz Merkel i prezydentem
Hollande m tygodnik ,,Der Spiegel” pesymistycznie odnotowal: ,,wlasnie teraz w 50-let-
nig rocznice traktatu elizejskiego, ktory zapoczatkowat przyjazn francusko-niemiecka
pojawila si¢ troska o przyszto§¢ tandemu Berlin—Paryz [...] lewicowy Hollande uwa-
zany jest w Berlinie za nieprzeniknionego i dogmatycznego polityka, z kolei w Paryzu
Niemka [kanclerz Merkel] ma opini¢ niesolidarnej i bezkompromisowe;j ,.kobiety
z marmuru” (Simons, 2012).

Olbrzymie problemy gospodarcze Francji zwigzane z nadmiernym deficytem budze-
towym, zadluzeniem wewngtrznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego, rosnacym
bezrobociem 1 wzmagajacym si¢ od wielu lat spadkiem konkurencyjnoéci francuskich
produktéw na rynkach §wiatowych powaznie obnizyly notowania prezydenta Hollan-
de’a w rankingach popularno$ci (Monsieur faible), podczas gdy kanclerz Merkel
mogta méwic o gospodarczych sukcesach 1 olbrzymich szansach na zwycigstwo w wy-
borach w 2013 r (G6tz, 2013).

W tej sytuacji na obchodach 50-lecia traktatu elizejskiego w styczniu 2013 r. jak-
kolwiek zaprogramowanych z wielkim rozmachem w Berlinie cieniem polozyly sig
problemy finansowe strefy euro 1 wewngtrzne napigcia w stosunkach francusko-nie-
mieckich. Podczas posiedzenia Bundestagu 1 Zgromadzenia Narodowego 22 stycznia
Hollande 1 Merkel podkre$lali kluczowa rolg obu krajow w Europie, zapowiadajac pro-
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pozycje poglebienia unii gospodarczej 1 walutowej, gdyz jak powiedziala kanclerz
,.hiemiecko-francuska przyjazn ma kluczowe znaczenie nie tylko dla obu narodéw,
lecz takze dla catej Europy”, a oba panstwa zawsze pojmowaly swoja role jako ,,motor
europejskiej integracji”. Hollande zwrocil uwagg, Ze przyszto$§¢ Europy zalezy od ja-
kosci stosunkéw niemiecko-francuskich, a przyjazn migdzy Francuzami i Niemcami
jest otwarta 1 nikogo nie wyklucza, lecz chce pociagnaé za soba cata Europe”. ,,To
wladnie my musimy pokazaé, dokad prowadzi droga” — dodat prezydent Francji.
Wedlug Merkel obecny kryzys strefy euro stanowi dla Unii Europejskiej ,,najwicksze
wyzwanie w jej catej historii”. Zastrzegata, ze oba kraje nie chca narzuca¢ rozwiazan
innym, lecz pracuja nad przezwycigzeniem rozbieznych intereséw, by osiagna¢ kom-
promis i przedstawi€ oferte, ktoéra rozwigze problem strefy euro 1 unijnych finanséw na
siedem lat (Koszel, 2013b, s. 32-33).

W przyijetej przez oba parlamenty 10-punktowej deklaracji zapowiadano wzmoc-
nienie wspotpracy poszczegodlnych komisji parlamentarnych 1 regularne spotkania pre-
zydidow, tworzenie specjalnych wspoélnych grup parlamentarnych do zajmowania si¢
konkretnymi kwestiami np. energii, mtodziezy czy wspotpracy gospodarczej. Obiecy-
wano poszerzy¢ program wspotpracy szkolnej, nauki jezykow, wymiany mlodziezy
1 rozciagnac go na inne panstwa. W ostatniej czgsci deklarowano powotanie do Zycia
wspolnych instytutéw kultury 1 przedstawicielstw dyplomatycznych za granica (Ge-
meinsame Erkldrung, 2013).

Francusko-niemieckie rozbiezno$ci na tle metod wychodzenia z kryzysu finanso-
wego strefy euro, wzrost popularno$ci Merkel przy stale pogarszajacych si¢ noto-
waniach prezydenta Holande’ w sondazach nie sprzyjaty zacie$nianiu wspotpracy.
28 marca 2013 r. Hollande oficjalnie przyznat, Ze pomigdzy Francja i Niemcami istnie-
je tension amicale 1 on tego nie zamierza ukrywac. 5 kwietnia do§¢ demonstracyjnie
przyjat w Patacu Elizejskim socjaldemokratycznego kandydata na kanclerza Peera
Steinbriicka, co miato by¢ rewanzem za wspieranie przez Merkel Sarkozy’ego w kam-
panii prezydenckiej we Francji w 2012 r (Le ,, tension amicale”, 2013).

Powazne napigcie w stosunkach pomigdzy ParyZem i1 Berlinem zaistniato po opub-
likowaniu w czerwcu dokumentu francuskich socjalistow na konferencj¢ partyjna.
Padly w nim ostre stowa krytyki pod adresem kanclerz Merkel. Byta tam mowa o ,,ego-
istycznej, bezkompromisowej” niemieckiej przywodczyni, ktéra mysli wylacznie
o oszczedno$ciach wlasnych obywateli 1 zblizajacych si¢ wyborach do Bundestagu.
Zakonczono mocnym akcentem, Ze ,,przyjazn pomigdzy Francja i Niemcami nie jest
przyjaznia pomigdzy Francja i europejska polityka kanclerz Merkel” (Frankreichs
Sozialisten, 2013).

Zgodnie z oczekiwaniami, w wyborach do Bundestagu z 22 wrzeénia 2013 r. zwy-
ciesko wyszta koalicja CDU/CSU, ale brak liberatéw w Bundestagu spowodowat od-
tworzenie ,,wielkiej koalicji” CSU/CDU-SPD 1 utrzymanie fotela kanclerskiego przez
Merkel. Francuskie media o orientacji prawicowej z uznaniem odnotowaty triumfurze-
dujacej kanclerz, ogdlnie jednak obawiano si¢ dominujacej pozycji kanclerz Merkel
w Unii Europejskiej 1 kontynuowania ,,merkiawelizmu” w polityce fiskalnej, przy jed-
nocze$nie stabnacej pozycji Francji. Prezydent Hollande po ztoZeniu gratulacji zaprosit
Merkel do Paryza na wspdlne konsultacje 1 obiecal zacie$nienie bilateralnej wspotpra-
cy. 19 lutego 2014 r. w Paryzu odbylo si¢ specjalne posiedzenie obu rzadoéw poswigco-
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ne w gtdéwnym stopniu problemom gospodarczym w strefie euro, zwlaszcza w Grecji
1 przygotowaniom do utworzenia Unii Bankowej (Talcy, 2014, s. 5-8).

Pomimo wielu istniejacych réznic w wielu obszarach unijnej aktywno$ci, obu pan-
stwom patronuje hasto: on ne touche pas a I’ amitié franco-allemande. Wprawdzie nie
ma rownowagi w relacjach pomigdzy Berlinem i ParyZem, ale oba panstwa wzajemnie
si¢ potrzebuja. Bliskie wspotdziatanie na linii Merkel-Hollande ma oddali¢ posadzenia
o hegemonistyczne zapedy Niemiec w Unii Europejskiej. Dla Francji zazyto§¢ z Niem-
cami ukry¢ ma wewnetrzne stabosci i zachowaé miedzynarodowy prestiz i dume, ktore
w tym panstwie ceni si¢ bardzo wysoko. Wielu politykow i ekspertéw uwaza jednak, ze
za stowami o ,.§wigtej przyjazni” kryja si¢ rutyna, mielizny 1 brak woli do dzialania.
Juz w 2011 r. byly ambasador Francji w Berlinie Bernard de Montferrand 1 historyk
Jean-Louis Thiériot w ksigzce France-Allemagne, [’heure de vérite (Paris, 2011),
stwierdzili, Ze ta wspolpraca musi by¢ kontynuowana, bo po prostu nie ma innego

wyjscia.

4. Kryzys na Ukrainie

Niepodlegla Ukraina nad Renem 1 Szprewa nigdy nie cieszyla si¢ zainteresowaniem
niemieckich politykéw 1 opinii publicznej ze wzgledu na priorytetowe traktowanie
stosunkow z Rosja. Wprawdzie Niemcy z Ukraing pod rzadami Leonida Krawczuka,
Leonida Kuczmy i Wiktora Juszczenki podpisaty 15 réznego rodzaju szczegdlowych
umow, ale nie otworzylo to drzwi do szerszej kooperacji. Zar6wno wobec obozu ,,po-
maranczowych”, ktéry przejat wiadze po 2005 r., jak 1 w okresie rzadéw prezydenta
Wiktora Janukowycza (od 2010) zachowano chtodny dystans (Ksi¢zniakiewicz, 2015).

Przetom nastapit zima 2013 r. kiedy po odrzucenia w listopadzie 2013 r. przez pre-
zydenta Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z UE doszto do rozpetania krwawych
protestow na Majdanie. Wowczas to opinia publiczna w RFN z duzym zainteresowa-
niem i sympatia odniosta si¢ do tej — jak pisano — ,rewolucji godnosci”. Z duzym
ociaganiem, nie kryjac niechgci, Niemcy podjety si¢ misji rozjemczej. Dzigki misji
Trojkata Weimarskiego z udzialem ministréw spraw zagranicznych Francji 1 Polski
znaleziono polubowne rozwiazanie. 21 lutego 2014 r. wymuszono porozumienie po-
migdzy rzadem i opozycja. Zaprzestano rozlewu krwi, prezydent Wiktor Janukowycz
zbiegl do Rosji 1 zapoczatkowano budowe nowego rzadu (Doliger, 2014, s. 3—-16).

Kiedy na proby uniezaleznienia si¢ Ukrainy w Moskwie zareagowano aneksja Kry-
mu i oficjalnym przylaczeniem go do Rosji (18.03.2014), UE 1 USA zareagowaly ostro,
zapowiedzialy wprowadzenie sankcji ekonomicznych wobec Federacji Rosyjskiej, za-
wiesity jej udziat w G-8 1 wprowadzily zakaz wjazdu na swoje terytorium dla 21 promi-
nentnych dzialaczy Kremla.

Kanclerz Merkel z niepokojem §ledzita wydarzenia na Krymie, ale zachowata
zimng krew. Na przemowienie Putina 18 marca oficjalnie wlaczajacego Krym do Rosji
zareagowala z duza powsciagliwoscia 1 ograniczyta si¢ do stwierdzenia, Ze jest to naru-
szenie prawa miedzynarodowego. Aprobujac sankcje, nie odcieta si¢ od dialogu z Mos-
kwa (Sattar, 2014). Nolens volens, jako ze nikt w Europie nie palit si¢ do takich dziatan,
akcji dyplomatycznej podjat si¢ znany z wczedniejszych sympatii do Moskwy Stein-
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meier, ktory wlozyt wiele trudu, by uspokoi¢ zaistniatg sytuacje. Podrézowat do stolic
wielu panstw, spotykal si¢ z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergiejem
tawrowem 1 w ten sposob wysuwal Niemcy na czolo panstw zaangazowanych w roz-
wigzanie konfliktu na Ukrainie (Wehner, 2014). Nie bylo to tatwe, poniewaz Niemcy
byli wystarczajaco zaabsorbowani wychodzeniem z kryzysu strefy euro (budowa unii
bankowej), sytuacja w Grecjii paralizem instytucji unijnych w obliczu zblizajacych si¢
wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Po dyskusji parlamentarnej w Bundestagu 19 marca 2014 r. postanowiono grac¢ na
wszystkich instrumentach, tzn. prowadzi¢ dialog z Moskwa, w razie potrzeby posze-
rza¢ sankcje wobec Rosji 1 kontynuowac pomoc finansowa dla Ukrainy. Gtéwnym
punktem odniesienia byto dazenie do zapobieZenia rozprzestrzeniania si¢ kryzysu na
wschodnig Ukraing, stad tez 23 marca pojawita si¢ niemiecka propozycja wystania do
tego panstwa obserwatoréw OBWE (Rinke, 2014, s. 33-35).

Przetlom w stanowisku Niemiec wobec Rosji ujawnit si¢ po wybuchu inspirowa-
nych przez Moskwe walk we wschodniej Ukrainie (Donbas) i zestrzeleniu w lipcu
2014 r. malezyjskiego samolotu pasazerskiego. Z przeprowadzonych badan wynikato,
ze 42% Niemcow uwazato, ze w nowej sytuacji rzad powinien zaja¢ silniejsza pozycje
wobec Rosji, natomiast stosunkowo niewielu (18%) optowalo za przyjeciem mniej
agresywnej pozycji. Jeden na pieciu badanych stwierdzit, ze aktualna pozycja rzadowa
jest wlasciwa (Nach MH17 — Abschuss, 2014).

Eskalacji konfliktu po wybuchu walk we wschodniej Ukrainie zapobiec miat tzw.
format normandzki. Powstat on 6 czerwca 2014 roku, podczas spotkania A. Merkel,
F. Hollande’a, Petra Poroszenki 1 Wtadimira Putina z okazji kolejnej rocznicy ladowa-
nia aliantéw w poinocnej Francji. W ramach formatu normandzkiego powotano tzw.
grupe kontaktowa Ukraina—Rosja—-OBWE, do ktdrej zaproszono przedstawicieli tzw.
Republik Donieckiej 1 Luganskiej. Na poczatku czerwca grupa uzgodnita zawieszenie
broni, ktére bardzo szybko zakonczyto sig fiaskiem. W tej sytuacji Niemcy solidarnie
opowiedzialy si¢ za wprowadzeniem unijnych sankcji wobec Rosji w marcu i we wrzes$-
niu 2014 r. W dniach 4-5 wrzesnia 2014 r. w walijskim Newport odbyt sie szczyt
NATO, gdzie m.in. zadecydowano o uruchomieniu nowych programéw majacych
wzmocni¢ zdolnosci sit zbrojnych Ukrainy. 5 wrzednia w Minsku nastapito zawarcie
pierwszego porozumienia rosyjsko-ukrainskiego, czemu asystowato trzech unijnych
komisarzy. Jednakze praktycznie od razu okazato sig, Ze nie jest ono przestrzegane
(Meister, 2014).

Zaostrzenie konfliktu we wschodniej Ukrainie jeszcze bardziej przyczynito si¢ do
zwigkszenia aktywnosci europejskich liderow na rzecz znalezienia dyplomatycznego
rozwigzania konfliktu na Ukrainie, z A. Merkel w roli gléwne;j. To jej zastuga byto do-
prowadzenie 12 lutego 2015 r. do podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego,
ktoérego gldéwnym punktem bylo zawieszenie broni i wycofanie cigzkiego sprzetu z linii
walk. Negocjacje kosztowaly Merkel wiele wysitkéw. Odbyta seri¢ rozméw telefo-
nicznych z prezydentem Ukrainy Petro Poroszenka, Putinem 1 Hollande’m, a z Obama
koordynowata wspdlng postawe Zachodu. Podczas lutowej monachijskiej konferencji
bezpieczenstwa niezachwianie prezentowata poglad, Ze z Rosja trzeba rozmawiac, bo
wojna w Donbasie jest dla Ukrainy nie do wygrania (Die Ukraine-Krise, 2015).
W Minsku w czasie wielogodzinnego maratonu grozita zerwaniem rozméow, gdyby se-
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paraty$ci mieli bojkotowa¢ wypracowane ustalenia. Drugie porozumienie minskie
z 12 lutego 2015 r. z pewnoscia bylo jej osobistym sukcesem, lecz okupionym fizycz-
nym 1 psychicznym wyczerpaniem. Udato si¢ jej utrzymac¢ chwiejng jedno$¢ panstw
UE w kwestii utrzymania sankcji wobec Rosji przynajmniej do potowy lipca 2015 .,
a we wlasnym kraju powstrzymac antyukrainska propagande i skoordynowang ofensy-
we ,,rozumiejacych Rosje” (Russlandversteher).

Po 48 godzinach porozumienie minskie weszlo w zycie 1 rozpoczeta si¢ ewakuacja
ciezkiego sprzetu z linii frontu. Na wszelki wypadek Merkel dazyta do przedtuzenia do
konica roku restrykcji natozonych na Moskwe, co ustawiato ja w roli lidera jastrzebi. Po
uzyskaniu akceptacji Francji, na posiedzeniu Rady Europejskiej 19 marca 2015 r. uza-
lezniono kontynuacje badz zawieszenie sankcji od stopnia realizacji przez Moskwe
1 separatystow ustalen z Minska. Ze wzgledu na wielokrotne przypadki famania przez
separatystow tych porozumien, 22 czerwca ministrowie spraw zagranicznych UE jed-
nomy$lnie zadecydowali o przedtuzeniu sankcji do 31 stycznia 2016 1.

W wigkszo$ci niemieckich opinii wypowiadanych przez specjalistow 1 ekspertow,
Ukraina powinna pogodzi€ si¢ z utratag dwoch separatystycznych prowingji, bo alterna-
tywa bedzie poglebienie chaosu i rozpad panstwa. Rosja przyjeta strategie na dlugofa-
lowe ostabianie Ukrainy, liczac na jej wewngtrzne podzialy. Jak pisal znany analityk
1 znawca spraw rosyjskich z berlinskiego Instytutu Badawczego DGAP Stefan Meister
,»,1luzja jest przeswiadczenie — Ze z obecnym rosyjskim kierownictwem uda si¢ wypra-
cowac¢ jakikolwiek kompromis. Konflikt z Unig Europejska 1 Zachodem stabilizuje
rezim Putina” (Meister, 2015). Jednoczes$nie postuluje si¢, aby Unia Europejska do-
ktadnie sprecyzowata swoje zamiary wobec ,,nowej” Ukrainy i traktatowo nakreslita
doktadnie jej europejskie perspektywy. Sama A. Merkel wobec Ukrainy nie ma wigk-
szych ztudzen. Ma $§wiadomo$¢, Ze jest to panstwo przezarte korupcja, z oligarchiczna
gospodarka, glebokimi podziatami kulturowymi i ciggotami do wybujatego nacjona-
lizmu. Usprawiedliwiane wojna reformy wprowadzane sa opieszale, powierzchownie,
a wérdd spoteczenstwa nie ma gotowosci do dalszych wyrzeczen. Na gruncie niemiec-
kich doswiadczen historycznych, nie mogta przej$¢ jednak do porzadku dziennego nad
jawnym lamaniem i naruszaniem integralno$ci terytorialnej jakiegokolwiek panstwa
europejskiego.

5. Grexit i Brexit

Powstanie nowego rzadu A. Merkel jesienia 2009 r. tym razem juz w koalicji z libe-
ratami zbieglo si¢ z wybuchem kryzysu greckiego. W pazdzierniku 2009 r. grecki mi-
nister finanséw Giorgos Papakonstantinou poinformowat o zwigkszeniu zadhuZenia
panstwa, co poglebito nieufnos$¢ rynkéw finansowych do tego kraju i nieche¢ do zaku-
pu greckich obligacji. Zakup papieréw greckich pomimo wysokiego oprocentowania
byt tak ryzykowny, Ze nie kwapiono si¢ z ich nabywaniem. W kolejnych miesigcach tak
obnizona zostata wiarygodno$¢ kredytowa Grecji, Ze jej obligacje okre§lano mianem
LHS$mieciowych” (Krakowski, 2011, s. 31).

W tej sytuacji oczy europejskiej opinii publicznej skierowane zostaty na Niemcy.
Finansowe wsparcie dla Grecji nigdy nie stalo w Berlinie pod znakiem zapytania — nie
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tylko z obawy o stabilno$¢ euro, lecz takze ze wzgledu na narodowy interes. Bankruc-
two Grecji uderzytoby w pierwszym rzedzie w niemieckie banki, ktére zakupily grec-
kie obligacje na sumg 33,9 mld euro. Transfer miliardow euro do zagrozonej Grecji nie
byt kwestionowany, ale pod warunkiem, ze panstwo to zaaplikuje sobie drakonska ku-
racje oszczedno$ciowa, przestanie zy¢ na kredyt 1 poglebia dtug publiczny. Kanclerz
Merkel miata jednak §wiadomos$¢, ze transfer niemieckich pieniedzy na potudnie nie
wzbudzi zachwytu niemieckich podatnikéw, zwlaszcza w obliczu seryjnie odby-
wajacych sie wyborow do parlamentéw krajowych (Stempin, 2014, s. 335).

Po posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2010 r. w nastgpnych
miesigcach ruszyla skoordynowana akcja panstw strefy euro 1 MFW, co zaowocowato
uruchamianiem kolejnych transz pomocy finansowej dla Grecji z olbrzymiego pakietu
finansowego w wysokos$ci 110 mld euro. Pieniadze w pierwszej kolejnosci przeznaczo-
ne byly na wsparcie bankoéw krajowych, ustabilizowanie budzetu i powstrzymanie
zatamania gospodarczego. W zamian Grecja zobowigzata si¢ do ambitnego, trudnego
programu reform i cig¢ budzetowych, ktéry zaktadat ograniczenie deficytu finanséw
publicznych ponizej 3% PKB do roku 2014.

W kwietniu 2011 r. rzad grecki pod presja Komisji Europejskiej oglosit przyjecie
ostrego kursu na oszczgdno$ci w wydatkach panstwa, a 10 czerwca 2011 r. niemiecki
Bundestag uchwalil nowy pakiet pomocowy dla Grecji obwarowany jednakze twardy-
mi warunkami. Ateny mialy dokonal glgbokiej prywatyzacji majatku panstwowego
1utrzymac oszczedno$ciowy kurs w polityce finansowej. Minister finanséw W. Schiuble
domagat si¢ udzialu w akcji ratunkowej prywatnych wierzycieli, przede wszystkim
bankéw komercyjnych, ktére hojna reka udzielaly Grecji pozyczek 1 kupowaty greckie
obligacje, orientujac si¢ w optakanym stanie finanséw tego panstwa (Hildebrandt, 2011).

W drugiej potowie maja 2011 roku sytuacja finansowa Grecji skomplikowata sig.
23 maja w Atenach podjeto decyzje o nastepnych oszczednosciach. Miaty one doty-
czy¢ kolejnego obnizenia zarobkéw pracownikdéw administracji panstwowej, zmniej-
szenia ich liczby oraz podwyzZszenia podatkéw. Premier Jeorjos Papandreu wierzyt, ze
dzieki nowym oszczedno$ciom poprawi sceptyczne analizy Europejskiego Banku Cen-
tralnego 1 rynkéw finansowych. W tym samym czasie kredytujace zadtuzong Grecje
kraje strefy euro coraz mocniej naciskaly na to, by oprocz pakietu oszczednos$ciowego
Ateny przyspieszyly splacanie swoich zobowiazan poprzez prywatyzacje. 24 maja
2011 roku grecki minister finanséw Giorgos Papakonstantinu zapowiedziat, Ze jesli
jego kraj nie otrzyma do konca lipca kolejnej transzy pomocy w wysoko$ci 17 mld
euro, to oglosi niewyptacalnos¢ (Gorniewicz, 2014, s. 43).

W zaistnialej sytuacji grozacej niewyptacalnosécia Aten, szczyt Unii Europejskiej
w Brukseli 23-24 czerwca przyjat nowe zobowigzania wobec tego panstwa, tym bar-
dziej, Zze premier J. Papandreu uzyskat w parlamencie votum zaufania i przyrzekt kon-
tynuacje surowych reform oszczednosciowych. Uzgodniono, ze dodatkowe $rodki dla
Grecji ,,beda finansowane ze Zrodet publicznych, jak i prywatnych”. Oznaczato to
nowy pakiet finansowy panstw strefy euro 1 MFW w wysokosci 109 mld euro. Po raz
pierwszy uczestniczy¢ w nim mialy banki komercyjne, fundusze emerytalne 1 instytu-
cje ubezpieczeniowe na sume 37 mld euro. Rada Europejska zaapelowata do Grecji
0 ,,jednos$¢ narodowq” 1 poparcie wszystkich sit politycznych ,,w celu zapewnienia ry-
gorystycznej 1 sprawnej realizacji reform” (Rada Europejska, 2011).
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Przyjecie przez parlament grecki 29 czerwca reform oszczedno$ciowych spowodo-
walo, Ze 2 lipca ministrowie finanséw strefy euro uruchomili transfer do Grecji 12 mld
euro pochodzacych jeszcze z pierwszego pakietu pomocowego na zatatanie najpilniej-
szych potrzeb.

Pomimo, Ze podanie kolejnej tratwy ratunkowej Grecji odbijato si¢ negatywnie na
wynikach CDU w wyborach do landtagéw, kanclerz Merkel 7 wrzeénia 2011 r. w Bun-
destagu przestrzegta deputowanych, Ze ,,jesli upadnie euro, upadnie Europa”. Podkres-
lita, iz ,,euro nie moze upasé, nie moze 1 nie upadnie, o ile pdjdziemy dhuga i trudna
droga. Ale jest to droga wta$ciwa” — zapewniata. [ przekonywata, Ze opanowanie tego
kryzysu to zadanie dla obecnego pokolenia. Werbowata zwolennikéw moéwiac, Ze
przyszto$¢ Niemiec ,,jest nierozerwalnie zwiazana z przyszio$cia Europy”, a Europa
,»,0Znacza wiele, znacznie wigcej niz wspolna waluta”. Zapowiedziata oszczgdnoSci
1 atakowata przy tym poprzedni rzad SPD i Zielonych, ktéry nie potrafit zreformowac
finanséw publicznych 1 wbrew zdaniu ekspertow zgodzit sie, by Grecja weszta do stre-
fy euro (Generaldebatte, 2011).

W konicu wrzeénia 2011 r. Niemcy wzmogli naciski na Grecjg, aby ta kontynuowata
zdecydowanie dzielo naprawy finanséw panstwa, gdyz od tego zaleze¢ bedzie doptyw
pieniedzy do jej gospodarki w postaci kolejnej transzy pomocy. Jednoczeénie dziatajac
w napigciu i atmosferze pewnej nerwowosci kanclerz Merkel zmuszona byta do pacyfi-
kacji opornych politykéw 1 postow we wlasnych szeregach partii Unii 1 koalicyjnej
FDP, ktoérej przywodca 1 zarazem wicekanclerz, minister gospodarki i technologii
Philipp Rosler otwarcie méwit o koniecznodci dopuszczenia do bankructwa Grecji
(Philipp Résler, 2011).

Zanim pierwszy pakiet pomocy si¢ wyczerpal, Grecja otrzymata w lutym 2012 r.
drugi pakiet obejmujacy kwote 130 mld euro. Pozyczki byly nisko oprocentowane,
a ich sptata rozlozona na 30 lat (do 2054). Prywatni wladciciele obligacji zostali
naklonieni do wydluzenia terminu sptaty, obniZenia oprocentowania i zaakceptowania
tacznie 53,5% strat w stosunku do warto$ci nominalnej obligacji.

W roku wyboréw parlamentarnych do Bundestagu kanclerz Merkel miata §wiado-
mos¢, ze wskutek spolecznego oporu program oszczednosciowy rzadu greckiego prak-
tycznie nie daje efektow, a drakonska kuracja zaaplikowana temu panstwu pod presja
Berlina tylko pobudza antyniemieckie nastroje na ulicach greckich miast. W tej sytu-
acji kanclerz musiata umiej¢tnie lawirowaé. W kampanii wyborczej w Niemczech, by
nie zraza¢ do siebie obywateli, pokazywata twarde oblicze ,,Frau Germanii” —nieustep-
liwo$¢ 1 troske o pieniadze niemieckich podatnikéw, ale na zewnatrz wielokrotnie po-
wtarzata znana wypowiedz, zZe ,,euro nie moze upasc” i dawata do zrozumienia, ze
w 2014 1. bierze pod uwage udzielenie kolejnej pomocy finansowej Grecji.

Rok 2015 stat si¢ dla Grecji najtrudniejszy. Jej zadtuzenie urosto do niebotycznego
putapu 320 mld euro, z czego 220 mld stanowity dwa znane pakiety pomocowe. Splaty
tylko w tym roku wynie$¢ miaty ogdétem 22,3 mld euro. Mozna to bylo uczyni¢ tylko
w $cistym porozumieniu z ,,trojka” — Europejskim Bankiem Centralnym, Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym 1 Komisja Europejska 1 splaca¢ stare dtugi poprzez
zaciaganie nowych, co zreszta byto powszechna praktyka bankowa. Jednakze program
reform zostal zahamowany. ZadtuZzenie wewngtrzne do 2013 rosto zamiast male¢, roz-
myly si¢ plany prywatyzacji, gdyz zamiast planowanych 50 mld euro z tego tytutu
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osiagnieto zaledwie 3,2 mld. Kraj popadl w gleboka recesje, deficyt budzetowy w 2013 1.
osiagnat 8,7% (Gadomski, 2015).

Nic dziwnego, ze w wyborach parlamentarnych w styczniu 2015 r. zwycigzyta lewi-
cowa, populistyczna SYRIZA, a premierem zostat deklarujacy walke z brukselskim
dyktatem Alexis Tsipras. Poglebita si¢ nieche¢ do Niemiec, od ktoérych zaczeto ponow-
nie domagac¢ sig sptaty reparacji wojennych za szkody wyrzadzone przez niemiecki
rezim okupacyjny w latach 1941-1944. Symbolem greckiej nienawisci stat si¢ pokazy-
wany w nazistowskim mundurze minister W. Schiuble jak uwazano zaprzysiegly wrog
jakikolwiek ustepstw wobec Aten (Schauble, 2015).

Jak si¢ spodziewano, w Niemczech z duza niechgcia przyjeto — jak pisano w prasie
— rzady nieobliczalnej SYRIZY. Szef dzialu zagranicznego opiniotwoérczej ,,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung” Klaus-Dieter Frankeneberger bez ogrodek pisal, ze nowy rzad
,marnuje cenny czas na polityczne blazenstwa 1 szantaze wspierane antyniemieckimi
resentymentami” (Frankenberger, 2015).

Od lutego rzad A. Tsiprasa negocjowat z ,,trojka” na temat zlagodzenia warunkow,
ktore Grecja musiataby spehnié, aby otrzymac¢ od eurogrupy 7,2 mld euro — za pomoca
ktorych uregulowataby swoje zobowiagzania wobec MFW. Premier Grecji twierdzil, ze
narzucone przez instytucje ,,trojki” zaciskanie pasa ma katastrofalne skutki dla greckie-
go spoteczenstwa i1 gospodarki. Kredytodawcy Aten odrzucili propozycje ztagodzenia
warunkéw pomocy.

Wizyta nowego premiera Grecji A. Tsiprasa w Berlinie w marcu 2015 r. nie przy-
niosta zadnego przetomu. Pomimo utyskiwan premiera, ze Grecja znajduje si¢ na pro-
gu wytrzymatosci, Niemcy zapowiedzieli dokladne przyjrzenie si¢ przez eurogrupe
programowi reform rzadu SYRIZY. Powtarzali, ze liczy¢ si¢ beda tylko reformy struk-
turalne, solidnie skonstruowany budzet 1 sprawnie funkcjonujaca administracja (Schi-
fers, 2015). Jednocze$nie w Niemczech nasility si¢ glosy politykéw 1 ekspertow
opowiadajacych si¢ za kontrolowanym wyj$ciem Grecji ze strefy euro (Grexit) jako
najlepszym rozwigzaniem. Znany ekonomista, dyrektor monachijskiego renomowane-
go Instytutu Badan Nad Gospodarka Hans Werner Sinn nawolywat do zamiany przez
Grecje euro na drachmy co mialoby przynie$¢ wzmocnienie konkurencyjnosci gospo-
darki greckiej. Za czolowego oredownika takiego rozwiagzania uchodzil tez minister
Schéuble, ktory nie wykluczal mozliwo$ci opuszczenia przez Grecj¢ strefy euro na
4-5 lat 1 pdZniejszy powr6t tego panstwa do wspolnej waluty (Siedenbiedel, 2015;
Bannas, 2015).

W koncu czerwca 2015 r. Grecja o§wiadczyta, ze nie jest w stanie sptaci¢ wartej
1,6 mld euro raty na rzecz MFW a 30 czerwca wygasla umowa, ktéra Grecja zawarta
z Europejskim Instrumentem Stabilnoéci Finansowej. Jednocze$nie premier Tsipras
zapowiedziat na 5 lipca rozpisanie referendum w kwestii porozumienia z mi¢dzynaro-
dowymi wierzycielami. Wobec takiego zwrotu sytuacji, kanclerz Merkel 29 czerwca
w pilnym trybie zwotata zebranie lideréw partii tworzacych jej rzad — CDU, CSU 1 SPD
oraz partii opozycyjnych reprezentowanych w Bundestagu — Lewicy 1 Zielonych.
W spotkaniu wzigli takze udziat szefowie kluboéw parlamentarnych tych ugrupowan.
Po spotkaniu stwierdzita, Ze po stronie greckiej nie byto woli do kompromisu, co uwi-
docznilo si¢ w przerwaniu negocjacji 1 decyzji o referendum, ale jesli po referendum rzad
grecki poprosi 0 wznowienie negocjacji, to Niemcy nie wniosa sprzeciwu (Merkel, 2015).



280 Bogdan Koszel RIE 9°15

Nie bylo tajemnica, Ze greckie referendum miato by¢ §rodkiem nacisku na eurogru-
pe, by rozpoczaé negocjacje na nowych lepszych dla Grecji warunkach. Po jego ko-
rzystnym dla rzadu wyniku (61,31% przeciwko warunkom zagranicznej pomocy
1 38,69% na tak) premier Tsipras zapowiedzial, Ze przedstawi nowy wniosek o pomoc
finansowa z Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci. Po francusko-niemieckich kon-
sultacjach w Paryzu, 7 lipca po szczycie panstw strefy euro przewodniczacy Rady Eu-
ropejskiej Donald Tusk potwierdzil, Zze organy strefy sa gotowe podja¢ wszelkie
dziatania, by zapewni¢ Grecji stabilno$¢ finansowa. Kolejne spotkanie 12 lipca dato
zielone §wiatlo do dalszych negocjacji finansowych, ale przedstawiono listg twardych
warunkow, ktore miaty by¢ uchwalone przez grecki parlament jako warunek wstepny.
Na liscie widniaty m.in. Zadania usprawnienia systemu VAT i poszerzenie bazy podat-
kowej, by zwigkszy¢ dochody, stabilno$¢ systemu emerytalnego w ramach cato$cio-
wego programu reform emerytalnych, reformy w sadownictwie 1 bankowoSci, czy
zapewnienie pelnej niezalezno$ci prawnej urzedu statystycznego ELSTAT (Oswiad-
czenie, 2015).

Kiedy rzad w Atenach zaaprobowal warunki, 17 lipca doszto do glosowania w Bun-
destagu nad pelnomocnictwami dla gabinetu w sprawie kontynuowania akcji pomoco-
wej dla Grecji 1 trzeciego pakietu ratunkowego. Kanclerz wygrata przekonujaco: na
598 oddanych gloséw, jej polityke wsparto 439 deputowanych, ale wérod glosujacych
na ,,nie” (119) znalazto si¢ az 60 sposrod postow z jej macierzystej partii CDU (Bundes-
tag stimmt, 2015).

20 lipca Grecja otrzymata pilng pozyczke w wysokosci 7,16 mld euro, co pozwolito
jej na sptacenie zalegto$ci wobec MFW i naleznej raty do Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Srodki pochodzily ze wspolnego dla catej UE Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacji Finansowej (EFSM) — na jego wykorzystanie musiaty si¢ zgodzi¢ takze
kraje spoza strefy euro. 23 lipca parlament grecki z duzymi oporami przyjal pakiet re-
form, co pozwolito uruchomi¢ negocjacje nad trzyletnim programem wsparcia tego
kraju, ocenianym na 86 mld euro.

Niemcy mogli mie¢ powody do zadowolenia z takiego rozwoju sytuacji, gdyz odda-
lita sig perspektywa Grexitu. Mieli oni tez najwigcej do stracenia. W wyniku finanso-
wego zatamania si¢ Grecji utracityby ok. 65 mld euro. Doszloby do destabilizacji strefy
euro i zawirowan na migdzynarodowym rynku finansowym. Kryzys méglby dotknaé
Hiszpanig i Portugalie i — w reakcji tancuchowej — ostatecznie Francjg, co oznaczatoby
koniec strefy euro. Liczyly sig tez argumenty polityczne. Grecja pod rzadami Tsiprasa
zasugerowatla jako alternatywe dla UE zblizenie z Rosja, ktéra ma w Brukseli od kilku
lat najgorsze notowania. Grecja liczy sig jako partner do walki z nielegalng imigracja,
jest waznym czlonkiem NATO strzegacym jej wschodniej flanki na Morzu Sréd-
ziemnym. [ wreszcie Grexit podwazyltby sp6jnos¢ i zwarto$¢ catej Unii Europejskie;,
co dla Niemcoéw nie bytoby do przyjecia (Sattar, 2015).

Zupelie inny wymiar miato podej$cie Niemcoéw do perspektywy wystapienia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (Brexit). Konserwaty$ci brytyjscy, ktoérzy pod
wodza Edwarda Heatha wprowadzili Zjednoczone Krélestwo w 1973 1. do EWG, w na-
stgpnych latach (M. Thatcher, J. Major) nalezeli do najwigkszych krytykéw poglebienia
integracji europejskiej. Wielka Brytania nie stala sig¢ czlonkiem unii walutowo-gospo-
darczej, cho¢ bez przeszkod wypehita kryteria konwergencji. Po dziesieciu latach
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rzadéw Tony Blaira i Partii Pracy w wyniku zwycigstwa wyborczego w 2010 r. torysi
ponownie objeli wladze (wespot z liberalami), a premierem zostal eurosceptyczny
David Cameron (Liddle, 2014). Juz na szczycie Rady Europejskiej 8-9 grudnia 2011 1.
kiedy zapadta decyzja o przyjeciu paktu fiskalnego, Cameron swoja zgodg na zmiang
unijnych traktatéw uzaleznit od specjalnych gwarancji dajacych Londynowi prawo do
nietykalnodci ich ustug finansowych. Taka postawa wywotata w Niemczech po-
wszechna krytyke, gdyz uwazano, ze Cameron rozbija europejska solidarnos$¢ w trudnym
okresie proby. W najbardziej skrajnych opiniach domagano si¢ usunigcia Brytyj-
czykow z Unii Europejskiej, poniewaz hamuja proces integracji i budowe zjednoczonej
Europy (Briisseler Beschliisse, 2011).

W przemoéwieniu z 23 stycznia 2013 r. premier Cameron po raz pierwszy zasygnalizo-
wal mozliwos¢ opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢ 1 poddanie tej kwestii w referen-
dum. Skrytykowat eurobiurokracjg, skostnienie unijnych instytucji oraz funkcjonowanie
strefy euro, domagat si¢ wigkszej konkurencyjno$ci na rynkach i innowacyjnosci. Za
konieczne uwazal zmiany unijnych traktatow (David Cameron’s EU speech, 2013).

Cameron pod naciskami eurosceptycznego skrzydla we wlasnej Partii Konserwa-
tywnej oraz pod wpltywem wzrostu popularnosci antyunijnej Partii Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krolestwa (UKIP) obiecat, ze doprowadzi do renegocjacji warunkoéw
brytyjskiego cztonkostwa w UE 1 wymusi ustgpstwa na rzecz Londynu.

Po wyborach parlamentarnych 8 maja 2015 r. kiedy konserwaty$ci zdobyli wigk-
szo$¢ w parlamencie i1 samodzielne rzady, Cameron z odnowionym mandatem zaczat
naciska¢ na lideréw unijnych, by ci zgodzili si¢ na reformg traktatow. W przeciwnym
razie do 2017 r. na Wyspach zostanie rozpisane referendum w sprawie pozostania Wiel-
kiej Brytanii w UE. Szefowie instytucji unijnych powtarzali jednak, Ze sa gotowi wyj$¢
naprzeciw oczekiwaniom Wielkiej Brytanii, ale odrzucaja mozliwo$¢ negocjacji do-
tyczacych fundamentalnych swobdod w UE, a zwlaszcza zasady swobodnego przeply-
wu 0sdb. Z pewno§$cia sytuacja premiera byta trudna. Aby zadowoli¢ eurosceptykow
we wilasnych szeregach musialby domagac si¢ radykalnej rewizji unijnych traktatow,
na co wérdd unijnych partneréw nie byto zgody. Znany niemiecki publicysta wydawca
1 redaktor naczelny tygodnika ,,Die Zeit” Theo Sommer, okreslit to jako kwadrature
kota, z ktorej trudno bedzie si¢ Cameronowi wyplata¢ (Sommer, 2015).

Niemcy z duzym dystansem 1 pragmatycznie podchodzili do enuncjacji brytyjskie-
go premiera traktujac to w pierwszej kolejnosci jako element wewngtrznej walki poli-
tycznej 1 Srodek presji na Bruksele. Mieli §wiadomos$¢ odrebnej pozycji Zjednoczonego
Krélestwa w UE 1 tego, ze nigdy w dziejach integracji europejskiej nie bylto ono jej
kotem zamachowym. Podzielali spora cze$¢ brytyjskich zastrzezen dotyczaca nad-
miernej omnipotencji unijnych instytucji, funkcjonowania konkurencyjnosci 1 ko-
nieczno$ci wzmocnienia zasady subsydiarnosci. Kanclerz Merkel uwazata, ze mozliwy
jest kompromis, tacznie ze zmiang traktatoéw (Spengler, 2015).

W maju 2015 r. premier Cameron odby? podréze do Holandii, Francji, Polski 1 Nie-
miec, przekonujac do poparcia swych planéw dotyczacych zmian w funkcjonowaniu
UE. 29 maja po spotkaniu w Berlinie ustalono, ze mozliwe jest rozpoczgcie negocjacji
nad zmiang traktatow, ale Niemcy dali wyraznie do zrozumienia, Ze nie wyraza zgody,
na rozwiazania, ktére podwazalyby sens istnienia Jednolitego Rynku Wewngtrznego
—kregostupa UE. W pelni podzielali opinie premiera co do naduzywania przez zatrud-
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nionych w bogatych krajach UE $wiadczen socjalnych, niezbedno$ci reformy polityki
imigracyjnej i konieczno$ci nowych regulacji na rynku pracy (Cameron, 2015).
Niemcom, podobnie jak pozostalym panstwom unijnym, zaleZy na dalszej obecno$ci
Brytyjczykow w UE. Orientuja sig, ze koszty ,,Brexitu” bytyby wysokie. Wielka Bryta-
nia jest trzecim co wielko$ci unijnym panstwem (12,5% unijnej populacji), wnoszacym
14% catego unijnego PKB. Gdyby Brytyjczycy opuscili UE zachwiany zostalby jej ry-
nek wewngtrzny, gdyz nalezaloby wprowadzi€ cta. Oznaczatoby to straty dla niemiec-
kiego eksportu, poniewaz w 2014 r. Wielka Brytania byta trzecim co do wielkosci po
USA 1 Francja odbiorca niemieckich towarow (84,1 mld euro). Pojawilyby sig trudno-
$ci z przeplywem kapitatu, ktéry dotad w duzym stopniu obstugiwato londynskie City.
UE utracitaby potege atomowa, co ostabitloby Wsp6lna Polityke Zagraniczna 1 Bezpie-
czenstwa. Zmniejszylaby sig ranga 1 pozycja UE w §wiecie (Moller, Olive, 2014).

6. ,,Europejskie Niemcy w germanskiej Europie”

Ta przewrotna teza znanego niemieckiego socjologa Ulricha Becka z2013 r. dobrze
oddaje dyskusje, jaka od dtuzszego czasu toczy sie w publicznej debacie na temat przy-
wodztwa niemieckiego w Unii Europejskiej w XXI wieku. Juz od poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych obawiano si¢ zjednoczonych Niemiec 1 ich potggi gospodarczej, ale
jednocze$nie dominowato przeswiadczenie, ze nowa uzyskana site Niemcy spozytkuja
na rzecz budowy zjednoczonej Europy. Na wszelki wypadek poglebiono integracje eu-
ropejska w postaci traktatu z Maastricht. Miat on uwikta¢ Niemcy w kokonie konstruk-
¢ji europejskiej do takiego stopnia, aby nie byty w stanie podja¢ zadnej powazniejszej
inicjatywy bez aprobaty ich sojusznikéw 1 partneréw. Pozbawienie Niemcoéw marki
niemieckiej, ktéra byla symbolem niemieckiego prestizu i osiagnigtej prosperity
1 wprowadzenie wspélnej waluty miato by¢ jednym z instrumentow tej polityki i gwa-
rancja ,,europeizacji” Niemiec.

Swiatowy kryzys gospodarczy w 2008 1. i jego rozlanie si¢ na Europe spowodo-
waly, Ze Niemcy jako najwazniejsze panstwo eurolandu staly si¢ centrum polityki euro-
pejskiej. Kanclerz Merkel zasmakowata w polityce zagranicznej 1 coraz pewniej
poruszata si¢ na europejskich 1 §$wiatowych salonach. Niezachwianie przekonywata, Ze
w swojej dziatalno$ci kieruje si¢ przestaniem in dubio pro Europa, ale jej dzialaniom
przygladano si¢ z coraz wigksza podejrzliwoscia. Jak pisata w 2013 . Gertrud Hohler,
autorka gtosénej, krytycznej wobec Merkel ksigzki ,,Im gorsza byta sytuacja Europy,
tym lepiej powodzito si¢ Niemcom [...] Europa siggnawszy dna byla gotowa na przyje-
cie koncepcji wladzy Merkel, a Merkel szykowata si¢ do rzadzenia Europa” (Hohler,
2013, s. 115-116). Wspomniany U. Beck wskazywat na pozorna apolitycznos$¢ dziatan
niemieckich przyslanianych wytaczng troska o stan unijnych finanséw i réwnowage
budzetows. ,,Nowa niemiecka wladza w Europie nie opiera si¢ jak niegdysiejszych cza-
sach na przemocy, ale na u/tima ratio. Nie potrzebuje broni, by innym panstwom narzu-
ci¢ swoja wole” (Beck, 2013, s. 69). Wygladato wigc na to, ze przywddztwo w Europie
nie spadto na Berlin nieoczekiwanie, ale tez uzewnetrznito, ze nie do konca daja oni so-
bie z tym rad¢. Wprawdzie imponuje im prestiZ i ranga mocarstwa, na ktérego zwroco-
ne sg oczy Europy 1 innych wielkich §wiatowych poteg, ale z drugiej strony maja
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$wiadomo$¢, ze w realiach XXI w. dominacja w Europie oznacza w pierwszej kolejno-
$ci olbrzymia odpowiedzialno$¢ i powazne finansowe obciazenia. Znany badacz spraw
niemieckich z uniwersytetu w Birmingham William Paterson uzywa okre$lenia ,,nie-
chciany” hegemon (reluctant hegemon), co mozna jednakowoz rozumie¢ dwuznacz-
nie. Z jednej strony jako nieche¢ samych Niemcow do sprawowania przywodczej roli
w Europie, a z drugiej jako rezerwa ich sasiadow i partneréw wobec dominujacej roli
tego panstwa w Europie. Brytyjski badacz wymienia trzy powazne ograniczenia,
z ktérymi musza liczy¢ si¢ Niemcy w swoich wielkomocarstwowych aspiracjach:
ograniczenie ich potegi do sfery gospodarczej, z powodu ich przeszto$ci brak miedzy-
narodowej akceptacji i legitymizacji do sprawowania roli hegemona i wreszcie ograni-
czenia wewnetrzne w postaci §cistej kontroli przez Bundestag polityki zagranicznej
rzadu, wspieranego autorytetem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Paterson,
2010).

Sami Niemcy z duza niechg¢ciag mowia o wlasnym przywodztwie w UE 1 staraja sig
uciszy¢ grozne pomruki ptynace z potudnia Europy o powstawaniu zaborczej [V Rze-
szy (Feltri e Sangiuliano, 2014). Ceniony politolog starszej generacji Christian Hacke
juz w 1988 r. pisal, ze Niemcy s3 ,,hegemonem wbrew wilasnej woli” (Hegemon wider
Willen) 1 powtorzyl to zdanie w ksigZce wydanej juz po zjednoczeniu, w kilka lat p6z-
niej (Hacke, 1988, 1993).

Niemcy sa silne w Europie, ale wynika to ze stabo$ci ich partneréw. Potrafity narzu-
ci¢ 1 tak zarzadzaé kryzysem strefy euro, aby to najlepiej odpowiadalo ich interesom.
Sa tez najwickszym beneficjentem Unii Walutowo-Gospodarczej (Meyer, Watt, 2014).
Ostatnie decyzje EBC o masowym wykupie obligacji panstw czlonkowskich UE
w Niemczech podniosly euforie, bo w dalszej perspektywie oznacza¢ to bedzie ozywie-
nie unijnej gospodarki w UE, wzrost inflacji w strefie euro i ostabienie kursu tej waluty
na gietdach migdzynarodowych. Jezeli doda¢ do tego niskie ceny surowcow energe-
tycznych to oznacza¢ bedzie olbrzymie mozliwoséci dla niemieckich eksporteréw
1 wzrost sprzedazy niemieckich produktow nie tylko na rynkach $wiatowych, ale
przede wszystkim w UE napgdzanej nowa koniunkturg 1 pakietem Junckera. Dziennik
,,Die Welt” nazwat to ,,stodkim prezentem dla Niemiec” (Eigendorf, 2015). Ale w opi-
nii Glinthera Oettingera bytego premiera kraju Badenii-Wirtembergii i obecnego komi-
sarza Unii Europejskiej wygloszonej na poczatku 2015 r. Niemcy jeszcze jak nigdy
dotad nie byly tak silne, ale silniejsze juz nie bgda. Podziwiane przez wszystkich
rosnace $wiadczenia socjalne w tym kraju i oszatamiajace wyniki w eksporcie nie bgda
trwaly dhugo. Niemcy dramatycznie si¢ starzeja, a mieszkancy USA sa przecigtnie
o 7 lat mtodsi od obywateli RFN. Sa syci i zadowoleni z osiagnigtego poziomu Zycia
1 pragna utrzymania status quo. Z ich strony nie nalezy oczekiwac Zadnego powaznego
impulsu dla integracji europejskiej (Scholz, 2105).
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Streszczenie

W artykule autor analizuje gléwne problemy zwigzane z przywodztwem Niemiec w UE
w drugiej dekadzie XXI w. Zaliczyt do nich kryzys finansowy strefy euro, ostabienie francus-
ko-niemieckiego motoru integracji europejskiej, kryzys na Ukrainie oraz perspektywy Grexitu
i Brexitu. Wskazuje, ze Niemcy jakkolwiek dos¢ niechetnie wykorzystuja pomysing dla nich ko-
niunkturg 1 wysungly si¢ na pozycjg niekwestionowanego lidera w Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Niemcy, hegemonia w Europie

A hegemony against its own will? The problems and challenges facing
German leadership in the European Union in the 2010s

Summary

In the paper the author analyses the main issues related to the leadership of Germany in the
EU in the 2010s. Among them are the financial crisis in the euro zone, the weakening of the
Franco-German engine of European integration, the crisis in Ukraine and the prospects for
Grexit and Brexit. He indicates that the Germans, although quite reluctantly, are taking advan-
tage of an economic situation which is favourable for them and have taken the position of un-
questionable leader in the European Union.
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