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tyjny w Austrii, broniacy interesy ,,zwyklych ludzi”, niebedacych klientela uprawia-
jacych patronaz elit politycznych (Nalewajko, 2004, s. 47-48). Partia Lewicy (wcze$niej
Partia Demokratycznego Socjalizmu) to populistyczne ugrupowanie powstate w spo-
teczenstwie postsocjalistycznym w odpowiedzi na procesy transformacji ustrojowe;j
i gospodarczej (Dzwonczyk, 2000, s. 57-71) zachodzace w zjednoczonych Niem-
czech, ktore uznaje si¢ za jedynego autentycznego reprezentanta Niemcow ze Wscho-
du (niem. Ossis). Politycy zaréwno FPO, jak i Partii Lewicy, cieszac sie statym
poparciem wyborcow, od lat posiadaja reprezentacje w parlamencie narodowym' jak
1w parlamentach krajow zwiqzkowychz, a takze mimo antysystemowego apelu uczest-
nicza w rzadach krajéw zwiazkowych®.

FPO od potowy lat 90-tych koncentruje na sobie uwage politologdéw, analizujacych
fenomen tego populistycznego ugrupowania, nazywanego partia Haidera (Miiller,
2007, s. 224-225), ktore jako pierwsze odniosto spektakulare zwycigstwa wyborcze
w Europie Zachodniej, umozliwiajace dojscie do wiadzy w 2000 roku. Sukcesy Partii
Lewicy, ugrupowania ktoére wychodzi z izolacji 1 coraz cze¢sciej partycypuje w rzadze-
niu, tworzac stabilne koalicje na szczeblu krajow zwiazkowych, interpretowane sa jako
zashuga demagogii lider6w w krytykowaniu kapitalizmu, kontestowaniu dziatan elit
politycznych i gospodarczych oraz propagowaniu wprowadzania idei oddolnych i or-
ganizowaniu referendéw ludowych jako waznego elementu demokracji reprezentatyw-
nej (Cziomer, 2011, s. 92).

W artykule przyjeto hipoteze, Ze antyelityzm, oznaczajacy krytyke szeroko rozu-
mianych elit politycznych, gospodarczych 1 instytucji oraz antyeuropejska retoryka
staje si¢ znakiem rozpoznawczym lewicowych 1 prawicowych ugrupowan populistycz-

' FPO od utworzenia w 1955 roku jest stale obecna w Radzie Narodowej. Najwiekszy sukces
Wolnosciowa Partia Austrii odniosta pod rzadami Jérga Haidera w wyborach do Rady Narodowe;j
w 1999 roku, gdy uzyskata najwyzsze poparcie (26,9 proc.). W ostatnich wyborach parlamentarnych
w 2013 roku FPO zdobyta 20,5 proc. glosow i stala sie najsilniejsza partia opozycyjna. Politycy Partii
Demokratycznego Socjalizmu (od 2007 roku Partii Lewicy) zasiadaja w Bundestagu od 1990 roku.
Najwyzsze poparcie Partia Lewicy uzyskala w wyborach federalnych w 2009 roku, zdobywajac
11,9 proc. gloséw. W ostatnich wyborach do Bundestagu na jesieni 2013 roku na Partig Lewicy gltoso-
walo 8,6 proc. elektoratu.

* Wolno$ciowa Partia Austrii posiada reprezentacje w parlamencie krajowym kazdego z 9 au-
striackich krajow zwiazkowych. Partia Lewicy obecna jest w 10 z 16 parlamentéw niemieckich kra-
jow zwiazkowych (stan na 1 lipca 2015 r.). Ugrupowanie zasiada w parlamentach wszystkich
wschodnich landéw oraz posiada reprezentacje w parlamentach w czterech zachodnich krajach
zwiazkowych (w Bremie, Hamburgi, Hesji oraz Kraju Saary).

? Po raz pierwszy w kwietniu 1989 roku J. Haider lider Wolno$ciowe;j Partii Austrii zostat pre-
mierem Karyntii — kraju zwiazkowego w Austrii. P6zniej FPO byla u wladzy w Karyntii w latach
1999-2005 (od 2005-2008 miejsce jej zajat Sojusz na rzecz Przyszlosci Austrii (niem. Biindnis fiir
Zukunft Osterreichs — BZO) —ugrupowanie powstate z rozpadu FPO, na czele ktérego stanat Haider).
W wyniku ostatnich wyboréw do kraju zwiazkowego Burgenland z 31 maja 2015 roku Wolno$ciowa
Partii Austrii wspoltworzy koalicjg rzadzaca z Socjaldemokratyczna Partia Austrii (niem. Sozialde-
mokratische Partei Osterreichs — SPO). Partia Demokratycznego Socjalizmu (od 2007 roku Partia
Lewicy) pierwszy raz weszla w 1998 roku w sktad koalicji z socjaldemokratami w rzadzie Meklem-
burgii Pomorze Przednie. Od tego czasu coraz czeSciej Partia Lewicy wspoltworzy rzady krajowe.
W grudniu 2014 roku po raz pierwszy na czele rzadu w Turyngii (zloZonego z Partii Lewicy, socjal-
demokratow i zielonych) stanal polityk wywodzacy sig z Partii Lewicy. Od 2014 roku Partia Lewicy
uczestniczy takze w koalicji rzadzacej w Brandenburgii.



RIE 9°15 Prawicowe i lewicowe partie populistyczne po wyborach... 529

nych, ktéry umozliwia im mobilizacj¢ niechetnego integracji europejskiej elektoratu
podczas tak europejskich, jak i narodowych elekcji. Szanse na skonsolidowane dzia-
tania tak prawicowych jak i1 lewicowych populistdéw na forum PE sg jednak bardzo
mate. Grupy polityczne, w ramach ktérych funkcjonuja eurodeputowani z radykalnie
lewicowych oraz radykalnie prawicowych partii eurosceptycznych sa nie tylko mato
liczne, wewnetrznie niejednolite oraz pozbawione spojnej polityki jak 1 nietrwate.
Niezrzeszeni eurodeputowani z ugrupowan populistycznych maja jeszcze mniejsze
mozliwosci oddziatywania na polityke PE niz postowie dziatajacy w ramach heteroge-
nicznych frakcji.

Podejmowane w pracy rozwazania podzielono na cztery czesci, w pierwszej kolej-
nosci dokonano analizy bogatej literatury przedmiotu dotyczacej populizmu oraz zapro-
ponowano wykorzystanie wybranych koncepcji do wskazania cech charakterystycznych
dla ugrupowan populistycznych. Nastepnie analizie poddano aktualne programy euro-
pejskie Wolno$ciowej Partii Austrii 1 Partii Lewicy, przyjgte przez ugrupowania przed
zblizajacymi si¢ wyborami do PE. Wskazano kluczowe hasta, wokdt ktérych ognisko-
wata si¢ kampania prawicowych i lewicowych populistow do Parlamentu Europejskie-
go w 2014 roku. W trzeciej czgéci analiza objeta wyniki europejskiej elekcji oraz
uzyskane przez ugrupowania poparcie, w odniesieniu do wczesdniejszych wyboréw do
PE, w ktorych uczestniczyly obie analizowane partie populistyczne. W ostatnie;j,
czwartej czesdci artykutu przedstawione zostaly dziedziny aktywnoS$ci oraz narzedzia
pracy parlamentarne;j, z ktorych korzystali eurodeputowani z FPO i Partii Lewicy wraz
z oceng ich aktywno$ci oraz ewentualnego wptywu na polityke Parlamentu Europe;j-
skiego VIII kadencji.

W pracy zostala zastosowana metoda komparatywna, umozliwiajaca zestawienie
1 poréwnanie programdow europejskich obu analizowanych ugrupowan populistycz-
nych 1 kampanii wyborczej z 2014, rezultatéw wyboréw do PE w Austrii 1 w Niem-
czech, a takze dziatan podejmowanych przez postéw do PE VIII kadencji pod katem
zaobserwowanych podobienstw 1 réznic. Podstawe zrodlows stanowity programy eu-
ropejskie, ulotki 1 programy z kampanii wyborczej obu partii do PE, wyniki wyboréw
oraz dane dotyczace europejskich elekcji podane m.in. na stronach parlamentéw narodo-
wych. Przy analizie aktywno$ci eurodeputowanych z Wolno$ciowej Partii Austrii, jak
1 Partii Lewicy pomocna byta dokumentacja, zamieszczona na stronach Parlamentu Euro-
pejskiego. Zbadano udziat reprezentantdéw w gremiach, komisjach, delegacjach, w tworze-
niu rezolucji, sprawozdan 1 opinii. Z uwagi na fakt, Ze analiza ilo§ciowa obejmuje
krotki, bo zaledwie roczny okres dziatalno$ci eurodeputowanych (1.07.2014-1.07.2015),
stad przedstawione dane, cho¢ daja jedynie ograniczong orientacje w podejmowanych
przez postéw formach aktywno$ci, to rownoczeénie dobrze ukazuja tendencje co do za-
angazowania populistycznych eurodeputowanych w prace Parlamentu Europejskiego.

Populizm — ideologia o cienkim rdzeniu
Mimo wystepujacych kontrowersji i sporéw, jakie wsrdd politologéw oraz so-

cjologdw wywoluje nieprecyzyjne okreslenie ,,populizm”, nonszalancko naduzywane
we wspotczesnym dyskursie politycznym (Szacki, 2007, s. 9), podejmowane sa proby
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zdefiniowania tego zjawiska sui generis. Tre§ciowo nieokre§lony populizm identyfiko-
wany jest zaréwno z ideologia, stylem politycznym, doktryna, ruchem politycznym, jak
i forma politycznej agitacji. Zdaniem Jerzego Szackiego, populizm stat si¢ okre§leniem
niemalze wszystkiego, a ta wieloznaczno$¢ 1 wielopostaciowos$¢ podwaza jego przy-
datnos¢ jako narzedzia analizy Zycia politycznego (Szacki, 2007, s. 13). Yves Mény
i Yves Surel twierdza, ze ,,populizm jest pustym opakowaniem, ktdre moze zostaé
napetione rézna tre$cia”, a ta dopiero okresla jego warto$¢ (Mény, Surel, 2007, s. 34).
Ta gtéwna wlasciwo$¢ populizmu skutecznie zatem utrudnia wskazanie kanonu cech,
ktore raz sformutowane bytyby dalej niezmiennie powielane. Ernsto Laclau przekonu-
je, ze analizujac populizm jako kategorig ontologiczna, a nie ontyczna, trzeba szukaé
jego znaczenia w szczegodlnym sposobie artykulacji dowolnych, spotecznych, politycz-
nych badZ ideologicznych tresci (Laclau, 2010, s. 101). Peter Willes odzegnuje sig od
tego, aby populizm uznac za doktryne, a raczej interpretowac jako ,,syndrom politycz-
ny odznaczajacy si¢ zadziwiajaca trwaloScia, ktory posiada raczej charakter moralis-
tyczny niz programowy” (Willes, 2010, s. 26).

Czg$¢ badaczy takich jak Margaret Canovan oraz Cas Mudde, ktérzy sa $wiadomi
istniejacych obiekcji, podejmuje probg wskazania cech populistycznej ideologii, od-
wolujac sie do podejscia Michaela Freedena, ktory dokonat rozréznienia na: 1) ideolo-
gie silnie ustrukturyzowanego rdzenia, zawierajace konfiguracj¢ niezmiennych pojgé
oraz 2) ideologie rozszerzone (ang. thin centred) z waskim zakresem pojec (Freeden,
1996, s. 485-487). Populizm posiadajac tzw. cienki rdzen z tatwos$cia taczy sie z inny-
mi ideologiami takimi jak komunizm, nacjonalizm, socjalizm (Mudde, 2010, s. 341).
Mény oraz Surel dowodza, Ze rozmyta tre$¢ ramy ideologicznej sprawia, Ze populizm
jest bardziej elastyczny 1 oportunistyczny niz dominujace ideologie, obcigzone kon-
kretnymi warto§ciami (Mény, Surel 2007, s. 50).

Scisle ze soba powiazane cechy* takie jak: apel do ludu, antyelitaryzm oraz krytyka
demokracji przedstawicielskiej zawsze pojawiaja si¢ w populistycznym dyskursie,
cho¢ ich wystepowanie nie stanowi dowodu na fundamentalna jedno$¢ populizmu, po-
niewaz same pojecia sq ulotne i niejednoznaczne (Canovan, 2010, s. 69)°. Mimo plyn-
nego charakteru zjawiska, brytyjski politolog Paul Taggart wyrdznil sze§¢ watkow
wystepujacych w populizmie: 1) wrogo$¢ do reprezentacyjnego modelu polityki;
2) identyfikacja z rdzennq kraing, matecznikiem rozumiang jako wyidealizowany ob-
szar spoteczno-kulturowy, w ramach faworyzowanej wspdlnoty; 3) brak podstawo-
wych warto$ci; 4) reakcja na poczucie gigbokiego kryzysu; 5) samoograniczenie;
6) dostosowywanie si¢ do zmieniajacego otoczenia (Taggart, 2010, s. 79). Wg Taggar-
ta, pusty trzon ideologiczny populizmu, oznaczajacy brak podstawowych warto$ei,
potaczony z perfekcyjnie opanowang umiejetnoscia do ,.kameleonowego dostosowa-
nia si¢” stanowi klucz do sukcesu populistycznych ugrupowan. Stad partie polityczne

* Inne elementy, jak przekonuje Aleksandra Moroska, takie jak: charyzmatyczny lider, scentrali-
zowany styl rzadzenia ugrupowaniem, tabloidowy styl komunikacji ze spoteczenstwem, idealizowa-
nie przeszlosci, kreowanie teorii spiskowych czy odwolywanie si¢ do resentymentéw spolecznych
stanowia dopelnienie a nie konstrukcje pojecia populizmu (Moroska, 2009, s. 135).

° Margaret Canovan dowodzi, ze rdzen ideologii populizmu tworza powiazane ze soba pojecia:
,,lud jako zbiorowos¢ obdarzona wspélna wola”, ,,demokracja”, ,,suwerennos¢ ludu” oraz ,,zasada
wigkszosci” (Canovan, 2007, s. 68—69).
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okre$lane mianem populistycznych charakteryzuje duza heterogeniczno$¢ ideologicz-
no-programowa dostrzegalna zardwno wérdd ugrupowan zaliczanych do prawicowe-
go, jak 1 lewicowego wariantu.

Cas Mudde za element centralny w populizmie wskazat zaakcentowang dychoto-
mig podziatu na: ,,nieskazony lud” demos, czyli ,,zwyktych ludzi” oraz ,,zepsute elity”,
podkreslajac rownoczesnie, Ze obie te kategorie ,,lud” 1 ,,elity” funkcjonuja jako kon-
strukcje moralne 1 sa odzwierciedleniem manichejskiej, czarno-biatej wizji §wiata, co
oznacza Ze ich rozréznienie 1 zdefiniowanie ksztaltowane jest przez populistow w zalez-
nosci od sytuacji i potrzeb (Mudde, 2007, s. 295). ,,Lud” jest, jak zauwaza Jerzy Szacki,
w ustach populistow antonimem stowa ,.elity”, przez co staje si¢ pojgciem wieloznacz-
nym (Szacki, 2007, s. 10). Populizm sprowadzajac lud do jednorodnej masy, konstruuje
poprzez ekskluzje homogeniczna tozsamo$¢ wspolnoty, ktora nastepnie odgradza
od rzadzacej elity, poprzez wprowadzenie podzialu na ,,my” 1 ,,oni”. Lud zostaje takze
odrézniony od innych 0s6b, procesdéw oraz instytucji, ktérych przynalezno$¢ jest kwe-
stionowana bo moglaby zagrozi¢ dobru wspolnoty (Mény, Surel, 2007, s. 41). Rdze-
niem populizmu jest zatem Zadanie, aby ,,zwyklych ludzi” wynie$¢ ponad rzadzacych
politykéw, ktorzy postrzegani sg jako ,,obcy” (Pelinka, 2010, s. 18). Aroganckie 1 sko-
rumpowane elity polityczne przedstawiane sa jako ci, ktorzy zdradzili 1 wyzyskuja
,»lud”, kierujac sie tylko swoim partykularnym interesem, stad nalezy wykluczy¢ elity
oraz zlikwidowac istniejace uklady, a wiadze odda¢ w rece prawego ludu. Ten antyelitar-
ny apel ma mobilizowa¢ milczacych obywateli przeciwko starym partiom politycznym,
politykom, urzgdnikom jak réwniez intelektualistom, miedzynarodowym instytucjom,
zagranicznym inwestorom oraz mediom. Elity wedtug populistow, jak podsumowuje
Jerzy Szacki, to wszyscy, ktorzy maja co$, czego lud nie ma (wladze, majatek, wy-
ksztatcenie, wplywy) 1 dziataja na jego szkodg, stad likwidacja ukladu umozliwitaby
zbawienna odmiang losu wszystkich pokrzywdzonych (Szacki, 2007, s. 24-25). Ele-
mentem $ci$le powiazanym z nieufnoscia wobec elit jest szerzona przez populistow
wiara w teorie spiskowe, ktorych sednem jest przekonanie, Zze wiadza manipuluje
i oszukuje lud (Willes, 2010, s. 27).

Populiéci dokonujac eksternalizacji zta, dopatruja si¢ na zewnatrz zagrozenia dla
homogenicznego, stawianego na piedestale ,,ludu”. Prawicowi populidci, kierujac sig
kwestiami etnicznymi 1 kulturowymi nawotuja do ,,wykluczenia”, czyli zamknigcia
granic dla imigrantdéw z innych panstw, a tym samym ochrony elitarnego klubu, jakim
sg obywatele danego narodu. Lud definiowany jest zatem jako ethos a imigranci przed-
stawiani sg jako obcy, stanowiacy zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, kultury na-
rodowej, stylu zycia i tozsamosci (Krawczyk, 2010, s. 69). Ci, ktérym zagwarantowano
specjalne prawa: imigranci, mniejszo$ci narodowe, ludzie zyjacy z zasitkow atakowani
s3, jak dowodzi Canovan, gdyz sa beneficjentami danego uktadu oraz klientela elit,
ktore okradaja ,,zwyktych ludzi” (Canovan, 2007, s. 67). Prawicowi populisci siggaja
po rasistowskie argumenty, uzasadniajace ich wizje $wiata, a stosowana ksenofobiczna
retoryka czgsto przechodzi w synonim nacjonalizmu (Wysocka, 2009, s. 64). Mudde
nazywa partie prawicowego populizmu kombinacja natywizmu (bgdacego mieszanka
ksenofobii 1 nacjonalizmu) autorytaryzmu oraz populizmu (Mudde, 2008, s. 17).

Lewicowi populiéci, na co zwracauwage Aleksandra Moroska, pozostaja natomiast
wierni egalitarnym ideatom (Moroska, 2009, s. 133). Niemniej i oni chca wydzielenia
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tych, ktérzy pozostaja w antagonistycznym stosunku do monolitycznego ,,ludu” czyli
grup (kapitali§ci), proceséw (globalizacja, amerykanizacja) oraz instytucji (miedzyna-
rodowe koncerny). Elementem umozliwiajacym rozroéznienie lewicowego i prawico-
wego populizmu jest zatem odmiennie polozony nacisk na kwestie ekonomiczne
1 spoleczng rownos¢ (lewicowi populisci) oraz na oparte na idei nacjonalizmu kwestie
zwiazane z tozsamos$cia kulturowa (prawicowi populiéci) (Moroska, 2009, s. 134). Co-
raz bardziej zacierajq si¢ jednak migdzy partiami populistycznymi klasyczne podziaty
polityczne na lewice 1 prawicg, ktorych wspdlnym postulatem pozostaje utrzymanie
protekcjonizmu panstwa, krytyka ekonomicznej globalizacji oraz pragnienie zlikwido-
wania dyktatu bankéw 1 zagranicznych koncernow.

Wykorzystywany negatywizm ma uczyni¢ z populistow tych, ktorzy gltosza prawde
oraz chcg chroni¢ lud przed zagrozeniami. Przeciwienstwem populizmu jest elitaryzm
oraz pluralizm (Mudde, 2010, s. 341). Elitaryzm zaktada bowiem, Ze polityka powinna
by¢ realizowana przez moralne elity, a nie prymitywny lud. Natomiast gtéwnym
zatozeniem pluralizmu jest uznanie, Ze spoteczenstwo jest réznorodnym zbiorem grup
1 poszczegdlnych 0s6b o odmiennych pogladach 1 pragnieniach, co stanowi zaprzecze-
nie tezy o istnieniu monolitycznego ,,ludu”, na ktérej populi§ci opieraja kolektywna po-
lityke¢ tozsamoS$ciowa.

Cecha sktadajaca sig na ,,cienki rdzen ideologiczny” populizmu jest krytyka demo-
kracji liberalnej, gdyz ta zaktada, Ze wladza przedstawicielska pochodzac od ludu, jest
wielorako ograniczona w realizacji dobra wspdlnego, bowiem respektuje istnienie
mniejszo$ci oraz rOwnowazy sprzeczne interesy istniejace w pluralistycznym spote-
czenstwie. Populi$ci domagajg si¢ wigkszej inkluzywno$ci procesu politycznego, chea
widocznego uczestnictwa ludu w sprawowaniu wtadzy, dlatego nawotuja obywateli do
bezposredniego wyrazania swojej woli poprzez referenda i plebiscyty. Istniejaca forma
konsensualnego rzadzenia i podejmowania decyzji w demokracji przedstawicielskiej
krytykowana jest jako nieprzejrzysta i zagmatwana dla ,,zwyklego obywatela”, Populisci
bazuja na wspotczesnym paradoksie demokracji, ktory polega na tym, Ze przyblizanie
polityki ludziom, tak aby stala si¢ zrozumiata przy jednoczesnym upodmiotowieniu
prowadzi do nieprzejrzysto$ci systemu politycznego (Canovan, 2007, s. 61). Jednak
jak przekonuja Yves Mény 1 Yves Surel, partie populistyczne w swoim apelu nie tyle
odrzucaja demokracje, co kontestuja jej zdegenerowane formy organizacyjne (Mény,
Surel, 2007, s. 36-41). Populiéci nie godza si¢ na sprzeczno$¢ wystepujaca w demokra-
cji przedstawicielskiej migdzy wladza ludu (ideologia) a wtadza elit wybranych przez
lud (praktyka), ktora poglebia poczucie braku wptywu obywateli na podejmowane de-
cyzje. Chca zdecydowanego ograniczenia zasady reprezentacji (Mény, Surel, 2007,
s. 48). Populistyczne partie zadajac, aby polityka byta kontrolowana przez lud, mobili-
zuja wyborcow, do wystania jasnego komunikatu dla rzadzacych, iz utracili zaufanie
obywateli, a tym samym legitymacjg do dalszego sprawowania wtadzy. Populici cho¢
maja krytyczny stosunek do demokracji przedstawicielskiej akceptuja zasady obo-
wigzujace w demokratycznych systemach politycznych i poruszaja si¢ w ich obszarze.
Argument ten stanowi dla Mudde dowod, iz populizm cho¢ jest rodzajem politycznego
radykalizmu znaczaco rozni si¢ od antysystemowego ekstremizmu, ktory catkowicie
neguje demokracje, dazac do jej obalenia (Mudde, 2008, s. 13). Michatl Syska przyta-
cza ponadto rozrdéznienie radykalnej 1 ekstremalnej lewicy, jakie zaproponowal Luke
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March (Syska, 2013, s. 107). Radykalna lewica, w obozie ktorej obok zreformowanych
partii komunistycznych, demokratyczno-socjalistycznych obecne sa takze populistyczne
partie socjalistyczne, dopuszcza udziat w rzadzeniu 1 wspdtprace z innymi partiami po-
litycznymi, a krytykujac neoliberalny model globalizacji sprzeciwia si¢ prywatyzacji
imarketyzacji. Lewica ekstremalna odrzuca natomiast demokracje 1 kapitalizm, a swo-
je cele chce osiagnaé pozaparlamentarng walka, nie idac na Zadne kompromisy.

Coraz cze¢§ciej nie tylko postulaty ochrony intereséw ,,ludu” przed krytykowanymi
elitami politycznymi, ale 1 sprzeciw wobec integracji europejskiej i demokracji liberal-
nej, utozsamianej z Unig Europejska, postrzegane sa jako symptomy wspotczesnego
populizmu w Europie®. Zaréwno lewicowe, jak i prawicowe partie uznawane za popu-
listyczne w panstwach cztonkowskich formutuja swdj protest wobec mechanizmoéw
i regut funkcjonujacych w UE, dostrzegajac zalezno$¢ migdzy procesami europeizacji
arealizowang na szczeblu krajowym polityka publiczng. Unia Europejska utozsamiana
jest z trans- 1 postnarodowa organizacja, brukselska biurokracja oraz demokracja deli-
beralna, odrzucang przez populistow jako wyraz dominacji interesu elit politycznych
nad dobrem ,,ludu”. Wielopoziomowe zarzadzanie, angazujace w konsensualny 1 zde-
centralizowany proces podejmowania decyzji w UE ponadnarodowych i miedzyrzado-
wych aktorow, grupy interesOw, regiony oraz parlamenty narodowe, postrzegane jest
przez populistow jako dowdd na rozmycie odpowiedzialno$ci elit politycznych oraz
nieczytelne rozproszenie wiadzy. Populizm o tyle jest niebezpieczny dla samej Unii, ze
podwaza jej sens oraz gtowne zasady, na jakich si¢ ona opiera. Postulat prawicowych
populistow, aby Unia stala si¢ Europa narodéw to wyraz protestu wobec krajowych
1 europejskich elit, akceptujacych prawa mniejszosci etnicznych i religijnych 1 innych
w zjednoczonej Europie (Wysocka, 2009, s. 65). Sprzeciw populistdw wobec integracji
europejskiej, to takze zdaniem Paula Taggarta obrona ,,rdzennej krainy — matecznika”,
tworzacego etniczng 1 kulturowa homogeniczng calo$¢ przed zagrozeniami takimi jak
imigranci, globalizacja, ingerencja i kontrola ze strony unijnych biurokratoéw (Taggart,
2007, s. 113).

Prawicowi populi§ci swoj eurosceptyczny apel uzasadniaja koniecznos$cia ochrony
,,ofiar modernizacji”, prostych ludzi, dla ktérych zniesienie barier ekonomicznych, po-
litycznych, spotecznych i kulturalnych w ramach proceséw globalizacji oraz integracji
europejskiej oznacza niekorzystne zmiany niosgce zagrozenie dla socjalnego panstwa
dobrobytu (Pelinka, 2010, s. 23). Populizm w swoim prawicowym jak i1 lewicowym
wariancie krytykuje przede wszystkim niedostateczna demokratyzacj¢ UE, brak trans-
parentno$ci dziatan instytucji unijnych, nadmierng biurokratyzacje oraz niska efektyw-
nos¢. Zardwno prawicowe, jak i lewicowe partie populistyczne oczekuja od UE i elit
politycznych zdecydowanych dzialan w obliczu kryzysu gospodarczego strefy euro,
kontestujac podejmowane dotychczas §rodki. Skrajnie rézna jest jednak podejmowana
przez lewicowe 1 prawicowe ugrupowania ocena przyczyn kryzysu gospodarczego
oraz postulowanych rozwiazan.

¢ Anna Pacze$niak zwraca uwage, ze populizm nie jest réwnoznaczny z eurosceptycyzmem czy
eurokrytycyzmenm, sa to raczej pojecia ze soba sprzgzone. Co wigcej populistyczny dyskurs obecny
jest takze wsrod zwolennikow integracji europejskiej (Paczesniak, 2010, s. 153).
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Unia Europejska — w programach FPQ i Die Linke oraz w kampanii wyborczej
ugrupowan do PE w 2014 roku

Zrodha niechetnego stosunku partii politycznych do integracji europejskiej moga
by¢ r6ézne. Anna Pacze$niak, za Christophem Bouillaud, wskazuje pie¢ gtownych
powodow eurosceptycyzmu: 1) prawicowy nacjonalizm, 2) silng identyfikacje reli-
gijna, 3) skrajng lewicowo$¢, 4) eurokrytycyzm oraz 5) neoliberalizm ekonomiczny
i spoteczny (Pacze$niak, 2010, s. 149). Przy analizie programow politycznych ugrupo-
wan populistycznych, nalezy pamigtac, ze charakteryzuje je eklektyzm ideologiczny
oraz oportunizm (Mény, Surel, 2007, s. 49). Zmiany w stosunku danej partii do integra-
¢ji europejskiej moga by¢ konsekwencja zar6wno nastawienia lidera partii, jak 1 doj$cia
ugrupowania do wtadzy, co wymusza wicksza kompromisowos$¢. Cecha prowadzo-
nych natomiast kampanii wyborczych do PE jest wigksze koncentrowanie sig na te-
matach krajowych niz wyzwaniach europejskich, cho¢ analizowane ugrupowania
populistyczne staraja si¢ wykaza¢ wzajemne zalezno$ci migdzy UE a sytuacja w kraju,
kontestujac zardwno polityke wlasnego rzadu, jak i unijnych instytucji.

Pierre-Andre Taguieff dostrzegt w dziataniach 1 programie Wolnoéciowej Partii Au-
strii typowe cechy populistycznego prawicowego dyskursu politycznego takie jak: an-
tyintelektualizm, hiperpersonalizacja ruchu przez posta¢ charyzmatycznego lidera oraz
obrona wartosci ekonomicznego liberalizmu (Taguieff, 2010, s. 171). Wzrost znacze-
nia ugrupowania od 1986 roku powiazany jest, jak przekonuje Wolfgang C. Miiller,
z wykorzystaniem przez FPO strategii populistycznej skupiajacej si¢ poziomych, a nie
pionowych podziatach socjopolitycznych, a takze dzigki szybkiej reakcji na nowe
obiektywne problemy (Miiller, 2007, s. 239-240). Lansowanie takich kwestii jak: kry-
tyka cztonkostwa Austrii w UE, integracji europejskiej, protest wobec naduzy¢ klasy
politycznej, kontrola naptywu obcokrajowcow, walka z przestepczoscia i korupcja oraz
marnotrawieniem publicznych pienigdzy, reformy w polityce socjalnej i podatkowej na
nowo wykreowaly FPO, zapewniajac jej zwyciestwo pod koniec lat 90-tych oraz udziat
w rzadach (Miiller, 2007, s. 231-239). Po odejéciu J. Haidera z partii oraz kolejnym
rozpadzie partii w 2005 roku FPO powoli tracita na znaczeniu. Nowy lider Wolnoéciow-
coOw Heinz Christian Strache wydobyl ugrupowanie z marazmu, za jego sprawa partia
stopniowo umacniata swoja pozycje na scenie krajowej 1 europejskiej, radykalizujac
réwnoczesénie poglady’.

Podczas 31. federalnego zjazdu partyjnego w grudniu 2013 roku w Grazu FPO
wskazata pie¢ kluczowych punktéw swojego programu europejskiego, wokot ktorych
oparta pdzniejsza kampani¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku
(Leitantrag: Fiir, 2013): 1) sprzeciw wobec dalszej centralizacji UE wraz z postulatem
powrotu kompetencji do parlamentu narodowego oraz obywateli; 2) sprzeciw wobec

7 Dowodem na radykalizacje FPO byl jej program wyborczy pod hastem ,,Zach6d w rekach
chrzescijan” z kampanii do PE w 2009 roku, ktéry spotkat sig z ostra krytyka innych sit politycznych
w samej Austrii i w Unii Europejskiej. Martin Schulz, 6wczesny niemiecki eurodeputowany z Grupy
Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim nazwat lidera FPO
— H. Ch. Strache ,,nazista”, gdy ten trzymajac podczas jednego z wiecOw partyjnych w Wiedniu de-
monstracyjnie drewniany krzyz domagat sig¢ wolnej od muzulmanéw Europy (Strache, 2013).
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islamizacji Europy oraz naptywu azylantéw do Austrii; 3) postulat restrukturyzacji
strefy euro, tak aby wykluczone z niej zostaty stabe 1 zadluzone gospodarki; 4) ochrona
austriackiego rynku pracy oraz systemu socjalnego; 5) ochrona tradycyjnej rodziny.

Wolnos$ciowa Partia Austrii opowiada si¢ za utrzymaniem narodowej suwerennosci
1 zdecydowanie sprzeciwia si¢ procesom centralizacji, prowadzacym do powstania eu-
ropejskiego panstwa zwigzkowego na ksztatt Standw Zjednoczonych Ameryki. Popie-
ra natomiast koncepcje powstania konfederacji suwerennych europejskich panstw
narodowych z silng demokratyczng legitymizacja. Wtadza powinna wrocic¢ do ludu,
ktory poprzez formy demokracji bezpoéredniej powinien decydowac o przysztosci
procesu integracji. Partia krytykuje kontrole UE i1 wszechobecny nadzoér unijnych
urzednikéw. RoOwnoczesnie zapowiada walke z korupcja oraz domaga si¢ wigkszej
przejrzysto$ci dziatania politykoéw 1 surowych kar za wszystkie naduzycia. Chece ogra-
niczonego dostepu lobbystéw 1 grup interesu do PE.

FPO chce utrzymania kulturalnej tozsamo$ci europejskich naroddw, opartej na
chrzescijanstwie. Z tego wzgledu protestuje przeciwko masowej migracji do UE i1 do
Austrii oraz akcesji Turcji do struktur UE. Odrzuca ideg wielokulturowego spoteczen-
stwa, gloszac grozbe islamizacji Zachodu.

Partia krytykuje podejmowane przez elity krajowe 1 europejskie dziatania na rzecz
pomocy zadtuZzonym panstwom poludniowej Europy. Gléwnym zarzutem jest to, Zze od-
bywa si¢ ona kosztem austriackich podatnikéw, ktorzy ptaca za btedy i Zle prowadzona
polityka gospodarcza innych. FPO zdecydowanie sprzeciwia si¢ udzialowi Austrii
w europejskim mechanizmie stabilizacyjnym, jak 1 w pakcie fiskalnym, podwazajac
prawomocno$¢ realizacji obu instrumentéw, ktore obowiazuja bez zgody obywateli
wyrazonej w referendum. Opowiada sig za utrzymaniem narodowych gospodarek, wy-
stepujac przeciwko dyktatowi wielonarodowych koncernéw 1 bankéw. Chce restruktu-
ryzacji strefy euro oraz umozliwienia panstwom cztonkowskim prowadzenia wiasnej
walutowej oraz gospodarczej polityki. Postuluje powrdét do walut narodowych lub
utrzymania strefy wspo6lnej waluty, ale w oparciu o zwiazek podobnie silnych gospodarek
narodowych. FPO chce utrzymania austriackiego systemu pomocy socjalnej, dla ktérego
zagrozenie stanowi globalizacja, dumping ptac oraz dyktat migdzynarodowych rynkéw
finansowych. Partia broniac tradycyjnej rodziny, opowiada si¢ przeciwko polityce gen-
der, dekadencji, hedonizmowi panujacemu w UE. FPO opowiada sie za realizacja polity-
ki prorodzinnej, ktéra odwrdci negatywny trend demograficzny w Europie.

Wolnosciowa Partia Austrii zapowiedziala, ze w swojej polityce europejskiej reali-
zowanej tak na plaszczyZnie krajowej, jak 1 europejskiej bedzie koncentrowac sig¢ m.in.
na postulatach: powrotu kompetencji legislacyjnych na poziom parlamentéw narodo-
wych, wigkszej kontroli przestrzegania zasady subsydiarno$ci, zmniejszenia budzetu
UE za sprawa renacjonalizacji WPR oraz znaczacej redukcji funduszy strukturalnych;
utrzymania tylko jednej siedziby PE (w Strassburgu); wstrzymanie dalszego rozszerze-
nia UE; promocji europejskiej kultury przewodniej; wprowadzenia zmian w polityce
migracyjnej UE, ochrony przed islamizacja, powstrzymania naplywu uchodZzcow
(z Afryki 1 Azji) do UE/do Austrii; walki z bezrobociem wérdéd rodzimych obywateli
poprzez ograniczenie swobod jednolitego rynku, powstrzymania dumpingu plac, walki
ze zorganizowang przestepczos$cia utozsamiang gldéwnie z zagranicznymi mafiami.
Roéwnoczesnie FPO zastrzegla, ze wystapienie Austrii ze strefy euro, jak i z samej Unii
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Europejskiej nie stanowi dla niej tabu i je§li UE stanie si¢ panstwem centralnym naru-
szajacym zasady subsydiarno$ci i demokracji, to Austria powrdci do waluty narodowej
1 nie pozostanie w UE.

Gléwny slogan wyborczy Wolnosciowcoéw w kampanii do PE w 2014 roku brzmiat
,,Austria zmienia swoj sposob my$lenia — za wiele UE jest gtupota” (niem. Osterreich
denkt um, zu viel EU ist dumm). Na plakatach i emitowanych w mediach spotach wy-
borczych FPO pojawialy sie hasta: ,,Austria w pierwszej kolejnosci!”, ,, Lepiej dla Au-
strii, lepiej dla Europy”, ,,Najpierw Austriacy potem Europejczycy — za wolna Europg”,
5, Wolno$¢ zamiast przymusu UE” czy tez ,,Turcja, nie z nami”. Partia naktaniata do
ogloszenia referendum ogdlnonarodowego w sprawie pozostania Austrii w europe;j-
skim mechanizmie stabilizacyjnym oraz pakcie fiskalnym. Zada zawieszenia strefy
Schengen, celem ograniczenia przestgpczo$ci, naptywu imigrantéw, jak i ochrony rodzi-
mego rynku pracy przed obcokrajowcami z innych panstw UE. Na partyjnym zjezdzie
w grudniu 2013 roku Heinz Christian Strache wybrany kolejny raz na przewod-
niczacego ugrupowania, wickszos$cia ponad 96 proc. gtoséw, apelowat, aby wybory do
PE staly si¢ okazja do ukarania czerwono-czarnej koalicji SPO-OVP (niem. Denkzettel
fiir EU& Rot-Schwarz) (Strache, 2013).

Partia Lewicy skoncentrowata si¢ w swoim programie europejskim pt. ,,Europa
moze by¢ inna: spoteczna, pokojowa, demokratyczna” (niem. Europa geht anders. So-
zial, friedlich, demokratisch), ktory zostal uchwalony na zjezdzie partyjnym 15 lutego
2014 roku w Hamburgu (Leitantrag zum, 2014) na kwestiach spolecznych i ekono-
micznych. Partia krytykuje krajowe, jak 1 europejskie elity polityczne za brak efektyw-
nej walki z kryzysem gospodarczym oraz bezrobociem. Twardo sprzeciwia sig polityce
oszczednosci, ktora jedynie zaostrza sytuacje spoteczna w Europie, a prowadzac do ob-
nizenia plac, emerytur oraz zasitkow uderza w zwyktych obywateli 1 w najubozszych.
Dostrzegajac poglebiajacy sie rozdzwick miedzy bogatymi a biednymi w Niemczech
oraz w Europie Die Linke domaga si¢ zakonczenia dyktatu bankoéw 1 wielkich koncer-
néw oraz przekonuje ,,Kto chce Europy musi zabra¢ bogatym”. Unia nie moze dtuzej zez-
wala¢ na ucieczke podatnikow w ramach istniejacych w Europie rajow podatkowych.

Partia deklarowata skonsolidowana wspoétprace na forum PE z innymi ugrupowa-
niami radykalnej lewicy ukierunkowang na wspodlng walke o nowa UE, w ktorej za-
gwarantowane beda wysokie standardy spoleczne. Gtowne postulaty Partii Lewicy
zawarte w jej programie europejskim to walka z bieda, likwidacja rajéw podatkowych
w UE, wprowadzenie ptacy minimalnej w catej Europie (ustalanej na minimalnym po-
ziomie 60% $rednich zarobkow w danym panstwie), likwidacja uméw o dzielo 1 prace
tymczasowa, sprzeciw wobec podnoszenia wieku emerytalnego, a przede wszystkim
obnizania §wiadczen emerytalnych w odpowiedzi na kryzys gospodarczy®.

Krytykujac instytucje unijne i realizowang antykryzysowa polityke, Lewica postu-
luje, aby ich dziatania byly kontrolowane przez parlamenty narodowe oraz obywateli.
Unia Europejska, jak przekonuje Partia Lewicy, koncentruje si¢ na mato znaczacych
drobiazgowych regulacjach, a nie nadzoruje bankéw ani spekulantdéw, co prowadzi do
kryzysu, ktorego koszty ponosza zwykli ludzie.

¥ Postuluje, aby minimalna emerytura ustalana byla na poziomie 60% $rednich zarobkéw w da-
nym kraju UE.
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Kontestujac dotychczas podejmowane dziatania przez elity polityczne w odpowie-
dzi na kryzys gospodarczy Lewica domaga si¢ wprowadzenia kontroli nad sektorem
bankowym. Zdecydowanie odrzuca dotychczasowa forme pomocy dla zadluzonych
panstw strefy euro, ktéra oznacza przejecie az 90 proc. transferowanych srodkoéw przez
rynek finansowy (banki), a nie przez spoleczenstwa. Kierujac si¢ solidarno$cia euro-
pejska chce pomocy dla ludzi a nie dla sektora finansowego, przekonujac, ze realizo-
wana przez establishment polityka antykryzysowa niszczy w Europie demokracje
1 panstwo socjalne. Chee ukrocenia dziatania lobby gospodarczego 1 jego oddziatywania
na instytucje unijne przede wszystkim za$§ na Komisj¢ Europejska. Zadaniem bankow
europejskich, zdaniem Lewicy, powinno by¢ przede wszystkim wspieranie inwestycji
gospodarczych oraz dbanie o §rodki finansowe klientdw, a nie inwestycje w celu zwigk-
szenia zysku samych bankow. Partia chce wprowadzenia odpowiedzialnoéci klientow
bankéw za nieefektywna polityke instytucji finansowych oraz zwolnienie z tego obo-
wiazku budzetéw panstwowych. Chce uwolnienia budzetéw narodowych od dyktatury
rynkéw finansowych, odrzuca ustalenia paktu fiskalnego. Przekonuje, Ze banki powin-
ny by¢ bardziej kontrolowane, podatki $ciggane od bogaczy, a wydatki panstw czton-
kowskich na armig i1 zbrojenie wstrzymane.

Unia, jak przekonuje w swoim programie europejskim Partia Lewicy, nie moze zos-
ta¢ zredukowana do konkurencyjnego obszaru gospodarczego. Priorytetem dla UE nie
powinno by¢ osiagnigcie wickszej konkurencyjnosci gospodarczej wzgledem USA czy
tez panstw azjatyckich, ale likwidacja wewnetrznych dysproporcji miedzy europejski-
mi regionami oraz redukcja biedy. Nie chce powrotu do mys$lenia w kategoriach panstw
narodowych, dostrzega koniecznos$¢ dziatania w ramach zjednoczonej Europy na rzecz
utworzenia nowej bardziej spotecznej, demokratycznej, ekologicznej i pokojowej Unii
Europejskiej. Odrzuca traktat z Lizbony.

Partia Lewicy chce demokratyzacji UE poprzez czgstsze stosowanie instrumentoéw
demokracji bezposredniej w UE (referenda oraz europejskiej inicjatywy obywatelskiej),
a takze za sprawa wzmocnienia roli PE wobec KE i Rady, oraz wigkszego zaangazowa-
nia parlamentéw narodowych i regionalny w unijny proces decyzyjny. Postulujac demo-
kratyczng 1 transparentnie dzialajaca Europe wytyka niskie standardy demokratyczne
UE, dodatkowo ostabione przez kryzys gospodarczy. Domaga sig, aby wszelkie trakta-
ty byly przyjmowane w referendach, dajac mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ obywatelom
UE w sprawach dotyczacych ksztattu zjednoczonej Europy.

Lewica opowiada si¢ za humanitarng polityka imigracyjng UE, za wigksza pomoca
dla azylantow. Podkresla, ze zaden czlowiek nie jest nielegalny, a Europa nie moze staé
sig twierdza, za murami ktorej ging ludzie. Domaga si¢ rozwiazania takich agencji unij-
nych jak Frontex i Eurosurm. Chce zagwarantowania w catej Unii prawa do azylu,
zniesienia wiz do UE oraz poszanowania swobody podréZzowania i przemieszczania si¢
w UE. Deklaruje przeciwstawienie si¢ skrajnie prawicowym, neofaszystowskim ugru-
powaniom oraz promowanemu przez nie rasizmowi, islamofobii, antysemityzmowi
1 ksenofobii. Popiera dalsze rozszerzenia UE, sprzeciwiajac si¢ wysuwaniu kolejnych
warunkéw wobec panstw kandydackich. Krytykuje zmniejszony na lata 2014-2020
budzet UE oraz wprowadzone oszczedno$ci w polityce spdjnosci, domagajac si¢ utrzy-
mania dalszego wsparcia dla ubozszych regionéw oraz likwidacji rabatéw 1 wszelkich
ulg dla bogatych panstw czlonkowskich.
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Zaréwno na europejskiej, jak i narodowej ptaszczyznie Lewica zapowiada walke
w imi¢ Zadan socjalnych oraz o prawa demokratyczne. Przekonuje: ,,Tam prowadzimy
walke, gdzie ona si¢ toczy, gdzie poddawane sa w watpliwo$¢ zasady demokracji 1 pan-
stwa socjalnego” (Leitantrag zum, 2014, s. 35), o dobre zycie wszystkich w Europie.
Hasta, z ktéorymi wystgpowata Partia Lewicy w wyborach do PE w maju 2014 r. to:
»wybierz Lewicg — dla socjalnej Europy” na plakatach wyborczych pojawiaty sig
takze postulaty: zagwarantowania wyzszych ptac 1 emerytur, zaprzestania dalszego
wspierania bankéw z budzetu pienigdzmi podatnikéw, wprowadzenia zakazu eksportu
broni oraz demokratyzacji UE poprzez referenda.

Tabela 1

Gléwne punkty programu europejskiego FPO i Partii Lewicy

do powstania panstwa zwigzkowego, roz-
rost biurokracji, korupcja.

FPO Die Linke
1 2 3
‘Wady i stabosci UE | Deficyt demokracji, centralizm prowadzacy | Deficyt demokracji, dyktat bankéw i kon-

cernéw (silne lobby gospodarcze), brak
transparentnosci dziatan.

Wizja zjednoczonej
Europy

Europa narodéw i ojczyzn — konfederacja
suwerennych panstw.

Europa federalna, ale bardziej socjalna, de-
mokratyczna, ekologiczna i pokojowa.

Stosunek do pogle-
bienia integracji eu-
ropejskiej

Odrzucenie Traktatu z Lizbony.

Pierwszenstwo prawa krajowego nad wspdl-
notowym, utrzymane prawo narodow do sa-
mostanowienia.

Odrzucenie traktatu z Lizbony.

Za poglebieniem integracji europejskiej, odej-
scie od myslenia w kategoriach panstwa
narodowego. Zjednoczona Europa ma by¢
bardziej demokratyczna i zorientowana na
kwestie spoteczne.

Stosunek do rozsze-
rzenia UE

Sprzeciw wobec dalszego rozszerzania UE,
odrzucenie czlonkostwa Turcji w UE (wy-
jatek akcesja Batkanéw Zachodnich).

Poparcie dla rozszerzenia UE.

Walka z kryzysem

gospodarczym/ocena
podjetych dziatan

Odrzucenie EMS i paktu fiskalnego — bu-
dzety narodowe wolne od kontroli KE. Re-
organizacja strefy euro —wystapienie stabszych
gospodarek.

Sprzeciw wobec europejskiego mechaniz-
mu stabilizacyjnego oraz paktu fiskalnego.

Krytyka podjetych dziatan w walce z kryzy-
sem, podwazanie zasady solidarnosci euro-
pejskiej — pieniadze austriackich podatnikow
nie powinny by¢ przesylane do zadiuzo-
nych panstw.

Odrzucenie EMS 1 paktu fiskalnego — bu-
dzety narodowe wolne od kontroli KE.
Nadz6r nad bankami — wigksza ich odpo-
wiedzialnos¢ za podejmowane dziatania, li-
kwidacja rajow podatkowych.

Udzielana pomoc powinna trafia¢ do spote-
czenstw panstw zadluzonych a nie do odpo-
wiedzialnych za kryzys bankow.

Sprzeciw wobec polityki oszczgdnoscei.

Walka z deficytem
demokracji

Powrdt kompetencji do parlamentéw narodo-
wych, wigkszy udzial obywateli w podejmo-
waniu decyzji (czgste stosowania referendum
ogélnonarodowego).

Wigkszy udzial parlamentéw narodowych
i PE w systemie decyzyjnym, wigcej form
demokracji bezposrednie;j.

Problemy spoteczne
(bezrobocie, imigran-
ci)

Wystapienie ze strefy Schengen — uszczel-
nienie granic, ochrona rodzimych pracow-
nikéw przed dumpingiem plac i naptywem
tanszych pracownikéw z innych panstw UE.

Powstrzymanie islamizacji Europy. Re-
strykcyjna polityka imigracyjna, wstrzyma-
nie naptywu azylantow do Austrii.

Idea przewodniej kultury zachodnie;j.

Likwidacja rajow podatkowych, reformy
w polityce spotecznej, koniec z ochrong bo-
gaczy. Wprowadzenie placy i emerytury mini-
malnej, walka z bieda, ochrona najubozszych.
Humanitarna polityka azylowa realizowana
przez UE z wigkszym zaangazowaniem.
‘Walka z rasizmem, islamofobig. Idea wielo-
kulturowego spoleczenstwa.
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1 2 3

Priorytety polityki eu- | Ochrona intereséw obywateli Austrii. Ochrona interesow ,,zwyklych ludzi”.
ropejskiej

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wolno$ciowa Partia Austrii, jak wynika z przeprowadzonej analizy programu euro-
pejskiego (zob. tabela 1) wpisuje si¢ w eurosceptycyzm prawicowo-nacjonalistyczny,
wynikajacy gtéwnie z antyimigracyjnej postawy oraz odrzucenia federalnej wizji zjed-
noczenia Europy. Partia Lewicy zrodlo swojej krytycznej postawy czerpie zard6wno
7 podwazenia przyjetego modelu gospodarczo-spotecznego, jak i braku efektywno$ci
1 transparentno$ci dziatania instytucji unijnych. Oba ugrupowania kontestuja dotych-
czasowy model integracji Europejskiej, odrzucajg traktat z Lizbony, wskazujac na nis-
kie standardy demokratyczne oraz brak akceptacji spotecznej dla wprowadzonych
reform. Podwazajg takze realizowane przez krajowe 1 europejskie elity dzialania anty-
kryzysowe. FPO argumentowata, Ze sa one wymierzone w interesy austriackich po-
datnikéw, a dla Partii Lewicy prowadzona polityka oszczgdno$ci stanowi dowdd na
dominacje bankéw 1 oddalenie si¢ Unii od ,,zwyklych ludzi”. W programach obu partii
znalazla si¢ deklaracja wspoOlpracy z innymi partiami politycznymi na forum PE, moc-
niej zostata ona jednak akcentowana przez Partie¢ Lewicy.

Wolnosciowa Partia Austrii i Partia Lewicy
w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Poczawszy od 1994 roku partia PDS startowata w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego (zob. tabela 2). Poczatkowo bezskutecznie probowata przekroczy¢ 5%
klauzule zaporowa, obowiazujaca w trakcie europejskich wyboréw w Niemczech, po-
konujac ja dopiero w 1999 roku wraz z wynikiem 5,8 proc. poparcia w skali kraju.
W kolejnych wyborach reprezentacja PDS, a od 2009 Partii Lewicy nieznacznie zwigk-
szyta si¢ z 6 do 8 eurodeputowanych. W wyniku ostatniej europejskiej elekcji w maju
2014 roku ugrupowanie uzyskato niemalze identyczne poparcie jak piec lat wezesniej
(7.4 proc), ale wprowadzito do PE juz o jeden mandat mniejsza, bo 7-osobowaq repre-
zentacje’.

Tabela 2
‘Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego dla PDS/Partii Lewicy
. Zdobyte mandaty do PE
0,
Wybory do PE Poparcie % (liczba niemieckich miejsc w PE)

1 2 3
1994 4,7 -
1999 5,8 6(z99)

° Eurodeputowani Partii Lewicy w PE VIII kadencji (2014-2019) to: Fabio de Mast, Comelia
Ernst, Thomas Héndel, Sabine Losing, Martina Michels, Helmut Scholz, Gabriele Zimmer.
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1 2 3
2004 6.1 7 (2 99)
2009 75 8 (z99)
2014 7.4 7 (2 96)

Zrédto: hitp://www.wahlrecht.de/ergebnisse/europa.htm, 4.07.2015.

Poczawszy od pierwszych wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ktorych
uczestniczyta Austria w 1996 roku, FPO zdobywata poparcie, gwarantujace jej wysta-
nie do Brukseli swoich postéw. Sukces ten powtorzyta w wyborach do PE z 1999 roku,
gdy osiagajac poparcie 23,4 proc. zdobyta 5 mandatow. Jednakze juz po dwoch latach
koalicji z chadekami (w ramach tzw. I rzadu Schiissela 2000-2003) Wolno$ciowa Par-
tia Austrii odnotowata zdecydowany spadek liczby oddanych na nig gloséw w europej-
skiej elekcji. W wyborach z 2004 roku do PE VI kadencji udato sig jej utrzymac tylko
1 mandat, a wynik 6,3 proc. byl najnizszy w historii ugrupowania (zob. tabela 3).
W ciagu ostatniej dekady partii udato si¢ jednak wyrdéwnac straty. W wyborach do PE
z 2014 roku FPO zdobyta 19,7 proc. poparcia i 4 mandaty'®. Przedwyborcze sondaze
wskazywaty, ze partia FPO pod przewodnictwem Heinza Christiana Strache moze liczyé
nawet na 27 proc. oddanych gloséw, stad mimo poparcia wigkszego o 7,8 pkt procento-
wych, w poréwnaniu z rokiem 2009, Wolno$ciowcy musieli kry¢ swoje rozczarowanie
uzyskanym wynikiem. Niewatpliwa satysfakcja dla FPO byt jednak staby wynik pra-
wicowo-populistycznego BZO, ktére zdobywajac zaledwie 0,5 proc. gloséw nie wpro-
wadzilo Zadnego swojego polityka do PE.

Tabela 3
Poparcie dla Austriackiej Partii Wolnosciowej w wyborach do PE oraz zdobyte mandaty
‘Wybory do PE Poparcie % Zd(l)lli)eyl:lei::li:: (lllaltnyigj(;cl)vlg l()l;;:)z ba
1996 27,5 6(z21)
1999 23,4 5(z21)
2004 6,3 1(z 18)
2009 12,7 2(z 19)
2014 19,7 4(z 18)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/europawahl/start.aspx,
2.02.2015.

‘Wolnosciowa Partia Austrii i Partia Lewicy w PE VIII kadencji
— ocena pozycji i aktywnosci eurodeputowanych obu partii

W kolejnych kadencjach Parlamentu Europejskiego eurodeputowani z FPO nie
wchodzili w Zadne diuzej trwajace sojusze w Parlamencie Europejskim, ktére prowa-

% Eurodeputowani Wolnosciowej Partii Austrii w PE VIII kadencji (2014-2019) to: Barbara
Kappel, Georg Mayer, Franz Obermayr, Harald Vilimsky.


http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/europa.htm
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dzityby do powstania frakcji politycznej, wybierajac status postdéw niezrzeszonych
(zob. tabela 4). Odstepstwem byta trwajaca od stycznia do listopada 2007 roku
wspotpraca FPO z innymi ugrupowaniami europejskimi w ramach nowoutworzonej
frakcji Tozsamo$¢ Tradycja i Suwerenno$¢ w Parlamencie Europejskim (ang. Identity,
Tradition and Sovereignty —ITS). W VII kadencji PE (w latach 2009-2014) eurodepu-
towani z Wolnos$ciowej Partii Austrii nie weszli w sktad Zadnej z istniejacych parla-
mentarnych grup politycznych. Niemniej przed ostatnimi wyborami do PE w maju
2014 Christian Strache lider Wolno$ciowe] Partii Austrii zapowiedzial gotowos$é
wspotpracy z innymi prawicowymi i eurosceptycznymi ugrupowaniami (w tym przede
wszystkim z francuskim Frontem Narodowym) na forum Parlamentu Europejskiego
(Strache, 2013). Brak jednakze wystarczajacej liczby panstw czlonkowskich (7) umoz-
liwiajacej powotanie odrebnej grupy w PE VIII kadencji spowodowat, ze eurodeputo-
wani z FPO przez rok pozostali postami niezrzeszonymi. Swoistym potwierdzeniem
gotowosci do wspdlpracy eurosceptycznej i narodowej prawicy, niechetnej globalizacji
oraz opowiadajacej si¢ za renacjonalizacja wielu polityk (w tym imigracyjnej i finan-
sOw), byto powotanie po wyborach do PE w pazdzierniku 2014 roku nowej europe;j-
skiej partii politycznej Ruchu na rzecz Europy Narodéw 1 Wolnoéci (ang. Movement
for a Europe of Nations and Freedom — MENF), do ktorej dotaczyta Wolno$ciowa Par-
tia Austrii'. Przewodniczacym ugrupowania zostat Louis Aliot a skarbnikiem au-
striacki eurodeputowany Harald Vilimsky. W niecaty rok p6zniej z dniem 16 czerwca
2015 roku ogtoszono powstanie w Parlamencie Europejskiej nowej grupy politycznej
Europy Narodéw 1 WolnoSci (ang. Europe of Nations and Freedom — ENF), w sktad
ktorej weszli postowie z Wolnoséciowej Partii Austrii, a Harald Vilimsky zostat jej wi-
ceprzewodniczacym. W momencie utworzenia do frakcji przystapito 36 deputowanych
z 7 panstw czionkowskich, wywodzacych si¢ z prawicowo-populistycznych 1 euro-
sceptycznych ugrupowan'?. Nowa europarlamentarna grupa polityczna zajmuje pod
wzgledem wielko$ci 6sma pozycje wsrod innych frakeji w PE VIII kadencji.

Tabela 4
Obecno$¢ partii w grupach politycznych w Parlamencie Europejskim (w latach 1999-2015)
Kadencja PE FPO' !iczba postow .do PE ) ITDS'('od 2007 Die L.inke) )
(przynaleino$¢ do grupy politycznej w PE)* | (przynalezno$¢ do grupy politycznej w PE)
1 2 3
1999-2004 5 6
(V kadencja)  |(postowie niezrzeszeni) Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy
Europejskiej

"' Do Ruchu przystapily oprocz FPO nastepujace ugrupowania: francuski Front Narodowy (fr.
Front National), wloska Liga PéInocna (wt. Lega Nord per I'Indipendenza della Padania), belgijski
Interes Flamandzki (nid. Vlaams Belang), a w maju 2015 roku takze czescy konserwatysci z Obywa-
telskiej Partii Konserwatywnej (czes. Obcanska konzervativni strana), http://www.menleuropa.eu/
nat10na1 delegation/m, 10.08. 2015.

2 Do grupy politycznej Europy Narodéw i Wolnosci przystapilo w momencie jej tworzenia
w czerwcu 2015 roku 20 postow z francuskiego Frontu Narodowego, 5 z wloskiej Ligi Péinocne;,
4 z Wolnosciowej Partii Austrii, 3 z holenderskiej Partii Wolnosci (nid. Partij voor de Vrijheid),
2 z polskiego Kongresu Nowej Prawicy, 1 z belgijskiego Interesu Flamandzkiego i Brytyjka Janice
Atkinson, ktéra zostala wykluczona z Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa.
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1 2 3
2004-2009 1 7
(VIkadencja) |Tozsamos¢ Tradycja i Suwerennosé Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy
(I-X12007) Europejskiej
2009-2014 2 8
(VI kadencja} |(postowie niezrzeszeni) Zjednoczona Lewica Europejska
2014-2019 4 7
(VIII kadencja) | Europa Narodéw i Wolnosci (od 16.06.2015) |Zjednoczona Lewica Europejska-Nordycka
Zielona Lewica

* Postowie FPO zasiadali w PE od 1996 roku. W rok po akcesji Austrii do UE odbyly sig w 1996 roku uzu-
pelniajace wybory do PE IV kadencji, Wolnosciowa Partia Austrii zdobyla woéwczas 6 mandatow (wszyscy euro-
deputowani z FPO pozostali postami niezrzeszonymi).

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wszyscy postowie Partii Lewicy od 1999 roku pozostaja cztonkami Konfederacyjnej
Grupy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej-Nordyckiej Zielonej Lewicy (ang. Confede-
ral Group of the European United Lefi-Nordic Green Left — GUE/NGL), skupiajacej
partie socjalistyczne, komunistyczne, ekologiczne i pacyfistyczne. GUE/NGL liczy
w PE VIII kadencji 52 cztonkéw i stanowi piata co do wielkoéci grupe polityczna .
Sita pozycji niemieckiej reprezentacji we frakcji GUE/NGL wynika zaréwno z faktu,
ze Partia Lewicy jest obecna w we frakcji od 1999 roku oraz Ze jest rOwnocze$nie naj-
liczniejsza delegacja postow wywodzacych si¢ z jednego ugrupowania. Die Linke nale-
zy rowniez do utworzonej w 2004 roku w Rzymie Partii Europejskiej Lewicy (ang.
Party of the European Left), ktoéra grupuje dwadzie$cia siedem partii oraz organizacji
socjalistycznych 1 komunistycznych z 21 panstw. Michal Syska zwraca uwage na fakt,
ze silna fragmentaryzacja zar6wno europarlamentarnej grupy politycznej jak i transna-
rodowej reprezentacji radykalnej lewicy utrudnia wspolprace miedzy zréznicowanymi
ugrupowaniami, mimo iz internacjonalizm stanowi jedna z ich programowych wartosci
naczelnych (Syska, 2013, s. 110).

W latach 2009-2012 przewodniczacym frakcji GUE/NGL byt Lothar Bisky, ktory
w 2012 roku ustapil na rzecz Gabi Zimmer. Europostanka Zimmer z Linke zostala wy-
brana na funkcj¢ przewodniczacej frakcji takze po wyborach z 2014 roku w PE VIII ka-
dencji. Pelienie tej funkcji umozliwia uczestnictwo w posiedzeniach Konferencji
Przewodniczacych decydujacej o tak istotnych aspektach jak organizacja prac PE, ka-
lendarz prac, porzadek dzienny sesji, a ponadto okres§la kompetencje komisji parlamen-
tarnych 1 planuje prace legislacyjne.

B Oprécz niemieckich postow z Partii Lewicy do Konfederacyjnej Grupy Zjednoczonej Lewicy
Europejskiej-Nordyckiej Zielonej Lewicy naleza postowie z Komunistycznej Partii Czech i Moraw
(czes. Komunistickd strana Cech a Moravy), z dunskiego Ruchu Ludowego Przeciwko Unii Europej-
skiej (duni. Folkebeveegelsen mod EU), irlandzkiej Sinn Fein, greckiej koalicji na rzecz radykalnej Le-
wicy — Syriza (gr. Synaspismos Rizospastikis Aristeras), hiszpanskich partii Podemos, Izquierda
Unida, Alternativa galega de esquerda en Europa, EH BILDU oraz z francuskiego Front de Gauche
oraz L ‘union pour les Outremer, a takze Komunistycznej Partii Portugalii (port. Partido Comunista
Portugués) Bloco de Esquerda, finskiego Finlandia Vasemmistoliitto, holenderskiej Partii Socjali-
stycznej (nid. Socialistische Partij) i Holandia Partij voor de Dieren, a takze cypryjskiej Postgpowej
Partii Ludu Pracujacego (gr. Anorthotiko(n) Koma tu Ergazomenu Lau— AKEL) i pojedynczych
postow niezaleznych, http://www.eur.europa.eu/meps/pl/search.html, 10.08.2015.
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Sposérod czterech eurodeputowanych wywodzacych sie z FPO wybranych w maju
2014 roku tylko Harald Vilimsky, petni funkcj¢ wiceprzewodniczacego grupy politycz-
nej Europy Naroddéw i Wolnoéci. Trzech z czterech nowowybranych politykéw FPO po
raz pierwszy zasiada w PE, cho¢ postowie posiadaja juz do§wiadczenie polityczne zdo-
byte najczedciej w gremiach samorzadowych lub parlamencie narodowym. Austriaccy
populisci zasiadaja w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii, Komisji Han-
dlu Miedzynarodowego, Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Transportu 1 Turystyki, a takZze sa cztonkami nastepu-
jacych delegacji: do spraw stosunkoéw ze Stanami Zjednoczonymi, do spraw stosunkow
7 Indiami, Komisji Parlamentarnej Stowarzyszenia UE—Ukraina, Zgromadzenia Parla-
mentarnego Euronest, do spraw stosunkow z panstwami Azji Poludniowej, Euro-Latyno-
amerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego. Zaden jednak z austriackich populistow
nie jest przewodniczacym komisji czy tez delegacji parlamentarnej w PE.

W przeciwienstwie do Wolno$ciowcodw, postowie z Partii Lewicy objeli wazne
funkcje w PE: postanka Gabriele Zimmer przewodniczy frakcji politycznej, poset Tho-
mas Héndel przewodniczy Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Kornelia Ernst
jest wiceprzewodniczaca Delegacji do spraw stosunkéw z [ranem, a postanka Sabine
Losing jest wiceprzewodniczaca Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony. Sposrdd sied-
miu postéw Partii Lewicy, ktoérzy dostali si¢ do PE, az szeéciu zasiadalo w PE w VII ka-
dencji. Zdobyte do$wiadczenie parlamentarne procentuje w obejmowaniu waznych
stanowisk na forum PE oraz w podejmowanych aktywnosciach (takich jak sprawozda-
nia oraz kontrsprawozadania).

Miernikami, za pomoca ktérych mozna zmierzy¢ w jakim stopniu 1 w jaki sposob
postowie partycypowali w pracach PE (w zalezno$ci od przynaleznosci do parlamen-
tarnej grupy politycznej) sa: liczba sporzadzanych sprawozdan (oraz kontrsprawoz-
dan), opinii, pytan i o§wiadczen pisemnych oraz wystapien plenarnych, cho¢ te ostatnie
postrzegane sa jako najmniej skuteczne (Szczepanik, Kaca, f.ada, 2009, s. 45). Nalezy
jednak pamigtac, Ze sporg cze§¢ pracy postow do PE stanowig nieformalne rozmowy,
negocjacje na forum komisji, podczas ktérych wypracowywane sa kompromisy 1 poro-
zumienia, a ktérych nie mozna zmie$ci¢ w statystycznych zestawieniach.

Istotnym wskaZnikiem skuteczno$ci oraz aktywnosci postéw do PE jest sporzadza-
nie sprawozdan, ktore sa analiza danego zagadnienia badz stanowiskiem do projektu
zaproponowanego przez Komisj¢ Europejska lub niezaleznym projektem europostow.
Podziat stanowi przedmiot negocjacji pomigdzy frakcjami PE, a w ramach danej frakcji
sprawozdania sg przyznawane proporcjonalnie w zalezno$ci od pozycji danej partii.
Przygotowane sprawozdania przez posta z matej frakcji sa niewielkie. Moga oni jednak
zosta¢ kontrsprawozdawcami, nazywanymi takze sprawozdawcami cieniami (ang.
shadow rapporteur), ktorych zadaniem jest przedstawiaé poglady polityczne innych
grup, niz ta do ktorej nalezy sprawozdawca. W analizowanym okresie pierwszego roku
VIII kadencji PE eurodeputowani z Partii Lewicy przygotowali tylko jedno sprawoz-
danie, ale az 13 kontrsprawozdan. Sposrod austriackich populistow jedynie eurode-
putowana Barbara Kappel opracowata kontrsprawozdanie. Duza aktywno$cig wéréd
eurodeputowanych Lewicy wyrdznia si¢ Helmut Scholz, ktéry w ciagu pierwszego
roku nowej kadencji PE byl juz raz sprawozdawca oraz az sze$ciokrotnie kontrspra-
wozdawca (Szczepanik, Kaca, Lada, 2009, s. 50).
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Liczba przygotowanych opinii przez rézne komisje w PE, ma stuzy¢ opracowywa-
niu koncowego sprawozdania. Zaangazowanie posla w powstanie opinii takze §wiad-
czy o aktywnosci danego parlamentarzysty 1 jego szczegélnym zainteresowaniu dang
sprawa (Szczepaniak, Kaca, Lada, 2009, s. 50). Opracowywaniu kontrsprawozdan
shuza kontropinie czgéciej opracowywane przez postéw matych frakcji. O ile niemiec-
cy lewicowi populisci stosunkowo czgsto korzystaja z tych narzedzi parlamentarnej
pracy, o tyle eurodeputowani z FPO nie przygotowali w ciagu pierwszego roku nowe;j
kadencji PE nie tylko Zadnej opinii do sprawozdania, ale takZze Zadnej kontropinii.

Niemieccy eurodeputowani z Partii Lewicy niemalze pigc razy czg$ciej byli autora-
mi lub wspodtautorami projektéw rezolucji (95 projektéw) niz postowie z FPO (22 rezo-
lucje) (zob. Tabela 5. Eurodeputowani z Partii Lewicy poprzez wspierane rezolucje
oraz wystapienia podkreslali swdj sprzeciw wobec polityki antyimigracyjnej niek-
torych panstw UE, zarzucajac elitom politycznym pasywno$¢ Unii w stosunku do wy-
darzen na potudniu Europy i $§mierci uchodzcoéw z Afryki probujacych pokona¢ Morze
Srédziemne. Protestowali przeciwko redukcji wydatkéw na cele publiczne, polityce
oszczednosci jako skutecznej odpowiedzi na kryzys gospodarczy. Wierni pacyfistycz-
nym przekonaniom sprzeciwiali si¢ interwencjom zbrojnym w réznych regionach
$wiata, opowiadajac si¢ za rozbrojeniem Europy. Wspierali pomoc dla panstw trzecie-
go Swiata oraz walke o prawa cztowieka.

Wspierane przez potéw FPO rezolucje korespondowaty z eurosceptycznym profi-
lem ugrupowania 1 dotyczyly mozliwosci zniesienia pomocy socjalnej dla imigrantoéw
z Unii, wniosku o wotum nieufno$ci wobec Komisji Europejskiej, likwidacji takich
unijnych instytucji, jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regio-
noéw, Agencja Praw Podstawowych, Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych oraz do-
magali si¢ powstrzymania umowy UE z USA o wolnym handlu, a takze zawieszenia
stosowania uktadu z Schengen.

Tabela 5
Formy aktywnosci parlamentarnej postéw z FPQ i Partii Lewicy w PE VIII kadencji (stan na 15.08.2015)

Formy aktywnoSci parlamentarnej FPO Die Linke
Sprawozdania - 1
Opinie jako sprawozdawca - 2
Kontrsprawozdania 1 13
Opinie jako kontrsprawozdawca - 12
Oswiadczenia pisemne ogdtem/przyjete 2/1 4/2 (w toku)
Projekty rezolucji 22 91
Pytania plenarne 164 170
‘Wystapienia plenarne 1241 95

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony http://www.europarl.europa.ew/meps/pl, 15.08.2015.

Za najmniej skuteczng forme aktywnosci parlamentarnej postrzegane sa wystapie-
nia plenarne i interpelacje, ktore cho¢ stanowia okazj¢ do promowania wlasnych wyra-
zistych pogladdéw, odzwierciedlenia opinii danego eurodeputowanego w grupie, to
w niewielkim stopniu ksztaltuja pdézniejsze decyzje parlamentarne. Prezentacja stano-
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wiska tuz przed glosowaniem podczas sesji plenarnej jest czestym narzedziem stoso-
wanym przez eurodeputowanych niezrzeszonych lub wywodzacych si¢ z matych
frakcji, z uwagi na fakt, ze pozwala zaakcentowac swoja obecnos$¢ na forum PE (Szcze-
panik, Kaca, Lada, 2009, s. 53). Czworo austriackich populistéw zasiadajacych w PE
VIII kadencji az 1241 zabierato glos na forum Parlamentu. Zdecydowanym liderem byt
eurodeputowany Georg Meyer, ktory mial w ciagu roku 363 wystapien. Siedmioro
postow Partii Lewicy bez poréwnania rzadziej korzystalto z tej formy aktywno$ci parla-
mentarnej, przemawiajac podczas sesji plenarnych jedynie 95 razy.

Zakonczenie

Trwajacy od paru lat kryzys gospodarczy w strefie euro, rosnace bezrobocie w Unii
Europejskiej, wywotujace fale spotecznych niepokojow, poglebiaja sie procesy dezin-
tegracyjne, sprzyjajac wzrostowi znaczenia ugrupowan populistycznych tak z lewej jak
1 z prawej strony sceny politycznej. Potwierdza to tezg, ktérag wysuneli Yves Mény
1 Yves Surel, Ze populizm sygnalizujac niedomogi demokracji woéwczas zyskuje na
znaczeniu, gdy system polityczny nie funkcjonuje dobrze, gdy napigcia wewngtrzne sq
nazbyt odczuwalne, a elity polityczne utracity zaufanie obywateli (Mény, Surel, 2007,
s. 35). Pozywka dla populizmu jest takze brak przejrzystoéci w sferze proceséow decy-
zyjnych oraz niezrozumialy dla mas kooperacyjny model programowania i wdrazania
polityki publicznej przy udziale licznych gremidw, tworzacych policentrystyczny sys-
tem rzadzenia w Unii Europejskiej, ktéry dla populistoéw stanowi dowod, ze wladza
sprawowana przez aktorow panstwowych ulega oslabieniu (Papadopoulus, 2007,
s. 96-97). Radykalne ugrupowania populistyczne, ktoére na eurosceptycyzmie zbijaja
swoj kapital polityczny, przedstawiaja UE jako twor klasy politycznej wyalienowanej
ze spoteczenstw krajow europejskich oraz unijnych biurokratéw, z ktérym przecigtny
obywatel UE si¢ nie utozsamia.

Obie analizowane partie to radykalne ugrupowania populistyczne, wykorzystujace
antyeuropejska retoryke w swoich programach oraz kampaniach wyborczych. Wolno-
$ciowa Partia Austrii, wpisujac si¢ w eurosceptycyzm prawicowo-nacjonalistyczny
krytykuje federalng koncepcje zjednoczenia Europy prowadzaca do powstania scentra-
lizowanego super panstwa, zarzadzanego przez biurokratow. Partia Lewicy Zrodto
swojej krytycznej postawy czerpie z podwazenia przyjetego modelu gospodarczo-spo-
tecznego w UE, w ktorej licza sig interesy rynkow finansowych 1 wielkich koncernow
migdzynarodowych, a nie zwyklych obywateli. Wspdlnym hastem lewicowych 1 pra-
wicowych populistow jest zwigkszenie transparentno$ci dziatania instytucji unijnych
oraz wicksza demokratyzacja oznaczajaca wigkszy udzial parlamentéw narodowych
oraz obywateli w europejskim procesie decyzyjnym.

Oba ugrupowania kontestuja dotychczasowy model integracji Europejskiej, nie
godza si¢ na traktat z Lizbony, wskazujac brak akceptacji spotecznej dla wprowadzo-
nych reform. Niemniej FPO wysuwa postulat wystapienia Austrii z unii walutowej
i strefy Schengen, a nawet z UE. Lewica, ktora chce ,,nowej Unii”, zdecydowanie od-
rzuca powr6t do panstw narodowych. W kampanii do PE w 2014 roku zaréwno prawi-
cowe, jak i lewicowe ugrupowania populistyczne na przyktadzie FPO w Austrii i Partii
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Lewicy w Niemczech krytykowaly realizowane przez krajowe i europejskie elity
dziatania antykryzysowe. Dla FPO wymuszony przez UE transfer $rodkow finansowych
7 bogatych panstw do dtuznikéw z potudniowej Europy, to okradanie austriackich po-
datnikéw, ktorzy sa obciazani konsekwencjami lekkomy$lnej polityki budzetowe;j in-
nych krajow cztonkowskich. Dla Partii Lewicy prowadzona polityka austerity stanowi
dowdd na dominacje bankéw 1 oddalenie si¢ Unii od ,,zwyktych ludzi”.

Populisci w Austrii zdobywaja proporcjonalnie wiecej mandatéw do PE (niemalze
25 proc. puli mandatéw dla Austrii) niz Partia Lewicy, ktorej reprezentanci posiadaja
mniej niz 10 proc. miejsc, o ktore ubiegaja si¢ niemieckie ugrupowania podczas euro-
pejskich elekcji. Niemniej, to niemieccy lewicowi populici, dziatajac od lat w ramach
GUE/NGL wraz z innymi ugrupowaniami skrajnie lewicowymi sg bardziej aktywni na
forum PE niz politycy FPO, ktérzy najczesciej pozostaja eurodeputowanymi niezrze-
szonymi lub tworza nietrwate grupy polityczne wraz z innymi eurosceptycznymi pra-
wicowo-populistycznymi ugrupowaniami. Niemieccy eurodeputowani z Partii Lewicy
sg zdecydowanie czgdciej autorami lub wspdlautorami projektéw rezolucji, a takze
sprawozdawcami lub kontrsprawozdawcami. Aktywnoéé eurodeputowanych z FPO
widoczna jest przede wszystkim w imponujacej liczbie wystapien oraz zapytan plenar-
nych, te narzedzia postrzegane s jednak jako okazja do zaprezentowania wyrazistych
pogladdéw postéw, a nie jako skuteczny instrument oddziatywania na proces podejmo-
wania decyzji w PE.
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Streszczenie

Celem badawczym artykutu jest analiza programéw europejskich populistycznej prawico-
wo-radykalnej Wolno$ciowej Partii Austrii (FPO) oraz populistycznej lewicowo-radykalnej
Partii Lewicy (Die Linke), ukazanie ich kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego
z 2014 roku, a takze ocena form aktywnosci eurodeputowanych z tych ugrupowan na forum PE
VIII kadencji. Podejmowane w pracy rozwazania podzielono na cztery czgsci, w pierwszej ko-
lejnosci dokonano analizy bogatej literatury przedmiotu dotyczacej populizmu oraz zapropono-
wano wykorzystanie wybranych koncepcji do wskazania cech charakterystycznych dla ugrupowan
populistycznych. Nastgpnie przeanalizowano aktualne programy europejskie Wolnos§ciowej
Partii Austrii 1 Partii Lewicy oraz wskazano gtowne tematy, wokoét ktorych koncentrowata sig
kampania wyborcza do PE prawicowych 1 lewicowych populistow. W trzeciej czgsci analiza
objeta wyniki wyboréw do PE oraz uzyskane przez ugrupowania poparcie, w odniesieniu do
wezesniejszych europejskich elekeji, w ktorych uczestniczyty obie badane partie populistyczne.
W ostatniej czwarte] czesci artykutu przedstawione zostaty dziedziny aktywnosci oraz narzedzia
pracy parlamentarnej, z ktorych korzystaja eurodeputowani z FPQ i Partii Lewicy wraz z ocena
wplywu na polityke Parlamentu Europejskiego VIII kadencji.

Stowa kluczowe: populizm, Wolnosciowa Partia Austrii, Partia Lewicy, Austria, Niemcy, Parla-
ment Europejski

Right-wing and left-wing populist parties following the 2014 elections to the European
Parliament — the example of the Freedom Party of Austria and the Left Party in Germany

Summary

The research objective of this paper is to analyse European programmes of the right wing,
populist Freedom Party of Austria (FPO) and the left wing, populist German Left Party (Die
Linke), to present their 2014 election campaigns for the European Parliament, and also to assess
the activities undertaken by Members of the European Parliament of these political groups on the
forum of the eighth EP. The reflections presented in this work were divided into four parts. First,
the analysis of a large body of literature referring to populism is made and selected concepts for
indicating the characteristic features of populist groups are proposed. Next, the European
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programmes of the Freedom Party of Austria and the German Left party are analysed. Then, the
main subjects around which the political campaign to the EP of right- and left-wing populists
was concentrated are indicated. In the third part, the analysis covers the EP election results and
the voter support gained by the respective groups in relation to previous European elections in
which both populist groups participated. Finally, the fourth part of the paper lists the areas of ac-
tivities and the tools for parliamentary work used by the MEPs from FPO and the Left Party, in-
cluding an assessment of their influence on the policy of the current EP.

Key words: populism, The Freedom Party of Austria, The Left, Austria, Germany, European
Parliament



