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lubelskiej Komisji Dobrego Porzadku

.........................................................................................

Rozpoczety w 1765 r. proces powotywania Komisji Dobrego Porzadku
dla miast krélewskich wpisuje sie w nurt — charakterystycznych dla cza-
sOw stanistawowskich - dziatan zmierzajacych do poprawy infrastruktury
miejskiej oraz warunkéw bytowych mieszkaricéw Rzeczypospolitej Oboj-
ga Narodéw. Lubelska Komisja Boni Ordinis powotana zostata na mocy
reskryptu krélewskiego z 12 stycznia 1780 r, ktéry okresdlat sktad oso-
bowy, zakres kompetencji oraz zadania, jakie zostaty postawione przed
komisarzami. Cztonkom lubelskiej Komisji Dobrego Porzadku polecono
m.in. uporzadkowanie archiwum miejskiego, przygotowanie sumariusza
przywilejéw, przeprowadzenie lustracji posiadtosci ulokowanych na ob-
szarze miasta, sporzadzenie planu lubelskiej aglomeracji miejskiej, kon-
trole finanséw magistratowych, rozstrzygniecie sporéw miedzy wiadza-
mi a mieszkar\cami miasta, doprowadzenie do ugody miedzy ludnoscia
chrzescijanska a zydowska. Ponadto Stanistaw August zaopatrzyt Boni
Ordinis w kompetencje majace pozwoli¢ na dokonanie reform tych sfer
funkcjonowania miasta, w ktdrych wykryte zostang nieprawidtowosci.

Stowa kluczowe: miasta krolewskie, reformy w czasach stanistawow-
skich, Komisja Dobrego Porzadku, Lublin w XVIII wieku

.........................................................................................

Na okres panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego poza szeregiem kata-
strof politycznych przypada znaczna liczba inicjatyw zmierzajacych do poprawy
warunkow egzystencjalnych mieszkancow Rzeczypospolitej. W tej kategorii pro-
jektow nalezy umiesci¢ réwniez powolywanie Komisji Dobrego Porzadku, ktdre
swoimi dzialaniami mialy obja¢ najwazniejsze miejskie o$rodki krélewskie. W li-
teraturze przedmiotu toczy si¢ wciaz dyskusja na temat liczby miast, w ktorych
ostatecznie udalo si¢ ustanowic te instytucje, a takze tego, ile z utworzonych Ko-
misji faktycznie przystgpito do realizacji wyznaczonych zadan'. Tadeusz Korzon,

1 Przyktadem trudnosci w ustaleniu liczby powotanych Komisji Dobrego Porzadku moze by¢ fakt, ze Re-
nata Krol-Mazur dopiero w 2008 r. sprostowata informacje dotyczace Komisji w Kamiencu Podolskim, mimo
iz Tadeusz Korzon podawat w watpliwoé¢ funkcjonowanie tej jednostki, a Ignacy Baranowski w ogole o niej nie
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ktory jako pierwszy zajal sie ta problematyka, przyznal, zZe nie maog} ustali¢ licz-
by miast pozostajacych pod opieka Komisji Boni Ordinis. Potwierdzit on jednak
dzialalnos¢ tych instytucji w Krakowie, Warszawie, Poznaniu, Lublinie, Piotrko-
wie, Kaliszu, Wschowie i Sandomierzu. Co wiecej, dowiodt, ze wydano réwniez
decyzje o powotaniu Komisji dla Brzescia Litewskiego, Grodna, Kazimierza Dol-
nego, Zytomierza, Wielunia, Brzescia Kujawskiego oraz dla Ziemi Rézaniskiej, Do-
brzynskiej i Bielskiej. Ponadto - zgodnie z jego ustaleniami — proszono takze krola
o utworzenie Boni Ordinis dla Kamienca Podolskiego, Lomzy, Minska Litewskie-
go oraz wojewddztw: wolynskiego i kijowskiego. Korzon naliczyl wiec w sumie
21 Komisji, z czego istnienie trzech jest jego zdaniem watpliwe?.

Liczba powolanych do zycia i czynnych Komisji Dobrego Porzadku nie byta
znana rowniez Ignacemu Baranowskiemu. Za mniej lub bardziej prawidlowo dzia-
tajace uznal osiem z nich: warszawska, krakowska, lubelska, poznanska, wschow-
ska, kaliska, piotrkowska, sandomierska. Wskazal jeszcze dodatkowo niewymie-
niong przez Korzona Leczyce, dla ktérej zostali wyznaczeni komisarze’®.

Trzeba podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu za Komisje Dobrego Porzad-
ku niestusznie przez pewien czasu uznawano réwniez Komisje Brukowa powo-
tang w 1765 r. dla Lwowa*. Ponadto ustalenia Tadeusza Korzona i Ignacego Bara-
nowskiego uzupelnil Janusz Deresiewicz, potwierdzajac dziatalnos¢ Boni Ordinis
w Gnieznie’. Ustalit on takze funkcjonowanie Komisji w Koninie®. Z kolei Wtady-
staw Cwik za samodzielne i niezalezne od lubelskiej Boni Ordinis uznat Komisje
dzialajace w Urzedowie, Lukowie oraz Wawolnicy’. Dowiedziono ponadto, ze tego
typu instytucja istniata réwniez w Ptocku®.

Proces powolywania Komisji Dobrego Porzadku rozpoczal si¢ w 1765 r. Pierw-
sza z nich pojawila si¢ w Warszawie’, druga — dwa lata pézniej w Kamiencu Podol-
skim'. Okres zawirowan zwigzanych z konfederacja barska oraz sejmem rozbio-
rowym spowodowal natomiast zawieszenie ich dzialania'’. Do akcji ustanawiania

wspominal. Jednak dziatalnos¢ tej instytucji znalazta potwierdzenie Zrodlowe. Zob. R. Krél-Mazur, Miasto trzech
nacji. Studia z dziejow Kamietica Podolskiego w XVIII wieku, Krakéw 2008, s. 486.

2 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794). Badania historyczne ze stano-
wiska ekonomicznego i administracyjnego, t. 2, Warszawa 1897, s. 296 i n.; t. 4, Warszawa 1897, s. 311 in.

3 L Baranowski, Komisye porzgdkowe (1765-1788), Krakow 1907, s. 17.

4 L. Charewiczowa, Lwow w odnowie 1766-1769, ,,Studia Lwowskie” 1932, t. 31-32, s. 138.

5 J. Deresiewicz, Regres gospodarczy miasta (1655-1793), w: Dzieje Gniezna, red. J. Topolski, Warszawa
1965, s. 364.

6 Idem, Wielkopolskie Komisje Dobrego Porzgdku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1966, t. 18, z. 2,
s. 174.

7 'W. Cwik, Komisje Boni Ordinis dla mniejszych miast wojewdédztwa lubelskiego, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska’, sec. G: ,,Ius” 1961, t. 8, z. 9, 5. 290.

8  G. Baltruszajtys, Z badati nad Komisjami Boni Ordinis. Ptocka Komisja Dobrego Porzgdku, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1975, t. 27, z. 2, s. 221.

9  W. Smolenski, Komisja Boni Ordinis warszawska 1765-1789, Warszawa 1914; idem, Mieszczaristwo
warszawskie w koricu wieku XVIII, oprac. M.H. Serejski, A. Wierzbicki, Warszawa 1976, s. 99 i n.

10 R. Krol-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 485.

11 Eadem, Komisja Boni Ordinis w Kamiericu Podolskim, ,,Pamietnik Kijowski” 2004, t. 7: Polacy na Podolu,
s.70.
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Komisji powrdcono jednak po 1775 r., tworzac tego typu instytucje m.in. dla Kra-
kowa, Poznania, Piotrkowa, Kalisza, Wschowy, a w 1780 r. dla Lublina'2.

Podstawowy dokument sankcjonujacy decyzje o powolaniu danej komisji sta-
nowil reskrypt wystawiany w imieniu krola przez jego kancelari¢ i wysylany kaz-
dorazowo do wiadz osrodka miejskiego, w ktérym instytucja miala podjaé swo-
je prace”. Stosowny akt ustanawiajacy lubelska Boni Ordinis datowany jest na
12 stycznia 1780 r."* Przyblizono w nim cele powolania tego organu, a takze wyli-
czono szereg zadan, jakie mial on realizowa¢. Dokument stanowil punkt wyjscia
do dziatan komisarzy, okreslajac zaréwno ich kompetencje, jak i charakter relacji
z innymi instytucjami posiadajagcymi uprawnienia decyzyjne na terenie lubelskie-
go osrodka miejskiego.

W zakresie celow powotania Komisji skoncentrowano si¢ na dwoch aspektach.
Z jednej strony miala ona przyczynic si¢ do poprawy infrastruktury miejskiej, od-
rodzenia handlu oraz rzemiosta, polepszenia panujacych w miescie warunkéw by-
towych i zachecenia ludnosci do osiedlania si¢ w Lublinie. Z drugiej strony miata
doprowadzi¢ Lublin do osiggnigcia stanu, ktéry pozwolitby mu na pelnienie funk-
¢ji osrodka administracyjnego zapewniajacego szlachcie komfortowe warunki
podczas obrad sejmiku wojewddzkiego czy tez sesji Trybunalu Koronnego. Dzia-
talnos¢ Komisji miala roéwniez przywroci¢ Lublinowi funkcje miasta zaopatruja-
cego gléwnie okoliczng szlachte w artykuly spozywcze oraz wyroby rzemieslnicze,
a takze dostarczajacego uzbrojenie dla wojska'.

Reskrypt okreslal takze szczegoélowe zadania, ktore miala realizowaé Komisja,
aby osiagna¢ pozadany rezultat. Dotyczyty one wielu ptaszczyzn funkcjonowania
os$rodka miejskiego. Otdz: krol polecil komisarzom, aby zaraz po zgromadzeniu
sie na pierwszej sesji przystapili do zbierania praw, przywilejow, ordynacji, uni-
wersalow oraz wszelkich innych dokumentéw otrzymanych w przeszlosci przez
lubelski Magistrat. Zgromadzone akta mieli zestawi¢ chronologicznie i zlozy¢
w formie sumariusza'®. Uporzadkowanie archiwaliéw miejskich mialo zapewne
ulatwi¢ w przysztosci komisarzom prace. Znajomos¢ zasad funkcjonowania urze-
dow, cechow, bractw i wszelkich innych instytucji oraz organizacji nierozerwalnie
zwigzanych z codziennym zyciem mieszkancéow Lublina byta bowiem niezbedna
do opracowywania i wydawania jakichkolwiek rozporzadzen.

Reskrypt naktadal na komisarzy obowigzek przeprowadzenia lustracji wszyst-
kich placéw, ogrodéw oraz miejskich terenéw rolnych, zaréwno zabudowanych,
jak i opustoszatych. Po realizacji tego zadania mieli oni sporzadzi¢ inwentarz,
w ktérym mialy znalez¢ si¢ informacje o wyposazeniu majatkéw posiadanych

12 M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczatistwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw 1986,
s. 577.

13 T. Srogosz, Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzgdku, w: Studia z dziejéw patistwa i prawa
polskiego, t. 2, red. J. Matuszewski, £6dz 1995, s. 159-160.

14 Oryginal reskryptu znajduje si¢ w: Archiwum Panstwowe w Lublinie [dalej: APL], Akta Komisji Do-
brego Porzadku [dalej: AKDP], sygn. 5, k. 13. Oblat¢ dokumentu zamieszczono pod datg 4 IT 1783 r. w lubelskiej
ksiedze radzieckiej (ksigga zapiséw Protocollon inscriptionum offici consularis Lublinensis): APL, Ksiegi miasta
Lublina [dalej: KmL], sygn. 178, k. 97v-114.

15 APL, AKDP, sygn. 5, k. 1.

16 Ibidem, k. 2.
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przez wlascicieli gruntéw na obszarze Lublina. Dane zebrane w czasie lustracji
mialy stac sie¢ rowniez podstawg do przygotowania mapy aglomeracji miejskiej.
Komisarzom polecono znalez¢ geometre, ktéremu postawiono zadanie wymierze-
nia pdl znajdujacych si¢ na terenie lokacyjnym Lublina, oznaczenia wszystkich
ulic oraz domoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przebiegu linii granicznych
miedzy posesjami. Przy tej okazji nalezato rozstrzygna¢ wszelkie spory dotyczace
wlasnosci nieruchomosci miejskich, w stosunku do ktérych istniaty jakiekolwiek
watpliwosci’.

Przygotowanie mapy zgodnie z okreslonymi kryteriami mialo stanowi¢ punkt
wyjécia do podjecia przez komisarzy dziatan majacych na celu przeprowadze-
nie kontroli funduszy miejskich, a nastepnie ich uporzadkowanie. Spodziewajac
sie zapewne wykrycia nieprawidlowosci, nakazano rozsadzi¢ sprawy dotyczace
wszelkich naduzy¢ zwigzanych z przywlaszczeniem gruntéw i dochodéw miej-
skich, ktérych dopuscily si¢ osoby prywatne. W przypadku dalszych watpliwo-
$ci nalezalo odesta¢ je do Asesorii. Do zadan komisarzy nalezalo takze dopilno-
wanie, aby wydany wyrok zostal wyegzekwowany. Mieli oni doprowadzi¢ tez do
odzyskania przez miasto tych przychoddéw, do ktérych wtadze udowodnity swoje
prawa przez okazanie stosownego przywileju lub odwotanie si¢ do odpowiedniej
konstytucji sejmowej. Niekorzystne dla Lublina kontrakty zawarte przez urzed-
nikéw, a uszczuplajace dochody do kasy miejskiej nakazano uchyli¢. Komisarze
mieli réwniez decydowa¢, na co przeznaczy¢ zyski z prowentéw miejskich oraz
propinacji'®, ktore zgodnie z konstytucjg z 1776 r. powinny by¢ wydawane wylacz-
nie na cele publiczne®.

Aby zapobiec ewentualnemu powstawaniu nowych nieprawidtowosci w za-
kresie gospodarowania finansami przez wtadze Lublina, krol w reskrypcie polecit
komisarzom przygotowanie tabeli zawierajacej szczegdtowy wykaz zrédet docho-
déw oraz wydatkow z kasy publicznej. Nastepnie mieli oni sformutowac przepisy
regulujgce zasady dysponowania srodkami pochodzacymi z funduszy miejskich®.
Spodziewano sie zapewne, iz wykonanie tych czynnosci przyczyni sie nie tylko do
transparentnosci zarzadzania gospodarka finansowg miasta, ale rowniez doprowa-
dzi do zwigkszenia jego przychodéw i pozwoli na splate zadluzenia.

Za podstawe do obliczenia dochodéw, ktérych nalezalo spodziewac si¢ z podat-
kéw placonych przez mieszczan lubelskich, stuzy¢ miat spis wszystkich oséb prze-
bywajacych stale na terenie miasta — zaréwno osiadlych, jak i nieosiadtych. Komi-
sarze w tabeli mieli zawrze¢ rowniez informacje o zawodach, w jakich specjalizujg
sie poszczegdlni mieszkancy, oraz o tym, kto potrafi pisa¢®'. Biorac pod uwage
nieregularno$¢ i niedoktadnos¢ przeprowadzonych w przesziosci lustracji, polece-
nie sporzadzenia nowego spisu ludnosci miejskiej byto dowodem §wiadomosci, iz

17 APL, KmL, sygn. 178, k. 105.

18 APL, AKDP, sygn. 5, k. 2.

19 Volumina Legum, t. 9: Prawa, konstytucye y przywileie Krélestwa Polskiego, Wielkiego Xigstwa Litewskiego
y wszystkich prowincyi nalezgcych na walnych seymiech koronnych od Seymu Wislickiego roku parskiego 1347 az
do ostatniego Seymu uchwalone, wyd. Akademia Umiejetnosci, Krakow 1889, s. 270.

20 APL, AKDP, sygn. 5, k. 2.

21 APL, KmlL, sygn. 178, k. 108v.
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przed podjeciem dziatan majacych zaprowadzi¢ w Lublinie porzadek, konieczne
jest poznanie jego potencjalu spolecznego.

Kolejnym zadaniem zleconym komisarzom bylo rozwigzanie konfliktow mie-
dzy Magistratem lubelskim a mieszkanicami miasta oraz miedzy samymi mieszcza-
nami. Krol nakazal komisarzom zebra¢ wszelkie skargi od pospdlstwa, nastepnie
ustali¢ przedmiot sporu, wystucha¢ zeznan obu stron, wyda¢ wyrok i dopilnowac,
aby zostal on wykonany. Szczegélny nacisk mieli oni potozy¢ na rozwigzanie za-
targéw o podiozu finansowym. W tym celu polecono im przeprowadzenie kontro-
li wszystkich kontraktow, jakie zostaly zawarte miedzy mieszczanami zadajacymi
roszczen, a takze dokumentéw bedacych podstawg do pobierania czynszéw oraz
danin*. Weryfikacja zawartych w przesztosci uméw byla dzialaniem koniecznym,
majacym poprzedzac¢ wydanie wyroku.

Ponadto Komisja miata zadba¢ o zgromadzenie informacji dotyczacych wa-
runkow naturalnych obszaru zaréwno samego miasta, jak i jego okolicy. Ocenie
podlega¢ miat stan traktéw, gatunek ziem, usytuowanie boréw, laséw, rzek, stru-
mieni oraz jezior®.

O sile prawie kazdego osrodka miejskiego decydowal stopien rozwoju handlu
oraz rzemiosta. Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania tego drugiego miata or-
ganizacja cechowa zrzeszajaca przedstawicieli poszczegolnych zawodow i nadzo-
rujaca produkeje. Kazdy cech mial w miescie monopol na okreslong w statucie
dzialalnos¢ i staral sie zapewni¢ swoim majstrom jak najwyzsze dochody*. Naj-
powszechniejszym $rodkiem stuzacym realizacji intereséw przez dany cech byto
utrzymywanie mocno ograniczonej liczby warsztatow i rzemieslnikow. Z tego
powodu w praktyce nowym majstrem magt zostac tylko syn lub zie¢ obecnego
fachowca w danej dziedzinie. Oczywiscie prowadzito to do licznych konfliktéw
wsrod spotecznosci miejskiej — miedzy uprzywilejowanymi rzemieslnikami zrze-
szonymi w cechach a ambitniejszymi jednostkami dazacymi do przetamania pa-
nujgcego monopolu. Najprawdopodobniej gléwnie z tych wzgledow krol postawit
w reskrypcie przed komisarzami zadanie przejrzenia wszystkich przywilejow ce-
chowych i usuni¢cia naduzy¢ popetnianych przez zrzeszenia rzemieslnicze*. Byto
to zgodne z uwidaczniajagcymi sie¢ w drugiej potowie XVIII w. dazeniami do ogra-
niczania roli cechéw w gospodarce miejskiej”’. Zapewne mialo to réwniez dopro-
wadzi¢ do ozywienia produkcji poprzez dopuszczenie do niej jednostek posiada-
jacych nie tylko korzystne koligacje rodzinne, ale przede wszystkim kompetencje.

Istotne znaczenie wérod zadan Komisji mialo podjecie prob doprowadzenia
do porozumienia migedzy mieszczanami katolikami a ludnos$cig Zydowska. Prace
w tym kierunku nalezalo rozpocza¢ od zapoznania si¢ z trescig paktow zawar-
tych w przeszlosci miedzy Lublinem a przedstawicielami Zydéw. Komisarze mieli

22 APL, AKDP, sygn. 5, k. 2.

23 APL, KmlL, sygn. 178, k. 109.

24 B. Nowak, Rzemiosto Lublina od potowy XIV do potowy XVI w., Lublin 1991, s. 21.

25 H. Gmiterek, Lublin w stuleciach XVII i XVIII, w: R. Szczygiel, H. Gmiterek, P. Dymmel, Lublin, dzieje
miasta, t. 1: Od VI do korica XVIII wieku, Lublin 2008, s. 125.

26 APL, AKDP, sygn. 5, k. 3.

27 M. Bogucka, H. Samsonowicz, op. cit., s. 576-577.
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réwniez wystuchaé zarzutéw obu stron, a nastepnie — w przypadku wykrycia ja-
kichkolwiek naduzy¢ - skierowa¢ sprawe do sadu asesorskiego®.

Reskrypt powotlujacy lubelska Boni Ordinis ustalal réwniez jej sklad osobowy.
Na prezesa nominowany zostal wojewoda lubelski Ignacy Twardowski, a zespot
uzupelnifo 18 0séb rekrutujacych si¢ ze szlachty i duchowienstwa. Byli to: kasz-
telan kamieniecki Kajetan Hryniewiecki (od 1782 r. prezes Komisji)¥, sufragan
lubelski Jan Lenczewski, pisarz wielki koronny Antoni Malachowski*, podkomo-
rzy lubelski Tomasz Dtuski®, pisarz ziemski chetmski Jakub Rzewuski, miecznik
kijowski Zawadynski, skarbnik lubelski Franciszek Gluski, sedzia grodzki nur-
ski Ignacy Karniewski, podsedek lubelski Jézef Gluski, tucki dziekan katedralny
Teodor Grodzicki, Stanistaw Matachowski z Wawolnicy, Stanistaw Wybranowski,
Jacek Trebinski, Tomasz Suchodolski z Lublina, Jedrzej Wyszynski z Krasnego-
stawu, Wyszykowski z Mielnika, Antoni Derszniak z Chotynca oraz Grzybinski
z Ulanca®.

Mnogos¢ obowigzkow i zadan, jakie postawiono przed lubelska Komisja, spo-
wodowala jednak, ze 19-osobowy skfad nie byl w stanie wykonywac ich z jedna-
kowa dokladnoscig. W zwigzku z tym, aby przyspieszy¢ proces porzadkowania
miasta, 28 marca 1782 r. krdl wydat reskrypt uzupetniajacy, w ktéorym do Komisji
przeznaczono 13 dodatkowych urzednikdéw. Wsrdd nich znaleZli sie: ksigdz Kaje-
tan Szeptycki z Lublina, kasztelan wielunski Ludwik Kurznicki, Antoni Rzewuski
z Lukowa, Ignacy Radziminski z Urzedowa, sedzia ziemski Antoni Laski, Miko-
taj Trzecinski, podstoli tukowski Rajmund Jezierski, czesnik i sedzia grodzki kra-
snostawski Marcjan Gostkowski, czesnik Jozef Raszewski, fowczy lubelski Andrzej
Kozmian*, wojski urzedowski Tomasz Wronowski, podsedek ziemi warszawskiej
Jozef Puchala oraz wiceregent grodzki tukowski Jan Gotawski*.

28 APL, AKDP, sygn. 5, k. 3.

29 Herbu Przeginia; byl ostatnim wojewoda lubelskim w okresie Rzeczypospolitej przedrozbiorowe;.
Kariere polityczng robil przy wsparciu kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego, ktéry w 1768 r. nadal mu
kasztelani¢ kamieniecka, w 1782 r. stanowisko wojewody lubelskiego, w 1775 r. powotal go w sklad Rady
Nieustajacej, w 1772 r. nadat Order $w. Stanistawa, a w 1780 r. — Order Orta Bialego. Od czasu objecia wojewddz-
twa lubelskiego Hryniewiecki mieszkal w swojej posiadtosci w Markuszowie, gdzie spedzat wiekszos¢ czasu. Zob.
A. Witusik, Hryniewiecki Kajetan, w: Stownik biograficzny miasta Lublina, red. T. Radzik, J. Skarbek, A. Witusik,
t. 1, Lublin 1993, s. 111-112.

30 Pelnit funkcje ustanowionego w 1764 r. pisarza wielkiego $wieckiego. Por. Urzednicy centralni i nadworni
Polski XIV-XVIII wieku. Spisy, red. A. Gasiorowski, oprac. K. Chtapowski [et al.], Kérnik 1992, s. 99.

31 Herbu Nalecz; zyt w latach 1713-1800, z zawodu prawnik, pracowal w sadach grodzkich oraz podko-
morskich. Byt nieformalnym przywddcg szlachty lubelskiej, m.in. dzieki mowom wyglaszanym przed Trybuna-
fem Koronnym. Do kwestii reform miejskich odnosit si¢ zachowawczo. W 1782 r. staral si¢ o objecie urzedu wo-
jewody, lecz ostatecznie przegral rywalizacje z Kajetanem Hryniewieckim. Zob. W. Ktaczewski, Dfuski Tomasz,
w: Stownik biograficzny miasta Lublina, red. T. Radzik, A. Witusik, J. Ziétek, t. 3, Lublin 2009, s. 79.

32 APL, AKDP, sygn. 5, k. 1.

33 Herbu Natecz; adwokat, wladciciel Bystrzycy, Piotrowic, Galezowa i Prawiednik, ojciec znanego pamiet-
nikarza - Kajetana Kozmiana. Zob. Z. Zydanowicz, KoZmian Kajetan, w: Polski stownik biograficzny, t. 15, red.
E. Rostworowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1970, s. 56.

34 ,Za komisarzy na t¢ komisje¢ boni ordinis do miast i miasteczek naszych krélewskich w wojewddztwie
lubelskim bedacych przyda¢ i naznaczy¢ umysliliémy, jakowoz przydajemy i naznaczamy niniejszym listem
reskryptem naszym...”. Zob. APL, KmL, sygn. 178, k. 115.
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Po realizacji okreslonych w reskrypcie zadan krdl nakazal komisarzom
przeniesienie si¢ do mniejszych miast krélewskich wojewddztwa lubelskiego
i przeprowadzenie tam takich samych czynnos$ci wedlug schematu przedstawio-
nego w reskrypcie. Jednak ze wzgledu na fakt, iz prace prowadzone w Lublinie
okazaly sie bardzo intensywne i przeciggnely si¢ w czasie, 22 marca 1784 r. Stani-
staw August wystawil cztery reskrypty powotujace oddzielne komisje dla Luko-
wa®’, Kazimierza Dolnego®®, Wawolnicy* oraz Urzedowa®. W ich sktad weszto
kilka oséb znajdujacych sie w lubelskiej Boni Ordinis*. Mozemy sadzi¢, iz krél
chcial wykorzysta¢ ich doswiadczenie nabyte podczas dziatan w stolicy woje-
woddztwa. Efektem koncowym prac podjetych w terenie mialy stac si¢ ordynacje,
z ktérych jeden egzemplarz mial pozosta¢ w danym miescie, a drugi - trafi¢ do
Warszawy w celu zatwierdzenia przez sad nadworny. Z kolei do Departamentu
Policji Rady Nieustajacej komisarze mieli przesta¢ protokot z doktadnym opisem
wykonanych przez siebie czynno$ci®.

W oparciu o przedstawione informacje nalezy uzna¢, iz zadania postawione
przed lubelska Komisjg Dobrego Porzadku mialy dwojaki charakter. Z jednej stro-
ny polegaly one na zbadaniu sytuacji istniejacej w miescie poprzez zapoznanie si¢
z wystawionymi w przesztosci przywilejami, umowami, kontraktami oraz rachun-
kami z wydatkéw magistratowych i zdiagnozowaniu na ich podstawie przyczyn
nieprawidlowo$ci w danym obszarze. Z drugiej strony, majac rozeznanie w re-
aliach, komisarze mieli podja¢ dzialania reformujace w okreslonych obszarach.
Do realizacji tego celu zaopatrzeni zostali w niezwykle szerokie kompetencje. Mie-
li uprawnienia zaréwno ustawodawcze, jak i wykonawcze, pozwalajace na przy-
gotowywanie oraz wydawanie nowych przepiséw regulujacych zasady postepo-
wania, np. w zakresie dysponowania funduszami miejskimi, a takze uprawnienia

35 W jej sktad weszli: proboszcz Swiecicki, Antoni Rzewuski, stolnik tukowski Pawel Damaszewski, pod-
czaszy urzgdowski Jan Nieprzecki, podstoli tukowski Rajmund Jezierski, wojski wiekszy lubelski Adam Suffczyn-
ski, podsedek ziemski Mikotaj Radzikowski, wojski wiekszy Michal Zaliwski, pisarz ziemski Tomasz Radomski
oraz miecznik tukowski Piotr Jezierski. Zob. Ibidem, k. 226-226v.

36 Zespot ten tworzyli: dziekan lubelski Teodor Grodzicki, Antoni Suchodolski, podsedek ziemski Jozef
Gluski, podstoli urzedowski i pisarz grodzki Kajetan Skaryszewski, wojski mniejszy lubelski Franciszek Gluski,
Michatl Suchodolski, wojski mniejszy Stanistaw Trzciniski, skarbnik urzedowski Kajetan Witkowski, wiceregent
lubelski Mikotaj Trzcinski, a takze Kielczewski i Zykczynski (w zrédle nie podano imion tych dwdch oséb). Zob.
Ibidem, k. 228v.

37 W skiad grupy, ktéra miala zajmowac sie pracami w Wawolnicy, weszli komisarze powotani réwniez do
dziatan w Kazimierzu Dolnym. Zapewne mieli si¢ podja¢ nowych obowigzkéw po zakonczeniu czynnosci w Wa-
wolnicy. Zob. Ibidem, k. 230v.

38 W jej sklad weszli: wielebny kanonik krakowski Mikotaj Wybranowski, starosta wawolnicki Stanistaw
Matachowski, chorazy lubelski Jozef Suchodolski, stolnik urzedowski Tomasz Wronowski, podczaszy lubelski
Stanistaw Wybranowski, podsedek ziemski chetmski Jakub Rzewuski, Ignacy Suchodolski, cze$nik lubelski Jozef
Raszewski, cze$nik tukowski Tomasz Wierzbecki, pisarz ziemski lubelski Jakub Joniszewski, wojski wigkszy urze-
dowski Ignacy Wronowski, Antoni Dereszniak z Chotyrca, Grzybinski z Ulanca, lowczy krasnostawski Jedrzej
Wyszynski, podwojewodzi urzedowski Lukasz Malinowski oraz miecznik kijowski Zawadynski. Zob. Ibidem,
k. 232v-233.

39 M.in. Teodor Grodzicki, Stanistaw Matachowski, Stanistaw Wybranowski, J6zef Gluski, Jedrzej Wyszyn-
ski, Jakub Rzewuski, Zawadynski, Franciszek Gluski, Grzybinski z Ulanca, Antoni Rzewuski, Rajmund Jezierski,
Jozef Raszewski oraz Tomasz Wronowski. Od potowy 1784 r. lubelska Komisja dziatata wiec w sktadzie uszczu-
plonym o 13 0s6b i liczyta — podobnie jak przed wydaniem reskryptu uzupelniajacego - 19 cztonkéw.

40 APL, AKDP, sygn. 5, k. 3.



66 Kamil Jakimowicz

sagdownicze w odniesieniu do sporéw migdzy magistratem a mieszkaricami mia-
sta. Tak daleko idace prerogatywy czynily z Komisji faktycznego zarzadce spraw
miejskich, podporzadkowujac jej w istocie wszystkie instytucje funkcjonujace na
obszarze Lublina z magistratem wiacznie. Co charakterystyczne, odwotania od de-
cyzji podjetych przez Komisje mialy trafia¢ bezposrednio do Asesorii*!.

Zrédet tak szerokich uprawnien komisarzy nalezy szuka¢ w konstytucji sejmo-
wej z 1768 r., do ktorej odwoluje si¢ krol w reskrypcie powotujacym lubelska Boni
Ordinis*. To woéwczas podjeto decyzje o wystaniu komisji do wszystkich miast
krolewskich. Byl to dopiero poczatek powaznego interesowania sie stale pogarsza-
jaca sie sytuacjg miast. W zwiazku z tym stroniono od jakichkolwiek radykalnych
rozwigzan, a sklad komisarzy pozostawal w pelni szlachecki. W tej sytuacji cele,
jakie miala realizowa¢ komisja, mimo iz korzystne z punktu widzenia mieszczan,
motywowane byly jednak interesem szlachty.

Rozlegle uprawnienia komisji stawialy ja nie tylko w pozycji kierownika spraw
miejskich, ale gwarantowaly przy tym, ze przeprowadzone reformy w niczym nie
zaszkodzg uprzywilejowanej pozycji szlachty. Czynniki te wplynely réwniez na
dos¢ ogolnikowe okreslenie zadan, jakie mieli realizowa¢ komisarze. Reskrypt
powolujacy lubelska Komisje Boni Ordinis wyznaczat jej kierunki dziatan zgod-
ne z konstytucja sejmowa z 1768 r.* Zostal on stworzony na podstawie wzor-
ca reskryptu wydanego przez Stanistawa Augusta 12 sierpnia 1778 r. i réznit sie
w stosunku do niego jedynie stylistycznym sformutowaniem kilku zdan, przy za-
chowaniu ich pierwotnego znaczenia*. Nie jest 6w dokument w tym wzgledzie
wyjatkiem, gdyz wlasciwie wszystkie reskrypty powolujace poszczegdlne komisje
po 1778 r. powstawaly w oparciu o ten wzorzec®. Z tego wzgledu trudno méwié
o dostosowaniu zadan postawionych przed lubelskg Boni Ordinis do warunkéw
miejscowych. Nie oznacza to jednak, iz zlecone prace nie przystawaly do potrzeb
miasta. Wzorzec reskryptu wypracowany najprawdopodobniej w oparciu o prak-
tyke plynacg z dzialan komisji funkcjonujacych przed 1778 r. odnosit si¢ bowiem
do probleméw, z ktérymi borykaty sie wlasciwie wszystkie miasta Rzeczpospolitej.

41 Mimo to komisarze w praktyce czesto mieli problemy z egzekwowaniem przepiséw zawartych w uchwa-
fach regulujacych stosunki w miescie, w zwigzku z czym zmuszeni byli wydawaé pojedyncze rozporzadzenia
powtarzajace wczesniej podjete decyzje. Zob. K. Jakimowicz, Dziatania Lubelskiej Komisji Dobrego Porzgdku
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa publicznego w miescie w latach 1780-1789, w: Doktoranckie spotkania
z historig, red. K. Kierski, M. Klempert, J. Sliczyriska, Olsztyn 2014, s. 137-138; idem, Dziatania lubelskiej Komi-
sji Dobrego Porzgdku w zakresie ochrony przeciwpozarowej miasta (1780-1789), ,,Rocznik Lubelski” 2014, t. 40,
s. 53-54.

42 APL, KmlL, sygn. 178, k. 98v.

43 Volumina Legum, t. 9, op. cit., wyd. ]. Ohryzko, Petersburg 1860, s. 351.

44 Edycje Zrédlowa owego wzorca reskryptu opublikowal Grzegorz M. Kowalski w: Reskrypt krola Stanista-
wa Augusta Poniatowskiego powotujgcy Komisje Boni Ordinis z 1778 roku, w: Vetera Novis Augere. Studia i prace
dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus,
Krakow 2010, s. 439-445.

45 Ostateczne potwierdzenie tej tezy wymaga przeprowadzenia kwerendy zrodtowej obejmujacej ksiegi
kanclerskie znajdujace si¢ w Metryce Koronnej w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych w Warszawie oraz szereg
ksigg miejskich pochodzacych z miast, w ktérych funkcjonowaly Komisje Dobrego Porzadku. Podstawe do
wysunigcia opinii 0 wzorowaniu reskryptéw powotujacych Boni Ordinis po 1778 r. na dokumencie z tegoz roku
stanowilto przedstawienie przez historykéw zadan stawianych przed poszczegdlnymi komisjami, ktére byly nie-
mal identyczne, a zatem w zupelnosci zgodne z tym, co zawieral wspomniany wzorzec.



Okoliczno$ci powolania, kompetencje i sktad osobowy lubelskiej Komisji. .. 67

Okolicznosci te uwzgledniala praktyka funkcjonowania komisji, a sankcjonowaty
prowadzone przez nig stale konsultacje z Departamentem Policji Rady Nieustaja-
cej oraz bezposrednio z krélem. Dokument powotujacy Komisje Boni Ordinis co
prawda precyzyjnie zarysowywal kierunki dziatan komisarzy, ale dopiero przepro-
wadzenie rozeznania na miejscu pozwalalo na skonkretyzowanie zadan, okresle-
nie toku ich realizacji i przystosowanie do specyfiki regionu.
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Circumstances of Establishment, Competencies and
Personal Composition of Lublin Commission of Good Order

The process of establishing the Commissions of Good Order [Komisja
Dobrego Porzadku] for royal cities (which started in 1765) - character-
istic of the reign of Stanislaus Augustus — was part of the activities that
tended to improve the urban infrastructure and living conditions of the
inahbitants of the Polish-Lithuanian Commonwealth. The Boni Ordinis
Commission in Lublin was established pursuant to the royal rescript of
12 January 1780 which described the personal composition, its compe-
tence and objectives set for the commissioners. The members of Lublin’s
Commission of Good Order were asked instructed, among others, to re-
organize the city archive, prepare a summary record of privileges, make
an inspection of estates located within the area of the town, make the
plan of the Lublin urban agglomeration, control finances of the municipal
council, solve conflicts between the authorities and residents, and effect
an agreement between Christians and Jews. Moreover, Stanislaus Augus-
tus gave the Boni Ordinis the powers which would allow the Commission-
ers to reform those spheres of the city’s functioning where irregularities
would be found.

Keywords: royal cities, reforms during Stanislaw August’s reign,
Commission of Good Order, Lublin in 18" century, Lublin voivode
(governor)
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