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Sprawozdanie z konferencji ,,Polski samorzad terytorialny
w systemie zarzadzania panstwem - osiagniecia, niepowodzenia,
wyzwania”, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 29 listopada 2013

‘@ ®®@\ roku.

29 listopada 2013 roku, na Wydziale Nauk Politycznych

i Dziennikarstwa miata miejsce konferencja "Polski samorzad terytorialny
w systemie zarzadzania panstwem - osiggniecia, niepowodzenia, wyzwania".
Jej celem - jak =zaznaczyli organizatorzy - byto przedstawienie roli
samorzadu terytorialnego w Polsce jako formy decentralizacji administracji
publicznej, ktdéra przyczynita sie do demokratyzacji systemu zarzadzania
panstwem. Idee samorzadnosci uznano bowiem za jeden z fundamentéw
ustrojowych III RP. Zdaniem organizatorow, samorzad wzmacnia struktury
panstwa, dzieki zaangazowaniu czynnika obywatelskiego. W trakcie
konferencji starano sie wiec skonfrontowac¢ tak rozumiane gtdwne motywy
doktryny samorzadowej z praktyka funkcjonowania polskiego samorzadu po
jego dwodch dekadach dziatalnosci, tj. od momentu uchwalenia ustawy
z 1990 roku o samorzadzie gminnym. Nawigzano do wskazywanych
w debacie publicznej zagrozen dla samorzadu lokalnego ze strony
biurokratyzacji wtasnych jego struktur, sktonnosci centralistycznych rzadu
centralnego i jego agend po to, aby zastanowi¢ sie nad tym, gdzie
w procesie decentralizacji zostaty popetnione btedy i jakie modyfikacje sg
konieczne, by nie zanikt wspolnotowy charakter gmin i innych jednostek
polskiego samorzadu terytorialnego.

Omawiana konferencja byta - na czym warto sie diuzej zatrzymac -
ciekawie zorganizowana. Otéz zostata podzielona na dwie czesci.
W pierwszej, trwajacej nieco ponad godzine, wygtoszone zostaty cztery
syntetyczne referaty pracownikdow Wydziatu, a druga - zdecydowanie
dtuzsza, gdyz prawie dwu i pdétgodzinna przeznaczona zostata na panelowg
dyskusje samorzadowcow. Potgczenie krétszych i tematycznych naukowych
referatow z zywa dyskusjg praktykow stato sie niewatpliwym wyrdznikiem
tej konferencji. Istotnym byt fakt, ze wystgpienia referatowe dotyczyty
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wojewddzkiego (prof. Robert Kmieciak), sensu istnienia powiatow (dr Jacek
Pokfadecki), statusu gminy (dr Mikotaj Tomaszyk) oraz koncepcji ustroju metropolii
(dr Pawet Antkowiak). Dzieki temu stuchacze mogli skonfrontowac¢ zdanie naukowcéw
z pozniejszg dyskusjg praktykow i zarazem lokalnych politykéw. Wiasciwy byt takze
dobdr prelegentéw. Osoba Jacka Poktadeckiego w $rodowisku samorzadowcow
reklamy nie wymaga. Publikacje Roberta Kmieciaka sg bardzo znane - szczegdlnie
jesli chodzi o samorzad gospodarczy, a od pewnego czasu on i jego wychowankowie
(Pawet Antkowiak i Marta Balcerek) skupili sie na problematyce obszaréw
metropolitalnych i aglomeracji.

Na konferencje zostal zaproszony i jego wystgpienie zostalo ujete
w programie - Michat Boni, éwczesny Minister Administracji i Cyfryzacji. Z korzyscig
dla przebiegu tego naukowego spotkania, zdaniem nizej podpisanego, wymieniony
polityk sie nie pojawit, dzieki czemu uniknieto politycznej prezentacji,
a zaoszczedzono czas na merytoryczng dyskusje. Ogodlnie rzecz biorac, zapraszanie
znanych oséb ze swiata polityki nie stuzy, w odczuciu autora sprawozdania, jakosci
debat naukowych. Przekaz osdéb, akurat bedacych u szczytu wiadzy, nie niesie ze
sobg rzeczowego zasobu stéw, a jedynie zawiera propagandowe stowotworstwo,
ktore rozmija sie z faktycznymi decyzjami podejmowanymi w zaciszu kierowniczych
gabinetow, gdy interes publiczny ustepuje partyjnemu egoizmowi. Dopisali za to
przedstawiciele samorzadéw Wielkopolski. Obecni byli: wojewoda, wicemarszatek,
starostowie, wéjtowie i radni.

Konferencje otworzyt i stowa powitania wygtosit Dziekan Prof. Tadeusz Wallas.
Podkreslit - moze nieco promocyjnie - role Wydzialu w ksztatceniu dziataczy
samorzadowych oraz perspektywy otworzenia nowego kierunku studiow ,Zarzadzanie
Panstwem”. Robert Kmieciak (,Miejsce samorzadu wojewddzkiego w systemie
zarzadzania regionem”) mowit przede wszystkim o roli samorzadu wojewodzkiego
w zarzadzaniu regionalnym. Zwrdcit uwage na koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia
zadan tego samorzadu w relacji zaréwno do wojewody (ktory jest reprezentantem
rzadu) i jego aparatu, jak réwniez do powiatow i gmin. Postawit wazkie pytanie, co
stanie sie z kompetencjami wojewddztwa, gdy zabraknie $rodkdw unijnych, gdyz
obecnie administracja wojewddzka szczebla samorzgdowego skoncentrowana jest na
ich zagospodarowywaniu i wokdt tych spraw jest zbudowana. Za pozytywny ocenit
taki podziat kompetencji miedzy marszatkiem wojewodztwa a wojewoda, gdy
prelegenta, samorzad wojewddzki zajmuje sie biezacym administrowaniem
i zarzadzaniem regionem, a administracja rzadowa - reprezentowac interesy
panstwa oraz sprawowac nadzér. Przeszkodami w rozwoju regionalnym sg — w ocenie

Roberta Kmieciaka - rozproszone prawodawstwo, niskie dochody wtasne i zbyt
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staba wspétpraca miedzy biznesem a administracjg. Za niebezpieczne uznat
za$ tendencje centralistyczne, ktére przekreslajg role regionéw w rozwoju
panstwa.

Jacek Poktadecki (,Czy w Polsce potrzebny jest samorzad powiatowy?
Refleksje na temat roli samorzadu ponadgminnego w systemie zarzadzania
panstwem”) skoncentrowat sie na roli samorzadu ponadgminnego
i uwarunkowaniach politycznych, jakie towarzyszyty tworzeniu powiatéw.
Uwarunkowania te wywotalty bowiem wiele niekorzystnych tendencji
w funkcjonowaniu struktur powiatowych. Zbyt duza liczba powiatow i brak
racjonalnosci w ich ksztattowaniu zaowocowaly ograniczeniem w dalszej
perspektywie podmiotowosci rozwojowej administracji ponadlokalnej.
Powiaty nie sg samodzielne od strony dochodowej, inwestycyjnej, a nawet
decyzyjnej. Uzaleznienie od dotacji i subwencji, nieefektywnos¢
ekonomiczna, rozerwanie odpowiedzialnosci za sprawy os$wiatowe, opieki
zdrowotnej, walki z bezrobociem, wzmagajq rosnace zadtuzenie powiatow
w Polsce.

Z referatem ,Gmina w systemie wladzy publicznej Polski -
w poszukiwaniu réownowagi pomiedzy nadmiarem obowigzkéw a niedoborem
$srodkow finansowych” wystgpit Mikotaj Tomaszyk. W celny sposob wskazat
zmienne wptywajace na stan zadtuzenia gmin, w tym stawki podatkowe,
zasady finansowania projektéow unijnych, ,janosikowe”, outsourcing ustug
publicznych, obowigzki wynikajace z Karty Nauczyciela, tudziez sposob
dziatania zwigzkéw miedzygminnych (np. w zakresie gospodarki odpadami).
Uswiadomit zebranym drastyczny wzrost zadtuzenia gmin z 14 mld ztotych
w 2002 roku do 65/68 mld w roku 2011. Dane te zaprezentowat na tle
globalnego zadtuzenia Skarbu Panstwa (800 mld) i ogdlnie sektora finanséw
publicznych. Przypomina to sytuacje Hiszpanii, w ktérej niepohamowany
deficyt przyczynit sie do giebokiego kryzysu ekonomicznego. Prelegent
wystapit dlatego z propozycjg racjonalizacji wydatkdéw tak, by zestaw zadan
publicznych natozonych na gminy byt adekwatny do mozliwosci finansowych,
a nie odwrotnie (jak jest obecnie), ze gminy nie nadgzaja z ich
finansowaniem. Problemem jest réwniez inflacja roszczen samych
mieszkancéw. Poruszyt ponadto kwestie spadku dochoddéw wiasnych wskutek

na przyktad emigracji i migracji wewnetrznej, wzrostu wydatkéw na pomoc

190



Karol Dgbrowski

spoteczng (starzenie sie spoteczenstwa), jak tez konsekwencje btedéw w planowaniu
przestrzennym i suburbanizacji. Skrotowo wspomniat rowniez o popularnej obecnie
koncepcji smart-city, zmierzajacej do racjonalnego gospodarowania energiq
w obrebie miast, poswiecajac jednak tej koncepcji zbyt mato czasu, gdyz stuchacze
mogli nie nadazy¢ za wyswietlang przez niego prezentacja.

O potencjalnych problemach zwigzanych z formowaniem ustroju metropolii
mowit Pawet Antkowiak (,Ustawa metropolitalna - brakujace ogniwo reform
samorzadowych w Polsce”). Na wstepie wspomniat, iz procesy metropolizacji saq
naturalnym zjawiskiem we wspotczesnym Swiecie. Zestawit koncepcje metropolitalne
obecne w dokumentach rzadowych z postulatami $rodowiska samorzadowego
i naukowego. Jest to zabieg uprawniony, gdyz dezyderaty naukowcéw zbiezne sg
z dgzeniami samorzgadowcow, a przeciwne projektom politykom szczebla rzadowo-
parlamentarnego oraz biurokracji centralnej. Projekty te - zdaniem prelegenta -
trzeba oceni¢ krytycznie, gdyz wzbudzajg sztuczne roszczenia metropolitalne
osrodkow, ktore nie dysponujg nalezytym zapleczem. Nasuwajg skojarzenie, iz
strumien finansowy zostanie skierowany wilasnie na wybrane metropolie kosztem
reszty terytorium panstwa, pogtebiajac dysproporcje w rozwoju regionalnym. Poza
tym wcale nie przyczynig sie do wzmocnienia dotychczasowych zwigzkéw znaczacych
miast z ich otoczeniem. Krytykowat pomyst tworzenia powiatow metropolitalnych,
w rzeczywistoséci nowej jednostki podziatu terytorialnego: ,czegos” miedzy powiatem
a wojewddztwem. Nasuwa sie w tym miejscu skojarzenie z Estonig, w ktérej
stosunkowo szybko po odzyskaniu niepodlegtosci zrezygnowano z wyodrebniania
miast republikanskich na rzecz jednolitego traktowania gmin wiejskich i miejskich.
W dalszej czesci swego wystgpienia Pawet Antkowiak punkt po punkcie poddat
krytyce rozwigzania projektu rzadowego, wskazujac przede wszystkim na brak logiki
tej koncepcji metropolitalnych powiatéw.

Xk %k

Czes$¢ naukowg zamkneta krotka dyskusja, a po przerwie kawowej rozpoczeta
sie otwarta debata, w ktérej udziat wzieli w roli dyskutantow: Lech Janicki - starosta
ostrzeszowski, przewodniczacy Konwentu Starostéw Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Jan Grabkowski - starosta poznanski, wiceprezes Stowarzyszenia Metropolia Poznan,
Ryszard Grobelny - prezydent m. Poznania, Wojciech Jankowiak - wicemarszatek
wojewddztwa wielkopolskiego. Dyskusje sprawnie moderowat Pawet Antkowiak. Po
krotkich wystgpieniach panelistdw rozpoczeta sie otwarta debata, w ktérej zabierali
gtos dziatacze samorzadowi, pracownicy Wydziatu, jak i osoby z publicznosci. Wsrod
wielu watkéw, jakie poruszono, interesujagce dla autora przedktadanego
sprawozdania byty dla przykfadu kwestie: informatyzacji administracji lokalnej
(w ktérej finalnie obywatel z dowolnego miejsca w kraju bedzie mdgt zatatwic¢ sprawy
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urzedowe, co moze zwiekszy¢ obcigzenia pracg bardziej uczeszczane urzedy
gminne), ktore to zjawisko Prezydent Grobelny nazwat ,odmiejscowieniem”
administracji publicznej, a jako wzér podano Gruzje; niesamodzielnos¢
powiatow, ktére staty sie ,ubogim krewnym” nie tylko wojewddztw, ale
nawet gmin; pozytywny aspekt wyborow bezposrednich, ktore wyzwolity
aktywnos¢ lokalnych liderow (z postulatem rozszerzenia wdrozenia
bezposredniego wyboru starostéw, gdyz ich obecna pozycja nie pasuje do
polskiej tradycji administracyjnej); konflikty na linii samorzady -
Ministerstwo Finanséw oraz wadliwe prawnie sformutowania ustawy
o finansach  publicznych, blokujace mozliwosci inwestycyjne gmin
a pozyteczne dla mieszkancow.

W dyskusji pojawity sie gtosy optujgce za likwidacjg powiatow, jako
zbednego ogniwa. Argumentowano bowiem, iz pozostaty zadania dawnych
urzedow rejonowych, ktérych biurokracja powiatowa nie zagospodarowata
nalezycie, a gminy z powodzeniem sg w stanie same sobie z nimi radzi¢,
a jesli nie - to mozna je przenies¢ na poziom regionalny. Jak dowodzono,
faktycznie 90 % zadan dawnych ,rejonéw” mozna podzieli¢ miedzy gminy
i wojewodztwo, a powiaty obecnie petniag wybitnie role polityczna.
Oszacowano, ze 80 % powiatow nie posiada kompletu ogdlnie rozumianych
instytucji publicznych potrzebnych obywatelom (sadéw, prokuratur, szpitali
itp.). Przy okazji akcentowano wadliwg a odziedziczonga po poprzednim
ustroju siec szpitali: gestszq na zachodzie kraju, gdzie budowano jg z mysla
o0 ewentualnym ataku ze strony kapitalistycznego Zachodu, co zwieksza
koszty utrzymywania takiej infrastruktury. Zwrécono uwage na
nieracjonalnos¢ rownego traktowania gmin pod katem zadan publicznych
i wymagania utrzymywania analogicznego aparatu urzedniczego dla kazdej
z gmin i to w sytuacji, gdy w niektérych gminach (nawigzujac do przyktadu
Francji) liczba mieszkancow moze spas¢ ponizej 100 mieszkancow, a z
uptywem lat by¢é moze nawet ponizej czterech. Za konkluzje moze
wystarczy¢ stwierdzenie o niemozliwosci funkcjonowania administracji
w mniejszych gminach.

k% Xk
W trakcie konferencji ptynnie faczono watki lokalne, regionalne i o

znaczeniu ogdlnopolskim. Ws$réd obecnych dziataczy samorzadowych byli
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absolwenci Wydziatu, a stale nawigzywano do watku Poznania, jako metropolii. Na
tym tle wyraznie i rzeczowo przebijata krytyka rzadowego projektu powiatow
metropolitalnych, rozbijajacy naturalnie stworzone oddolne struktury, ktére
w przypadku Poznania zapewniaja wspoOtprace gmin skupionych wokdt stolicy
Wielkopolski.

Obecni mogli wystucha¢ reprezentantéw samorzadu terytorialnego,
opisujacych bolgczki rzadzenia mikro-spotecznosciami. Sktaniato to do refleksji co do
réoznic miedzy oceng tej samej rzeczywistoéci wyrazang przez osoby (nalezace
przeciez to tych samych partii politycznych), gdy sprawuja rzady na szczeblu
lokalnym, a gdy znajduja sie w centrali. Dobra konferencja to albowiem taka,
w trakcie ktérej stuchacz ma mozliwos¢ pozyskania inspiracji intelektualnych do
dalszej naukowej pracy. Tak nakreslony utylitarny cel, zdaniem opisujacego,
poznanska konferencja spetnita.

Sama konferencje nizej podpisany traktuje jako wzdér do nasladowania,
zwilaszcza pod wzgledem przemyslanej organizacji, przebiegu i panujacej atmosfery.
Organizatorzy nie zapomnieli takze o suwenirach i wyzywieniu. Kazdy z uczestnikow
otrzymat, wydang przez Wydawnictwo UAM, rozprawe doktorskg Pawta Antkowiaka
(,Samorzad zawodowy w Polsce”) oraz przyktadowy numer ,Przegladu
Politologicznego”. Obiad za$ zostat podany w wygodnej wydziatowej stotéwce, gdzie

przy stolikach toczono luzne dyskusje.
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