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Streszczenie

Ustawa o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach
skarbowych z 1982 roku przywrocita w polskiej administracji skarbowej
urzedy i izby skarbowe. Weszta w zycia 1 stycznia 1983 roku, a w 1994 roku
doczekata sie tekstu jednolitego. Moc obowigzujacq utracita 1 stycznia 1997
roku, gdy weszta w zycie aktualna ustawa z 1996 roku. Przywrécony w 1982
roku model administracji skarbowej, w ktérym istniejq urzedy skarbowe na
szczeblu lokalnym i izby skarbowe na poziomie regionalnym, dobrze sprawdzit
sie w polskiej kulturze administracyjnej. Wiele negatywnych zjawisk
w polskiej skarbowosci wynika z podporzadkowania administracji skarbowej
politycznemu osrodkowi, czyli Ministerstwu Finanséw. Dopiero stworzenie
niezaleznego od rzadu pionu administracji skarbowej, ktéra bedzie
odpowiedzialna za $cigganie podatkow bezposrednio dla Narodowego Banku
Polskiego, z pominieciem rzadu, moze pozwoli¢ na usprawnienie polityki
podatkowej panstwa z korzyscig dla obywateli. Dlatego tez autor wyraznie
krytycznie odnosi sie do projektow deprecjonowania roli urzedow skarbowych

w systemie polskiej skarbowosci.

Stowa kluczowe: administracja skarbowa, urzad skarbowy

@080

32



Karol Dgbrowski

Summary

The Act on the Office of the Minister of Finance, Tax Offices and Tax
Chambers of 1982 restored tax offices and tax chambers in the Polish tax
administration. It entered into force on 1 January 1983, and was published
as a consolidated text in 1994. The Act became null and void on 1 January
1997, when the current Law of 1996 came into force. The model of tax
administration restored in 1982, with tax offices at the local level and tax
chambers at the regional level, has worked well in the Polish administration
culture. Many negative phenomena in the Polish fiscal system result from
the fact that tax administration is subordinate to the political centre, that is
the Ministry of Finance. Establishment of the tax administration sector
independent of the government and responsible for collecting taxes directly
for the National Bank of Poland, omitting the government, would support the
efficient fiscal policy of the state to the benefit of citizens. Therefore, the
author critically refers to projects disregarding the role of tax offices in the

Polish fiscal system.

Key words: tax administration, tax office

1. Wstep

Obecnie obowigzujaca ustawa o urzedach i izbach skarbowych zostata
uchwalona 21 czerwca 1996 roku!. Posiada tekst jednolity z 2004 roku?,
ktory zostat do dnia 1 pazdziernika 2013 roku zmieniony czterokrotnie:
w 2004, 2005, 2009 i 2010 roku?. Przed 1996 rokiem obowigzywata ustawa
z dnia 29 grudnia 1982 roku o urzedzie Ministra Finansdow oraz urzedach
i izbach skarbowych, ktéra weszta w zycia 1 stycznia 1983 roku*. W 1994
roku doczekata sie tekstu jednolitego; zostat ogtoszony 12 pazdziernika
1994 roku a wszedt w zycie 25 pazdziernika®. Ustawa z 1982 roku utracita
moc obowigzujacg 1 stycznia 1997 roku, gdy weszta w zycie wspomniana
ustawa z 1996 roku.
2. Nowelizacje i akty wykonawcze

W latach 1982-1996 dokonano kilkunastu nowelizacji ustawy z 1982
roku. Zmiany wprowadzono nastepujgcymi ustawami:

- ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnychs,
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- ustawg z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym w gospodarce narodowej’,

- ustawg z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach w zakresie dziatania
niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowejs,

- ustawqg z dnia 26 maja 1988 r. 0 zmianie ustawy o cenach?,

- ustawq z dnia 16 czerwca 1988 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych
zasady funkcjonowania terenowych organow wiadzy i administracji
panstwowel?,

- ustawg z dnia 24 Iutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym??,

- ustawg z dnia 26 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Finanséw oraz urzedach i izbach skarbowych oraz ustawy - Prawo
budzetowe??,

- ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowejt3,

- ustawg z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych#4,

- ustawg z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania oraz niektorych innych ustaw?s,

- ustawq z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania i niektérych innych ustaw?e.

- ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?!’.

Ostatni ze wskazanych aktéw prawnych pojawit sie po uchwaleniu
tekstu jednolitego ustawy z 1982 roku i stanowit jego jedyna nowelizacje
przed wprowadzeniem ustawy z 1996 roku.

Do ustawy z 1982 roku wydano okoto dwadziescia rozporzadzen
wykonawczych. Gidéwnie dotyczyly one terytorialnego zasiegu dziatania,
siedzib urzedow skarbowych i izb skarbowych, a ponadto statutu Ministerstwa
Finanséw. tacznie Minister Finanséw wydat trzy rozporzadzenia dotyczace
zasiegu dziatania i siedzib urzedéw, i izb skarbowych. Pierwotne
rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 31 grudnia 1982 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb
skarbowych'® byto zmieniane w latach: 1984, 1985 i 1986%. W 1986 roku
zostato zastgpione nowym rozporzadzeniem z dnia 21 sierpnia 1986 roku

w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych
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i izb skarbowych?°, Te ulegato zmianom w latach 1987, 1988 oraz 19892,
W 1991 roku zostato zastgpione kolejnym (trzecim i ostatnim za rzaddéw
ustawy z 1982 roku) rozporzadzeniem o takiej samej nazwie??. Pierwsza
nowelizacja tego rozporzadzenia miata miejsce po6t roku po jego wydaniu?.
Nastepne ukazaty sie w latach: 1992, 1993 (dwukrotnie), 1994
(dwukrotnie), 1995 i 1996 roku?*.

Do statutu Ministerstwa Finanséw odnosity sie cztery rozporzadzenia
z lat 1993- 1996. Pierwotnym byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 1993 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw?s. Do
niego, w latach 1994-1996, corocznie wydawano rozporzadzenia
zmieniajgce?.

Pozostate rozporzadzenia wykonawcze do ustawy z 1982 roku
dotyczyty kontroli finansowej. Byto to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1982 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw oraz uprawnien Ministra Finanséw i podleglych mu organoéw
w zakresie kontroli finansowej, wraz z nowelizacjg z 1985 roku i tekstem
jednolitym z 1986 roku?’. Obok niego wydano takze 30 grudnia 1982 roku
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przeprowadzania kontroli

finansowej oraz obowigzkéw kontrolowanych jednostek?®.

3. Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 roku o urzedzie Ministra Finansow
i izbach skarbowych

Ustawa z 1982 roku byla przetomowa dla organizacji polskiego
aparatu skarbowego w okresie PRL2, W strukturach panstwowej
administracji niezespolonej przywrdécono bowiem urzedy i izby skarbowe na
wzor przedwojennej Polski. Przeksztatcono okregowe zarzady dochoddéw
panstwa i kontroli finansowej w urzedy i izby skarbowe. Nalezy wiec
wyjasnié, iz urzedy i izby skarbowe reaktywowane po II wojnie $wiatowej
funkcjonowaty do roku 1950, gdy zadania izb skarbowych przejety wydziaty
finansowe prezydiow wojewddzkich rad narodowych, zas zadania urzedéw
skarbowych - wydziaty finansowe prezydidw powiatowych i miejskich rad
narodowych (Scislej miejskich rad narodowych miast stanowigcych powiaty

miejskie)3°. Okregowe zarzady dochoddéw panstwa i kontroli finansowej
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stworzono w 1975 roku, wprowadzajac dwustopniowy podziat terytorialny
panstwa3!,

W ustawie z 1982 roku mozna wydzieli¢ trzy czesci. Cze$¢ pierwsza
odnosita sie do statusu Ministra Finanséw; druga - urzedéw i izb skarbowych;
trzecia - przepisow koncowych (odsytajacych, zmieniajacych, przejsciowych,
uchylajacych poprzednie unormowania itd.). tacznie sktadato sie na nie
18 artykutow.

Zgodnie z artykutem pierwszym ustawy z 1982 roku Minister Finanséw
stat sie naczelnym organem administracji panstwowej. Co wiecej,
sformutowano definicje legalng Ministra Finansow, ktorej nie zawieraty na
przyktad ustawy z 7 marca 1950 roku o przeksztatceniu urzedu Ministra
Skarbu w urzad Ministra Finanséw3? oraz ustawa z dnia 2 lipca 1949 roku
o zakresie dziatania Ministra Skarbu3*. Zgodnie z nig Minister Finanséw byt
,haczelnym organem administracji panstwowej kierujacym sprawami
finansowymi gospodarki narodowej oraz oddziatujacym na jej funkcjonowanie
i rozwdj, stosownie do potrzeb spotecznych i gospodarczych, zgodnie
z politykg Panstwa” (art. 1).

Przemiana statusu Ministra  Finanséw miata swe Zrddia
w projektowanej i wdrazanej reformie gospodarczej lat osiemdziesigtych,
ktora jednak nie uchronita gospodarki socjalistycznej od upadku. Poza tym
owczesnie obowigzujace regulacje oparte o ustawe z 1950 roku byty uwazane
za ,zdezaktualizowane i malo nowoczesne”*. Zmienita sie tez sytuacja
Ministra, ktéry przestat by¢ jedynym organem zarzadzajacym finansami
publicznymi w panstwie.

Zgodnie z koncepcjg Cezarego Kosikowskiego Minister Finansow miat
by¢ inicjatorem i projektodawca zatozen polityki finansowej panstwa;
koordynatorem dziatalnosci legislacyjnej w dziedzinie finansow; kierownikiem
i koordynatorem dziatalnosci planistycznej; wykonawcg zadan finansowych
okreslonych planem oraz organizatorem administracji finansowej; jak rowniez
organizatorem i koordynatorem kontroli finansowej®*. tatwo wiec mozna
poréwnac postulaty jednego z najbardziej znanych polskich badaczy prawa
finansowego i podatkowego do przepiséw ustawy. Nizej bedzie mowa o tym,
iz Minister Finansow wykonywat funkcje kierownicze w stosunku do aparatu

podatkowego; koordynacyjne w sferach wymagajacych wspoétdziatania
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z innymi instytucjami publicznymi, a inicjujace, gdy chodzito
o wypracowywanie okreslonych polityk szczegétowych panstwa.

Artykut drugi okreslat zakres dziatania Ministra Finanséw, w tym
opracowywanie budzetu i bilansu finansowego Panstwa, zatozen polityki
finansowej i systemu podatkowego, zasad systeméw finansowych,
planowania finansowego i rachunkowosci panstwowych jednostek
organizacyjnych i (w pewnej mierze) jednostek gospodarki uspotecznionej,
opracowywanie i koordynowanie polityki dewizowej, kredytowej i ptatniczej
w obrotach z zagranicg, nadzorowanie biegtych ksiegowych, zaktaddéw
prowadzacych gry losowe i totalizatoréw, jak rowniez obstuga diugu
panstwowego i analizowanie sytuacji finansowej Panstwa.

Wedle artykutu trzeciego Minister Finanséw wspétdziatat przy
opracowywaniu narzedzi ekonomicznych szczegdlnie w sprawach polityki
inwestycyjnej, ubezpieczen spotecznych, polityki celnej, cen i marz, oraz
statystyki finansowej. Do narzedzi ekonomicznych zalicza sie miedzy innymi
podatki i optaty (w tym rodzaje podatkow, stopy i ulgi podatkowe), ceny
(maksymalne, minimalne, urzedowe itp.), kredyty, kursy walut, narzuty
ptacowe, stawki (np. taryfowe)3¢. Ponadto Minister miat wspodtdziatac
z Narodowym Bankiem Polskim w przygotowywaniu zatozen polityki
pieniezno-kredytowej (art. 3 ust. 2). Reprezentowat Skarb Panstwa, ale
w zakresie gospodarowania mieniem ogdlnonarodowym, o ile reprezentacja
nie zostata powierzona innej panstwowej jednostce organizacyjnej, na
przyktad innemu ministrowi (art. 4). Poza tym emitowat bony i obligacje
skarbowe (art. 6).

Pozycje Ministra Finansow w systemie administracji skarbowej
uscislat artykut piaty, zgodnie z ktéorym realizowat on uprawnienia
naczelnego organu administracji panstwowej w stosunku do terenowych
organéw administracji panstwowej w sprawach finansowych. Tym sposobem
sytuowat sie jako organ wyzszego stopnia.

O uprawnieniu Ministra do kontroli podatkowej i dewizowe]j jednostek
gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i 0séb fizycznych mowit artykut
siocdmy. W artykule ésmym przewidziano, iz Minister wykonuje réwniez
kontrole finansowg jednostek gospodarki uspotecznionej, ale z wyjatkiem

jednostek MON i MSW (art. 8 ust. 1). Kontrola finansowa obejmowata
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przestrzeganie dyscypliny finansowej, prawidlowos¢ gospodarowania
srodkami finansowymi, rzetelnos¢ prowadzenia rachunkowosci
i sprawozdawczosci (art. 8 ust. 2). Artykut ten zamykat pierwszg czesé
ustawy.

Kolejne przepisy dotyczyty urzedéw i izb skarbowych. Istotny byt
artykut 9 ust. 1: ,Tworzy sie urzedy skarbowe i izby skarbowe jako organy
administracji panstwowej podlegte Ministrowi Finanséw”. Ustep drugi tego
artykutu przewidywat, iz na czele urzedu stoi naczelnik, a izby skarbowej -
dyrektor. Zgodnie z ustepem trzecim Minister Finansow mianowat dyrektorow
izb skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych, ale tych ostatnich na
wniosek dyrektoréw izb skarbowych.

O ile uprawnienia Ministra Finansdw zostaty rozdzielone w réznych,
nastepujacych po sobie artykutach, o tyle zakres dziatania urzedow
skarbowych i izb skarbowych ujeto w jednym, wyzej wspomnianym artykule
dziewigtym. Nalezy pamieta¢, iz w tamtym okresie nie mowiono o zakresie
dziatania naczelnika urzedu skarbowego, ale o zakresie dziatania urzedu
skarbowego. Doprecyzowanie sytuacji naczelnikdw i dyrektoréw, jako
organdw administracji publicznej nastgpito bowiem w 2003 roku na mocy
przepisoOw ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektdrych ustaw regulujacych zadania
i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych3’.

Zgodnie z artykutem 9 wust. 4 urzedom skarbowym powierzono
w uproszczeniu ustalanie i pobor podatkéw, i optat od podatnikéow
(z wyjatkiem rolnikdw oraz podatkéw i optat terenowych), przyjmowanie
zgtoszen o powstaniu obowigzku podatkowego (od jednostek gospodarki
uspotecznionej), wykonywanie kontroli skarbowej, prowadzenie dochodzen
w sprawach karno-skarbowych i orzecznictwo w tych sprawach w I instancji,
jak tez wykonywanie egzekucji administracyjnej i kar majatkowych
przewidzianych przepisami prawa karnego.

Izby skarbowe miaty natomiast w szczegdlnosci nadzorowac urzedy
skarbowe, dysponowaé¢ dotacjami dla jednostek gospodarki uspotecznionej,
weryfikowaé sprawozdania finansowe  przedsiebiorstw  panstwowych

i panstwowych jednostek organizacyjnych, wykonywac orzecznictwo
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w sprawach drugiej instancji, prowadzi¢ kontrole podatkowe, dewizowe
i finansowe oraz dochodzenia w sprawach karno-skarbowych. Jak pisat
Ryszard Mastalski: ,praktycznie cato$¢ postepowania podatkowego, poza
wymiarem i poborem zobowigzan pienieznych od rolnikéw oraz podatkéw
i optat terenowych, zostata skoncentrowana w urzedach i izbach
skarbowych 38,

W ustepie szostym doprecyzowano zarazem, ze izba skarbowa jest
organem wyzszego stopnia w stosunku do urzedu skarbowego. Terytorialny
zasieg i siedziby urzedéw, i izb skarbowych okreslat Minister Finanséw (art.
9 ust. 7 pkt 1), w tym miat okresli¢c wtasciwosc¢ izb skarbowych w sprawach
kontroli finansowej i dewizowej, jesli obejmowaty obszar dziatania innych izb
skarbowych (art. 9 ust. 7 pkt 2). Podtug ustepu ésmego (ktéry w zasadzie
mogtby by¢ osobnym artykutem) izby skarbowe miaty przedkfadaé
Ministrowi Finanséw oraz wlasciwym miejscowo wojewodzkim radom
narodowym sprawozdania z dziatalnosci.

Nalezy w tym miejscu dodaé, iz w systemie organdéw skarbowych
wystepowaty trzy rodzaje urzedow skarbowych oraz odmiennie
uksztattowano zadania wybranych izb skarbowych. Kazimierz Szczepanski
pisat, iz, urzedy skarbowe podzielono na: 1) urzedy skarbowe wykonujace
wytgcznie zadania wobec jednostek gospodarki uspotecznionej; 2) wiasciwe
dla jednostek gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i ludnosci oraz
3) obstugujace wytacznie jednostki gospodarki nieuspotecznionej i ludnosé.
Czesci sposrod istniejacych izb skarbowych powierzono zas$ kontrole
finansowa i dewizowa3®. Witasciwos¢ organow podatkowych regulowato
rozporzadzenie wykonawcze z dnia 31 grudnia 1982 roku*’. Wspomniany
autor dodawatl, iz organizacje sieci urzedéw skarbowych oparto na
nastepujacych kryteriach: zadaniowych - okreslajacych liczbe podatnikéw;
sprawnosciowych - dotyczacych stworzenia warunkéow dla racjonalnej
organizacji pracy; oszczednosciowych - umozliwiajagcych minimalizacje
liczby urzeddw skarbowych i ilosci zaangazowanych etatéw”#!, Na marginesie
warto wspomniec¢ o tezach Jerzego Harasimowicza, ktéry w 1977 roku méwit
w trakcie Dni Prawniczych Polsko-Czechostowackich o zaleznosciach miedzy
podziatem terytorialnym a systemem instytucji finansowych panstwa*2. Jego

argumenty o istnieniu
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odwrotnie proporcjonalnego zwigzku miedzy efektywnym podziatem
wydatkéw i dochoddw miedzy budzety jednostek lokalnych a liczbg tych
szczebli, w kontekscie tworzenia zaréwno sieci urzedow i izb skarbowych, jak
tez jednostek podziatu terytorialnego panstwa, zachowaty swg aktualnosé
mimo uptywu wielu lat i zmiany ustroju. Sednem jego teorii byto
stwierdzenie, iz ,im mniej szczebli, tym sprawniej dziatajg zasady podziatu”+3.

Uprawnienia kontrolno-nadzorcze wurzedow i izb skarbowych
w stosunku do jednostek gospodarki uspotecznionej wzmacniat artykut 10,
zgodnie z ktérym urzedy i izby miaty prawo zada¢ dokumentow niezbednych
do kontroli prawidtowosci rozliczen ze Skarbem Panstwa (w ustawie
»Z budzetem”). Przepis ten byt ostatnim tyczacym sie urzedéw i izb
skarbowych. Po nim nastepowaty przepisy koncowe.

Sumarycznie rzecz ujmujac, artykuty 11 i 12 przyznawaty Radzie
Ministréw kompetencje do okreslenia w przepisach wykonawczych zakresu
dziatania Ministra Finanséw, sposobdéw prowadzenia kontroli finansowej oraz
statutu Ministerstwa Finanséw.

Artykut 13 zawierat przepisy zmieniajgce inne ustawy, w tym Kodeks
postepowania administracyjnego i ustawe o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zmiany te byly konsekwencja przyznania urzedom
skarbowym uprawnien w zakresie egzekucji administracyjnej.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi (art. 14-16) pracownicy
okregowych zarzadéw dochoddéw panstwa i kontroli finansowej stawali sie
pracownikami izb skarbowych lub urzedéw skarbowych (art. 14); a nadzér
nad przedsiebiorstwami panstwowymi wytwarzajacymi znaki pieniezne
przechodzit z Ministra Finanséw na Narodowy Bank Polski (art. 15). Artykut
16 byt typowym przepisem objasniajacym, ze ,ilekro¢ w odrebnych
przepisach jest mowa o okregowych zarzadach dochoddw panstwa i kontroli
finansowej, rozumie sie przez to odpowiednio urzedy i izby skarbowe”.

Artykut 17 uchylat czes$¢ przepisdw dekretu z dnia 10 listopada 1945 r.
o utworzeniu przedsiebiorstwa panstwowego: Panstwowa Wytwoérnia Papierow
Wartosciowych** (ust. 1), a nastepnie uchylat w catosci wymieniang wyzej
ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztatceniu urzedu Ministra Skarbu
w urzad Ministra Finanséw#. W ostatnim przepisie ustawy z 1982 roku -

artykule 18 ustalono date jej wejscia w zycie na 1 stycznia 1983 roku.
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4. Postanowienia ustaw nowelizujacych

Gdy uchwalono ustawe o podatkach i optatach lokalnych z 14 marca
1985 r.*6, to zastgpiono podatki i optaty terenowe witasnie podatkami
i optatami  lokalnymi: podatkiem od nieruchomosci, drogowym, od
posiadania psa, optatg targowa, miejscowq i administracyjng (art. 1).
Wowczas tez artykutem 21 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zmieniono artykut 9 ustawy z 1982 r. uscislajac, iz do zadan urzedow
skarbowych nie nalezato ustalanie i pobdér podatkéw, i optat lokalnych.

Produktem tymczasowej zmiany prawa przetomu socjalizmu
i kapitalizmu byta ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym w gospodarce narodowej*’. W sposéb typowy
dla inflacyjnego tworzenia prawa, ktére odzwierciedla raczej polityczne
deklaracje ustawodawcy, uderzajace w praktyce w ,szarego obywatela”, niz
realnie i prawidlowo oddziatuje na obrét prawny, wprowadzata ona
dodatkowy artykut 5a do ustawy z 1982 roku o tresci: ,Minister Finansow
wykonuje zadania okreslone w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym w gospodarce narodowej”. Szybko utracit on
racje bytu, gdyz ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
w gospodarce narodowej utracita moc obowigzujacg w kwietniu 1990 roku
i przepisy wprowadzone do ustawy z 1982 roku zostaty skreslone*. Mimo
praktycznych trudnosci ustawa o] przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym w gospodarce narodowej stanowita zaczatek pozniejszego
prawa ochrony konkurencji i konsumentéw. Na jej podstawie Minister
Finanséw otrzymat nowe uprawnienia, jako tzw. organ antymonopolowy
(art. 4).

Artykut 12 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach
w zakresie dziatania niektorych naczelnych i centralnych organdéw
administracji panstwowej* zmieniat i poszerzat zakres dziatania Ministra
Finansdw. Minister Finansow juz nie tylko opracowywat budzet panstwa, plan
obrotéw ptatniczych z zagranicg i plan bilansu ptatniczego (art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy z 1982 r. w pierwotnym brzmieniu), co opracowywat bilans
finansowy, budzet panstwa, plan obrotéow pfatniczych z zagranicg, ale takze
bilans pienieznych przychodow i wydatkéw ludnosci. Dodatkowo miat

prowadzi¢ biezaca polityke finansowa w stosunku do jednostek gospodarki
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uspotecznionej i nieuspotecznionej oraz 0sob fizycznych, aktywnie wspierajac
cele i zadania wynikajace z narodowego planu spoteczno-gospodarczego (co
byto reliktem centralnego planowania), opracowywac¢ zatozenia polityki
panstwa w zakresie ksztattowania s$rodkow na wynagrodzenia (skoro
wiekszo$¢ o0séb byta zatrudniona w szeroko rozumianym sektorze
panstwowym), ustala¢ zasady emisji papieréw wartosciowych; ewidencji
majatku, naleznosci i zobowigzan Skarbu Panstwa; jak tez petnienie funkcji
organu antymonopolowego (co wynikato z przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w gospodarce narodowej).

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 26 maja 1988 r. o zmianie ustawy
o cenach®®, Minister Finanséw, izby i urzedy skarbowe otrzymaty uprawnienia
w zakresie kontroli cen regulowanych.

Na krotko przed upadkiem ustroju socjalistycznego izbom skarbowym
powierzono realizowanie wytycznych polityki finansowej ustalanych przez
wojewoddzkie rady narodowe. Méwit o tym artykut 8 ustawy z dnia 16 czerwca
1988 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady funkcjonowania
terenowych organdow wtadzy i administracji panstwowe>!. Zastosowano w nim
nastepujacq technike legislacyjng: do artykutu 9 ustawy z 1982 roku dodano
dodatkowy ustep 5a o realizacji tych wytycznych, zamiast dodac¢ kolejny
punkt w ustepie piatym zakreslajagcym zakres dziatania izb skarbowych.
Kolejno wykreslono z artykutu 9 ustep désmy, mowigcy o obowigzkach
sprawozdawczych izb skarbowych, a zmodyfikowang tres¢ odnoszaca sie do
sprawozdawczosci wpisano do nowo wstawionego artykutu  9a.
Zmodyfikowang, gdyz obowigzki sprawozdawcze wobec rad narodowych
rozciggnieto na urzedy skarbowe.

O zmianach w ustawie z 1982 roku wynikajacych z przepiséw prawa
antymonopolowego byta wyzej mowa dlatego tez kolejna zmiana, jakg nalezy
oméwi¢, pochodzita z 1991 roku, tj. wynikata z artykutu pierwszego ustawy
z dnia 26 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Finansow
oraz urzedach i izbach skarbowych oraz ustawy - Prawo budzetowe®:. Tg
drobng zmiang doprecyzowano proces emisji bondw skarbowych przez
Ministra Finansow.

Wieksza ingerencja w tres¢ ustawy z 1982 roku nastgpita mocg

artykutu 49 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej3.
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Poszerzono zakres dziatania Ministra Finanséw o wykonywanie kontroli
skarbowej. Zastosowano woOwczas nastepujacy zabieg legislacyjny.
W pierwotnej wersji ustawy zakres dziatania Ministra byt omdwiony
w pietnastu punktach artykutu drugiego. Ustawg z 23 pazdziernika 1987 .
o zmianach w zakresie dziatania niektérych naczelnych i centralnych
organow administracji panstwowej dodano nowe punkty od 7 do 11,
a punkty od 7 do 15 otrzymaty oznaczenia od 12 do 20. Nie wprowadzano
wiec punktéw typu 6a, 6b itp. Owczesny punkt 11, ktéry zaczat dotyczy¢
spraw antymonopolowych zostat skreslony na mocy ustawy z dnia 24 lutego
1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym. Ustawag o kontroli
skarbowej nie dodano zas kolejnego punktu 21, ale przywrdcono punkt 11,
ale nadajgc mu inng tres¢. Nie jest czeste wprowadzanie przez legislatoréw
w miejsce pustego przepisu uprzednio wykreslonego nowego przepisu
o innej tresci.

Ustawg o kontroli skarbowej skreslono ponadto artykuty 7 i 8,
mowigce o wykonywaniu przez Ministra Finanséw kontroli podatkowej,
dewizowej i finansowej. Odebrano izbom skarbowym uprawnienia kontrolne,
a izby przestaty zajmowac sie weryfikowaniem sprawozdan finansowych
przedsiebiorstw panstwowych i innych panstwowych  jednostek
organizacyjnych, wykonywaniem nadzoru podatkowego, kontroli
podatkowej, dewizowej i finansowej, jak tez prowadzeniem dochodzen
w sprawach karno-skarbowych i realizowaniem  wytycznych rad
wojewodzkich. Cze$¢ z usunietych przepisow nie pasowata do nowej
rzeczywistosci politycznej, a niektore wynikaty z przejecia uprawnien kontroli
skarbowej przez urzedy kontroli skarbowej. Zbedne stato sie tez okreslanie
przez Ministra Finanséw witasciwosci izby skarbowej w sprawach kontroli
finansowej i dewizowej, obejmujacej obszar dziatania innych izb skarbowych
(art. 9 ust. 7 pkt 2 ustawy z 1982 r.).

W zwigzku z odebraniem uprawnien kontrolnych izbom skarbowym
zmienit sie zakres dziatania urzedu skarbowego opisany w artykule 9 ust. 4
ustawy z 1982 roku. Urzedy juz nie prowadzity kontroli ,w zakresie zleconym
przez izbe skarbowa”, ale ogdlnie ,w toku postepowania podatkowego
w zakresie niezbednym do ustalenia zobowigzania podatkowego” (art. 49 pkt

3 a ustawy o kontroli skarbowej).
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Do tresci ustawy z 1982 roku wpisano wéwczas - budzacy watpliwosci
- artykut 9a, nakazujacy Ministrowi Finansdw przeznaczanie 20 %
dodatkowych wptywdéw ,na usprawnienie funkcjonowania organdw i urzedow
podlegtych Ministrowi Finanséw oraz na premie dla pracownikéow tych
organdéw i urzedéw, a w szczegdlnosci dla pracownikdéw, ktorzy przyczynili sie
bezposrednio do uzyskania dodatkowych wplywdéw”. Z jednej strony mozna
zrozumie¢ che¢ motywowania osob zatrudnionych w aparacie skarbowym do
poszukiwania ukrywanych przez podatnikdw dochodow; z drugiej jednak
strony mozna mie¢ watpliwoséci, czy takie dziatania powinny by¢
podejmowane przez panstwo, ktére mieni sie by¢ demokratycznym.

Walor aktualizacyjny zwigzany z wprowadzeniem nowego ustroju miato
wykreslenie z zakresu zadan aparatu skarbowego kontrolowanie cen.

Artykut 56 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach
wzajemnych® dopasowat uprawnienie Ministra Finanséw do prowadzenia
nadzoru i kontroli nad podmiotami urzadzajacymi i prowadzacymi gry losowe,
i zaklady wzajemne. Pierwotnie ustawa z 1982 roku méwita bowiem
o jednostkach gospodarki uspotecznionej.

Artykut 10 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw
regulujgcych zasady opodatkowania oraz niektorych innych ustaw®,
wprowadzat drobng zmiane uscislajacq zakres dziatania urzedu skarbowego
w zakresie wykonywania kontroli skarbowej.

Artykutem 7 kolejnej ustawy o zmianie niektorych ustaw regulujgcych
zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw wydanej 16 grudnia 1993
roku®®, dodano artykut 9b powigzany tresciowo z wyzej wspomnianym
artykutem 9a. Zgodnie z nim pracownikom urzedéw skarbowych
wykonujacym zrdédtowg kontrole podatkowg przystugiwat miesieczny dodatek
kontrolerski do wynagrodzenia w wysokosci do 50% wynagrodzenia. Bytfa to
forma nagradzania pracownikéw pracujgcych w terenie, ale budzita podobne
kontrowersje, jak wskazany artykut 9a. Nadmieni¢ mozna, iz Zzrdédtowa
kontrola podatkowa obejmuje kontrole dokumentéw, bedacych podstawg
obliczenia naleznego podatku.

W 1994 roku - jak juz wspomniano — wydano tekst jednolity ustawy
z 1982 roku. Jedyna zas$ nowelizacja, ktéra wystgpita miedzy ukazaniem sie

tekstu jednolitego a uchyleniem ustawy wynikata z artykutu 18 ustawy z dnia
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13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikdw®’. Dodano nim punkt 19a do zakresu dziatania Ministra Finansow,
ktory zaczat sie zajmowac prowadzeniem Krajowej Ewidencji Podatnikow.
Wtedy to wprowadzono w polskim prawie podatkowym numery identyfikacji
podatkowej NIP. Nowela weszta w zycie 1 stycznia 1996 roku, a ustawa
z 1982 roku w wersji tekstu jednolitego z 1994 roku przestata obowigzywac

1 stycznia 1997 roku.

5. Zakonczenie

Autor jest zdania, iz - przywrécony w 1982 roku - model
administracji skarbowej, w ktorym istniejg urzedy skarbowe na szczeblu
lokalnym i izby skarbowe na poziomie regionalnym dobrze sprawdzit sie
i sprawdza w polskiej kulturze administracyjnej. Wiele negatywnych zjawisk
w polskiej skarbowosci wynika za$ z podporzadkowania, apolitycznej
i kierujgcej sie etosem urzednika skarbowego, administracji skarbowej
politycznemu osrodkowi, jakim jest Ministerstwo Finanséw. Dlatego tez autor
wyraznie krytycznie odnosi sie do projektdw obnizania, tak waznej dla
podatnikéw z terendw wiejskich i matych miast, rangi urzedéw skarbowych

w systemie polskiej skarbowoscist.
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administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U. z 1975 . Nr 16, poz. 91).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz
urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. z 1982 r. Nr 45, poz. 289, t. j. Dz.U.
21994 r. Nr 106, poz. 511).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
21985 r. Nr 12, poz. 50).

Ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym w gospodarce narodowej (Dz.U. z 1987 r. Nr 3, poz. 18).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach w zakresie dziatania
niektorych naczelnych i centralnych organdw administracji panstwowej
(Dz.U. z 1987 r. Nr 33, poz. 180).

Ustawa z dnia 26 maja 1988 r. o zmianie ustawy o cenach (Dz.U. z 1988 r.
Nr 16, poz. 112).

Ustawa z dnia 16 czerwca 1988 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady funkcjonowania terenowych organéw wiadzy i administracji
panstwowe (Dz.U. z 1988 . Nr 19, poz. 132).

Ustawa z dnia 24 Ilutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym (Dz.U. z 1990 r. Nr 14, poz. 88).

Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Finansdw oraz urzedach i izbach skarbowych oraz ustawy - Prawo
budzetowe (Dz.U. z 1991 r. Nr 94, poz. 421).

49



Urzedy skarbowe w Polsce 1982-1996...

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1991 r.
Nr 100, poz. 442).

Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych
(Dz.U. z 1992 . Nr 68, poz. 341).

Ustawa z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1993 r. Nr 28,
poz. 127).

Ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektdrych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1993 r. Nr 134,
poz. 646).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (Dz.U. z 1995 r. Nr 142, poz. 702).

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U.
z 1996 r. Nr 106, poz. 489, t. j. Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1319).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw
Skarbowych oraz o zmianie niektérych wustaw regulujacych zadania
i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wifasciwemu do spraw finansow publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 137, poz. 1302).

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z 2005 . Nr 183, poz. 1538).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 858).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1982 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw oraz uprawnien Ministra
Finanséw i podlegtych mu organéw w zakresie kontroli finansowej (Dz.U.
z 1983 r. Nr 3, poz. 19, t. j. Dz.U. z 1986 r. Nr 18, poz. 96).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1982 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzeddw skarbowych i izb
skarbowych (Dz.U. z 1983 r. Nr 3, poz. 22).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 marca 1984 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1984 r. Nr 17, poz. 83).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lutego 1985 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1985 . Nr 11, poz. 45).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1985 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw oraz uprawnien Ministra Finanséw i podleglych mu organoéw
w zakresie kontroli finansowej (Dz.U. z 1985 r. Nr 63, poz. 327).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1982 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli finansowej oraz obowigzkéow kontrolowanych
jednostek (Dz.U. z 1982 r. Nr 4, poz. 26).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1985 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1986 r. Nr 3, poz. 20).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 1986 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb
skarbowych (Dz.U. z 1986 . Nr 35, poz. 178).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 1987 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzeddéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1987 r. Nr 26, poz. 146).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 1988 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1988 r. Nr 40, poz. 318).
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 lipca 1989 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1989 r. Nr 49, poz. 277).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 1991 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb
skarbowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 56, poz. 241).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 1991 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 116, poz. 501).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1992 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedédw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1992 r. Nr 44, poz. 195).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 1993 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Finanséw (Dz.U. z 1993 r. Nr 52, poz. 241).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 1993 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania siedzib urzedéw
skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1993 . Nr 69, poz. 334).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 1993 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1993 . Nr 113, poz. 497).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 1994 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 26, poz. 92).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 1994 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (Dz.U.
Z 1994 r. Nr 86, poz. 399).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 1994 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedédw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 131, poz. 664).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 1995 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (Dz.U.
z 1995 . Nr 38, poz. 185).

52



Karol Dgbrowski

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 1995 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedédw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1995 r. Nr 143, poz. 706).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lutego 1996 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (Dz.U.
z 1996 r. Nr 21, poz. 98).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1996 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 158, poz. 812).
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