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Abstrakt

Obszar zbidrek publicznych zostat uregulowany w nowy sposéb w 2014 roku za sprawg
wejscia w zycie ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych. Dotychczas obszar ten byt
regulowany przez restrykcyjng ustawe z 1933 roku, ktéra nie odpowiadata wspdtczesnym wymogom
cywilizacyjnym. Artykut prezentuje nowa regulacje, ktora liberalizuje zasady prowadzenia zbidrek
publicznych, i omawia elementy, ktére sie zmienity, poréwnujac je z poprzednig regulacjq. Zawiera

takze elementy ocenne wyrazone przez autora wzgledem nowej regulacji.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe, trzeci sektor, zbidrki

publiczne

Abstract

The area has been regulated public collections in a new way in 2014 thanks to the entry into
force of the Act on the principles of public collections. So far, the area was governed by the restrictive
law of 1933, which did not meet the requirements of modern civilization. The article presents a new
regulation, which liberalizes principles of public collections, and discusses the elements that have
changed, comparing it with the previous regulation. It also contains evaluative elements expressed by

the author in relation to the new regulation.

Keywords: non-govermental organisations, public benefit, public collections, third sector

Obszar zbiérek publicznych byt regulowany przez wiele dziesiecioleci przez ustawe
o0 zbidrkach publicznych z 1933 roku®. Ow akt powstat w okresie II Rzeczypospolitej, ktora
po przewrocie majowym w 1926 roku stata sie panstwem autorytarnym, gdzie niektére
zasady demokratycznego panstwa prawa nie byly powazane. W powszechnej opinii uwaza
sie, ze ustawa ta zostata wprowadzona, by utrudni¢ zbieranie funduszy na dziatalnosé

polityczng przez 6wczesne srodowiska opozycyjne wobec wtadz sanacyjnych.
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Ustawa o zbidrkach publicznych byta kilkukrotnie nowelizowana, jednak wiekszos¢
przepisow, a przede wszystkim jej aksjologia przetrwaly do dnia dzisiejszego. Mimo
przemian, jakie zaszty w Polsce po 1989 roku, ustawa o zbiérkach publicznych z 1933 roku
zostata uchylona dopiero w 2014 roku. W jej miejsce do porzadku prawnego weszfa nowa
regulacja - ustawa o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych?, ktéra weszta w zycie
w dniu 18 lipca 2014 roku.

Fundamentalng zmiang, jaka towarzyszyta pracom nad nowymi regulacjami, byta
odmienna aksjologia towarzyszaca tym dziataniom. Wiadze byly poddawane wielu
rozmaitym naciskom szczegdlnie ze strony sektora pozarzgdowego, aby dokonano
odpowiednich zmian, co miato mie¢ istotne znaczenie dla finansowania dziatalnosci
spotecznej. Same wiadze réwniez zdawaty sobie sprawe z potrzeby zmian. Nowe regulacje
miaty na celu likwidacje nadmiernej reglamentacji obszaru zbiérek publicznym, w kierunku
dostosowania ich do wymogdéw demokratycznego panstwa prawa i wspotczesnego Swiata,
utatwienia wszczynania, prowadzenia i rozliczania zbidrek publicznych. Wprowadzone nowg
ustawq rozwigzania bez watpienia kroczg w strone realizacji tych zatozen, aczkolwiek
zmiany nie sg wszedzie az tak liberalne, jak zdaniem autora, powinny by¢. Nie zmienia to
jednak faktu, iz nowe regulacje sa kamieniem milowym dla organizowania ofiarnosci
publicznej i odpowiadaja na wyzwania cywilizacyjne XXI wieku.

Przedmiot regulacji w nowe ustawie sie nie zmienit. Wcigz za zbidrke publiczng
ustawodawca uznaje, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy: ,zbieranie ofiar w gotéwce lub
w naturze w miejscu publicznym”. Oznacza to, ze podmiot przeprowadzajacy zbidrke moze
zbiera¢ pienigdze, rzeczy lub i jedno i drugie®. Wcigz jednak to, co zbiera, musi miec
charakter materialny. Nie mieszcza sie wiec w tej kategorii np. prawa niematerialne.
Zaskakujgce jest rowniez to, ze spod regulacji wytaczone jest zbieranie ofiar w formie
pieniadza elektronicznego. Przy obecnym stanie technologii przeoczenie tej mozliwosci
przekazywania srodkow nalezy uznac za powazna luke w systemie®. Tym bardziej, ze jedna
z jego form, tzw. crowdfunding®, jest bardzo czesto wykorzystywang forma do publicznego
zbierania $rodkéw na okreslony cel, bardzo rozpowszechniong na Zachodzie, w Polsce
stawiajaca od kilku lat pierwsze kroki. Podobnie zbieranie $rodkéw poprzez ogtoszenie na
stronie internetowe lub w innej formie, z podaniem numeru konta do wpfat. Watpliwosci
rowniez nasuwa kwestia tego, jak np. zaklasyfikowac zbidrki telefoniczne® lub SMS-owe’.
Czy sa to wpfaty gotdwkowe? Nalezy sadzié, ze nie. Zatem tego typu zbidrki nie powinny
by¢ uznawane za zbidrke publiczng w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych. Mamy zatem do czynienia z wielkg czescig rynku zbierania ofiar, ktéry wcigz

nie jest uregulowany.
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Jedng z gtdwnych zmian w nowej ustawie jest cel zbidrki publicznej. W poprzednim
stanie prawnym cel zbiérki publicznej byt okreslony wasko, rygorystycznie. Najwazniejsza
przestankg byfa zgodno$¢ celu z prawem. W nowej regulacji to postanowienie,
z oczywistych wzgledéw, pozostato. Cel musiat by¢ godny poparcia z punktu widzenia
interesu publicznego. Art. 3 ust. 2 ustawy o zbiérkach publicznych wymieniat rodzaje
celéw, ktore mogq byc¢ brane pod uwage: religijne, panstwowe, oswiatowe, zdrowotne,
kulturalno-spoteczne i spoteczno-opiekuncze. Nie byt to jednak katalog zamkniety, lecz
przyktadowe wyliczenie. MieliSmy zatem do czynienia z daleko posunietym swobodnym
uznaniem ze strony organu wiladzy, ktéry wyrazat zgode na zbidrke, uznajac jej cel jako
godny poparcia z uwagi na interes publiczny lub odmawiat takiej zgody, stwierdzajac
niespetnienie warunku ustawowego.

W aktualnym stanie prawnym cel ten zostat w znaczacy sposéb rozszerzony,
znaczaco zmniejszyta sie réwniez swoboda oceny ze strony organu wtadzy. Obecnie cel
musi sie miesci¢c w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Dodatkowo moze to by¢ réwniez cel
religijny.

Jak wida¢ z powyzszego, cel zbiérki publicznej zostat szeroko okreslony. Organ
administracji publicznej, oceniajac zgtoszenie zbidrki, ma znacznie mniejsza swobode
oceny, czy cel miesci sie w sferze zadan publicznych, czy tez wychodzi poza nig. Zadnej ze
sfer nie moze tez interpretowac wasko, co jeszcze bardziej rozszerza mozliwe cele zbidrek.
Dodatkowo nalezy nadmienié, iz poprzednio obowigzujgca ustawa wprost zakazywata
zbidrek w interesie osobistym. Nowe regulacja tego nie czyni. Mozna by byto
domniemywac, ze skoro w ustawie jest mowa o sferze zadan publicznych, to nie moze by¢
mowy o interesie osobistym, a wiec obie regulacje sq zblizone w tym zakresie. Tak jednak
nie jest, gdyz powszechng praktykga jest uznawanie za cel mieszczacy sie we
wspomnianym art. 4 ust. 1 zbiérek na potrzebujacych okreslanych konkretnie, z imienia
i nazwiska, np. zbieranie $rodkdw na drogg operacje w zagranicznym osrodku zdrowia na
konkretne dziecko. Istnieje powszechny konsensus zaréwno ze strony organizacji
pozarzadowych, jak organow administracji publicznej, ze taka pomoc miesci sie w sferze
zadan publicznych, a zatem w nowej rzeczywistoéci prawnej moze sta¢ sie przedmiotem
zbidrki publicznej.

Nowa regulacja zawiera bardzo podobne wytaczenia niektérych zbidrek, ktére co
prawda posiadajg wszystkie cechy zbidrki publicznej, ale za takowg nie sg uznawane przez

ustawodawce. Katalog ten, zgodnie z art. 2, jest obecnie nastepujacy:
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1) zbieranie daréw na cele religijne, na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza, naukowa, os$wiatowa i wychowawczg oraz na utrzymanie duchownych
i cztonkow zakondw, jezeli odbywa sie w obrebie terendéw koscielnych, kaplic oraz
w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposdb
tradycyjnie ustalony;

2) zbieranie daréw w drodze loterii pienieznych i fantowych®;

3) zbieranie daréw wsrdéd grona oséb znajomych osobiscie przeprowadzajgcym
zbiorke'?;

4) zbieranie daréw wsrdd miodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace
sie na podstawie pozwolenia wtadz szkolnych;

5) zbieranie daréw w ramach zbidrek kolezenskich odbywajacych sie w:

a) lokalu urzedu publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urzedu, lub

b) innym zaktadzie pracy'!.

Powyzszy katalog wytaczen wskazuje, ze zmian dokonano niewiele, nieznacznie
rozszerzajac krag przypadkow, ktdre wylaczajq traktowanie danej zbidrki jako zbidrke
publiczna.

Nowa regulacja w dos$¢ istotny sposéb zmienia krag podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzenia zbidrki publicznej. Dotychczas obejmowat on osoby prawne oraz komitety
powstate dla przeprowadzenia zbidrki publicznej*?>. Nowa ustawa pozostawita komitety jako
podmioty uprawnione do prowadzenia zbidrki publicznej, okreslajac je jako komitety
spoteczne. Najwazniejszym jest jednak to, iz okreslita sposéb powstawania takiego
komitetu i niezbedne ustalenia, ktére musza zosta¢ uczynione, aby byto to prawnie
skuteczne.

Aby zatozy¢ komitet spoteczny w celu organizacji zbiérki publicznej, ustawodawca
wymaga wspolnego i zgodnego dziatania co najmniej trzech oséb fizycznych (obywateli
polskich, jak i cudzoziemcow) posiadajacych petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz
bedacych niekaranymi za popetnienie przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw,
mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za
przestepstwo skarbowe. Skazanie wiec za przestepstwa przeciwko zdrowiu lub zyciu nie
wyklucza z mozliwoséci wspottworzenia komitetu spotecznego. Osoby te powotujg komitet
poprzez przyjecie aktu zatozycielskiego, ktéry musi zawiera¢, zgodnie z art. 4 ust. 2:

1) okreslenie celu, w jakim komitet spoteczny zostat powotany;

2) dane o0s6b powotujacych komitet spoteczny - imie, nazwisko, adres
zamieszkania, numer PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie ma numeru PESEL, serie

i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ tej osoby;
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3) adres do korespondencji;

4) dane, w zakresie okreslonym w pkt 2, osoby uprawnionej do reprezentowania
komitetu spotecznego;

5) oswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa, o ktérych mowa powyzej, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan.

Akt zatozycielski moze zawiera¢ réowniez inne postanowienia zgodne z prawem,
ktére cztonkowie komitetu uznajg za wazne i wskazane.

Druga grupa podmiotow uprawnionych do organizowania zbidérek publicznych
zostata zmieniona. W miejsce osdb prawnych weszlty podmioty nalezace do trzeciego
sektora, uprawnione do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, wymienione
w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Sg nimi:

a) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagniecia zysku osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktéorym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia®?;

b) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotdéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

c) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

d) spétdzielnie socjalne;

e) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spdotkami dziatajagcymi na podstawie przepisow ustawy o sporcie'*, ktore nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw,
akcjonariuszy i pracownikow.

Zmiana podmiotéw uprawnionych do organizowania zbidrek publicznych jest
racjonalna i porzadkujaca dotychczasowy chaos, gdzie kazdy sektor modgt prowadzic¢
zbidrke publiczng, pod warunkiem, ze przystanie na to wiasciwy organ administracji
publicznej. Teraz sytuacja zostata uporzadkowana, poniewaz uprawnienie to zostato
przekazane podmiotom?® zaliczanym do sektora spofecznego, ktéry jest naturalnym
adresatem tego typu dziatalnosci. Stuzy temu takze bezposrednie odwotanie do
terminologii ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora reguluje

podstawy dziatania trzeciego sektoras.
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Kolejna zmiana w obszarze zbidrek publicznych ma charakter rewolucyjny.
Dotychczas organizator zbiérki musiat uzyskaé zezwolenie na przeprowadzenie zbidrki
publicznej ze strony wifasciwego organu administracji publicznej wydawanego w formie
decyzji administracyjnej: na terenie gminy byt to wdjt, burmistrz lub prezydent, na terenie
wiecej niz jednej gminy - starosta, na terenie wiekszym niz powiat - marszatek
wojewddztwa, a na terenie przekraczajacym obszar wojewddztwa - minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych. Szczegodlnie kuriozalng regulacje zawierat art. 2 ust. 2, ktéry
wprowadzat wyjatek dla tej ostatniej zasady. Otéz w przypadku, gdy zebrane ofiary maja
zostaé wykorzystane poza granicq panstwa, bez wzgledu na obszar zbidrki, zgode
wydawato trzech ministréw: wyzej wspomniany oraz ministrowie wiasciwi do spraw
zagranicznych i finanséw publicznych. Dodatkowo wifasciwy organ korzystat z uznania
administracyjnego w ocenie, czy cel zbiorki mieéci sie w pojeciu ,stuszny interes
spoteczny”.

W nowej regulacji ta sytuacja zmienita sie diametralnie. Jedynym wiasciwym
organem administracji publicznej do rozpatrywania spraw dotyczacych zbidrek publicznych
jest minister wtasciwy do spraw administracji publicznej. Organ ten nie korzysta jednak
z uznania administracyjnego. Dokonuje jedynie oceny kompletnosci zgtoszenia zbidrki
publicznej i w razie wad w zgtoszeniu wzywa podmiot zgtaszajacy do uzupetnienia
zgtoszenia. Bada réwniez, czy cel zbidérki jest zgodny z prawem lub wykracza poza sfere
zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, czy nie jest celem religijnym (gdyz takowy wytacza zbiérke spod
przepiséw ustawy), a w przypadku komitetu spotecznego - czy jest zgodny z celem,
w jakim komitet zostat powotany. W razie stwierdzenia niezgodnosci odmawia rejestracji
zbiérki publicznej w drodze decyzji administracyjnej. Minister moze réwniez odmowic
rejestracji zbidrki publicznej w przypadku, gdy do dnia wptywu zgtoszenia zbidrki
publicznej, sprawozdanie z poprzedniej zbidrki publicznej prowadzonej przez wnioskujacy
podmiot nie zostatlo zamieszczone na portalu zbidrek publicznych, pomimo uptywu
terminu, w jakim takie sprawozdanie powinno zosta¢ przekazane ministrowi. Jak widac
z powyzszego, organ wydajac decyzje opiera sie na bardzo konkretnych ustawowych
przestankach, a nie na swojej uznaniowosci.

Dodatkowg zmiang jest mozliwo$¢ wybrania przez podmiot organizujacy zbidrke
jednej z dwu drég jej zgtoszenia: w sposéb tradycyjny (w formie papierowej) lub droga
elektroniczng wedle przepisanej procedury. Ta ostatnia procedura jest nawet
uprzywilejowana, gdyz terminy zatatwienia sprawy przez wiasciwego ministra sg krétsze.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy sg to: 3 dni robocze od dnia otrzymania zgtoszenia
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w postaci elektronicznej albo 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia w postaci
papierowej. To niezwykle istotna zmiana, ktéra pozwala uprawnionym podmiotom na
szybsze i w zasadzie bezptatne'” legalizowanie planowanych zbidrek publicznych.

Zgtoszenie zbidrki publicznej musi zawieraé, zgodnie z art. 9:

1) cel zbidrki publicznej;

2) dane organizatora zbiorki:

a) nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny REGON -
w przypadku organizatora, ktory nie jest komitetem spotecznym,

b) imiona i nazwiska cztonkéw komitetu spotecznego, ich adresy zamieszkania,
numery PESEL, a w przypadku gdy cztonek komitetu nie ma numeru PESEL, serie i numer
dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢ - w przypadku organizatora, ktory jest
komitetem spotecznym;

3) dane, w zakresie okreslonym w pkt 2 lit. b, osoby uprawnionej do
reprezentowania organizatora zbiorki;

4) sposbéb prowadzenia zbidrki publicznej;

5) miejsce prowadzenia zbiorki publicznej;

6) termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiérki publicznej;

7) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbidrki,
ktére zostang pokryte z zebranych ofiar?®,

Ponadto komitet spoteczny dotacza do zgtoszenia swdj akt zatozycielski, o ktérym
byta mowa wczesniej. Zgtoszenie moze zawiera¢ takze inne informacje, ktére podmiot
zgfaszajacy uzna za istotne.

Kolejna zmiana jest niewatpliwie rewolucyjna i stata sie mozliwa wytgcznie dzieki
rozwojowi technologii. Nowa ustawa powotuje do zycia ogdlnopolski internetowy portal
zbiérek publicznych. Jest on prowadzony przez ministra do spraw administracji publicznej.
Kazda zgtoszona zbidrka publiczna, ktdra jest zgodna z przepisami ustawy, zostaje
zarejestrowana wtasnie na tym portalu. Ma on charakter publiczny, a dostep do niego jest
bezptatny. Kazdy uzytkownik Internetu moze wejs¢ na ten portal i sprawdzié, jakie zbiorki
publiczne sg prowadzone i pozna¢ wszystkie szczegdty z nimi zwigzane, ktérych podanie
jest wymagane przez ustawe. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy informacja o zgtoszeniu
zbiérki publicznej zamieszczona na portalu zbiérek publicznych zawiera:

1) numer zbidrki publicznej;

2) dane organizatora zbidrki:

a) nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru
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Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) Ilub numer identyfikacyjny
REGON - w przypadku organizatora, ktéry nie jest komitetem spotecznym,

b) imiona i nazwiska oraz miejsca zamieszkania cztonkéw komitetu spotecznego -
w przypadku organizatora, ktéry jest komitetem spotecznym;

3) cel zbiodrki publicznej;

4) sposob prowadzenia zbidrki publicznej;

5) miejsce prowadzenia zbidérki publicznej;

6) termin rozpoczecia i zakonczenia zbiérki publicznej;

7) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki
publicznej, ktére zostang pokryte z zebranych ofiar.

Informacja o zgtoszeniu zbidérki publicznej moze zawiera¢ rowniez inne informacje
zawarte w zgtoszeniu zbidrki publicznej, z wytgczeniem danych osobowych. Jest to
znakomita realizacja zasady jawnosci, przejrzystosci i transparentnosci, ktéra nie byla
mozliwa w dotychczasowym stanie prawnym.

Na portalu zbidrek publicznych zamieszczane s3 rowniez sprawozdania
z przeprowadzonych zbidrek. Przestanie sprawozdania przez organizatora zbidrki do
ministra jest obowigzkowe. Nowy stan prawny w tym zakresie jest zbiezny z poprzednim,
aczkolwiek zostat znacznie zliberalizowany. Podobnie jak wczesniej, tak rowniez teraz
organizator przekazuje sprawozdanie, w ktérym informuje o wartosci i rodzaju zebranych
ofiar oraz sposobie ich rozdysponowania. Jednak w rzeczywistosci sgq to dwa oddzielne
sprawozdania, gdyz czas przeprowadzenia zbidrki i czas rozdysponowania jej ,owocow”
mogg by¢ znacznie rozciggniete w czasie z rozmaitych powoddéw. Stad tez pierwsze
sprawozdanie organizator skitada w ciggu 30 dni od zakoriczenia zbiérki, drugie zas,
zgodnie z art. 16 ust. 2:

1) w terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku obrotowego w przypadku, gdy
organizatorem nie jest komitet spoteczny, a jezeli ofiary w tym terminie nie zostang
rozdysponowane, rowniez w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku obrotowego
do momentu rozdysponowania zebranych ofiar;

2) w terminie 30 dni od zakonczenia 12-miesiecznego okresu od zakonczenia
zbidrki publicznej, a w przypadku gdy ofiary w tym terminie nie zostang rozdysponowane,
rowniez w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kolejnego 12-miesiecznego okresu, az
do momentu rozdysponowania zebranych ofiar - w przypadku komitetéow spotecznych.

Dodatkowe obowigzki sprawozdawcze dla organizatora ustawodawca przewiduje

w przypadku zbidrek publicznych trwajacych dtuzej niz rok (tak art. 17 ustawy).
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Sprawozdania sg publikowane na portalu zbiérek publicznych, co zapewnia jawnos$¢
i przejrzystos$¢ catego procesu. W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym to znaczacy
postep. Zgodnie bowiem ze stargq ustawg organizator miat obowigzek publikacji
sprawozdan w wybranym tytule prasowym o zasiegu co najmniej tak duzym jak zasieg
zbiérki. Wigzato sie to wiec z dodatkowymi i niematymi kosztami. Teraz natomiast
sprawozdania ze wszystkich zbiérek publicznych sktadane i publikowane sg w jednym
miejscu, do ktorego kazdy ma dostep. Sg one tam przechowywane przez okres dziesieciu
lat, liczac od dnia uptywu terminu przestania ostatniego sprawozdania (art. 19 ustawy).
Dzieki temu nie tylko mozliwa jest spoteczna kontrola procesu zbierania $rodkéw na cele
spoteczne, ale rowniez jego badanie i naukowa analiza.

Dodatkowo w poprzednim stanie prawnym ustawa naktadata na wilasciwy organ
administracji publicznej, ktory wydat zgode na przeprowadzenie zbidrki publicznej,
obowigzek kontroli prawidtowosci jej przeprowadzenia. Nowa ustawa nie przewiduje nawet
mozliwosci kontroli zbidrki publicznej przez ministra, a jedynie mozliwo$¢ wezwania
organizatora do uzupetnienia brakéw w okreslonym trybie pod rygorem nieopublikowania
sprawozdania'®, Minister ocenia sprawozdanie wtasciwie jedynie pod wzgledem formalnym,
ocene merytoryczng pozostawiajac uprawnionym ku temu organom. Nalezy zatem
domniemywac, ze kontrola organizatora moze by¢ przeprowadzona na zasadach ogdlnych,
np. przez wiasciwy organ administracji skarbowej.

Po wielu latach oczekiwania, szczegdlnie srodowisk zwigzanych z trzecim sektorem,
obszar zbidrek publicznych zostat zliberalizowany, ale w sposéb przemyslany i korzystny
tak dla organizatoréw zbidrek, jak i samych darczyrncéw. Nowe regulacje sg racjonalne
i byly konieczne, by dostosowa¢ je do nowej rzeczywistosci spotecznej. Powinny
w ogromnej mierze przyczyni¢ sie do tatwiejszego gromadzenia $rodkdéw na rzecz celow
spotecznie uzytecznych. Wykorzystanie stosunkowo nowych, ale juz szeroko dostepnych
narzedzi technologicznych sprawia, ze obszar ten staje sie transparentny i przejrzysty, zas
relacje miedzy administracjg publiczng a sektorem spotecznym beda odpowiadaty
wymogom cywilizacyjnym XXI wieku.

Watpliwosci autora wzbudza natomiast catkowite pominiecie zbidrek prowadzonych
w Internecie, drogg elektroniczng, jak rowniez np. poprzez sms-y. Sq to niezwykle
popularne formy zbierania $rodkow, ktére coraz bardziej nabierajq na znaczeniu. Nie sg
objete przepisami ustawy, nie podlegaja wiec procedurom gwarantujgcym jawnosc
i przejrzysto$¢ catego procesu zbierania S$rodkdéw. Mogg zatem staé sie wygodnym
narzedziem dla rozmaitych naduzy¢ ze strony nieuczciwych organizatoréw. Z jednej strony

cieszy wiec utrzymanie swobody dla zbidrek elektronicznych, gdyz dodatkowe regulacje
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z pewnos$cig ograniczytaby ten preznie rozwijajacy sie sektor. Z drugiej jednak strony
niepokoi tak wyrazne wylaczenie tego obszaru spod jakiejkolwiek regulacji i stworzenia
dodatkowego bodzca do naduzy¢. Nalezy sie spodziewaé, ze w przeciggu kilku nastepnych
lat zostanie wprowadzona nowelizacja, ktéra obejmie swoim zasiegiem takze elektroniczne

zbioérki publiczne®.

! Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 732).

2 Ustawa z dnia 17 kwietnia 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych

(Dz.U. z 2014 r. poz. 498). Aktualne i uprzednie akty wykonawcze: rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2003 roku w sprawie sposobdéw przeprowadzania
zbidrek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami (Dz.U. Nr 199, poz. 1947);
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wzordw
dokumentow dotyczacych zbidrek publicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 833).

3 Mimo braku wyraznego wskazania nalezy uznaé, ze sprzedaz tzw. ,cegietek” miesci sie w pojeciu
zbidrki publicznej w naturze, podobnie jak to miato miejsce w przypadku starej regulacji.

* Luka ta istniata juz przy poprzedniej regulacji. Wyszta ona na jaw na skutek postepowania w sprawie
portalu internetowego Histmag, ktdry zaczat zbiera¢ fundusze na swojq dziatalno$¢ za pomocg
swojego serwisu, bez zgody na przeprowadzenie zbiérki publicznej. Sad Rejonowy w Krakowie

w orzeczeniu z 6 lutego 2012 r. (sygn. akt. XI W 1497/11/P) uznat w prawomocnym wyroku, ze nie
jest mozliwe uznanie obwinionego za winnego zarzucanego mu wykroczenia, albowiem w niniejszej
sprawie nie zrealizowat on swoim zachowaniem wszystkich znamion wykroczenia, jakim jest
prowadzenie zbiérki bez zezwolenia. Zgodnie z art. 1 ustawy wszelkie publiczne zbieranie ofiar

w gotowce lub w naturze na pewien z gory okreslony cel wymaga uprzedniego pozwolenia wtadzy. Dla
przypisania wiec odpowiedzialnosci karnej za to wykroczenie konieczne jest wykazanie, ze zbidrka
miata charakter publiczny, miata z gory okreslony cel oraz polegata na zbieraniu ofiar w gotéwce lub
w naturze. W przypadku Histmag zbidrka prowadzona byfa przy wykorzystaniu systemu PayPal oraz
poprzez elektroniczne wptaty na konto podane na stronie internetowej. Zdaniem sadu nie mozna
przyjaé, iz obrot bezgotowkowy (przelewy elektroniczne i system PayPal) jest zbieraniem ofiar

w gotowce lub naturze w rozumieniu ustawy. Ktdci sie to bowiem z intuicyjnym znaczeniem stowa
~gotowka”, jak i stoi w sprzecznosci ze znaczeniem stownikowym. Skoro ustawodawca - majac taka
mozliwo$¢ - nie znowelizowat ustawy w ten sposdb, ze rozszerzyt obowigzek uzyskania zezwolenia na
zbidrki prowadzone w sposdb bezgotowkowy, to takiego obowigzku nie chciat natozy¢ na podmioty
organizujace zbiorki. Nalezy domniemywac, ze w nowej regulacji ustawodawca swiadomie pominat ten
chyba obecnie najbardziej popularny sposéb publicznego zbierania srodkéw. Trudna wskazaé, czym
sie kierowal, robigc tak istotne wylaczenie. By¢ moze nie chciat ograniczac¢ tak preznie rozwijajacego
sie sposobu finansowania rozmaitych przedsiewziec.

® Polega na umieszczeniu wiadomosci o zbidrce na stronie internetowej z podaniem numeru konta,

ewentualnie mozliwoscig bezposredniej wptaty za pomocg karty kredytowej.
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¢ Podanie numeru telefonu lub numeru specjalnie utworzonej linii telefonicznej, a kazdy dzwonigcy
przekazuje tym samym okreslong kwote pieniezng réwng kosztowi potaczenia.

7 Koszt kazdego SMS-a o okreslonej tresci, wystanego pod podany numer, przekazywany jest na cel
zbidrki.

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1118, z p6zn. zm.) wskazuje, ze w sferze zadan publicznych mieszczg sie dziatania z zakresu:
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osoéb; 1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; 3) dziatalnosci charytatywnej; 4) podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej

i kulturowej; 5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
6) ochrony i promocji zdrowia; 7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; 8) promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem

z pracy; 9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn; 10) dziatalnos$ci na rzecz oséb

w wieku emerytalnym; 11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsiebiorczosci; 12) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych; 14) nauki, szkolnictwa
wyzszegdo, edukacji, oswiaty i wychowania; 15) wypoczynku dzieci i mtodziezy; 16) kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego; 17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 19) turystyki

i krajoznawstwa; 20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego; 21) obronnosci panstwa i dziatalnosci
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz
swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji; 23) ratownictwa

i ochrony ludnosci; 24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdow zbrojnych i wojen
w kraju i za granicq; 25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw; 26) dziatalnosci na rzecz
integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspotpracy miedzy spoteczeristwami; 27) promocji
i organizacji wolontariatu; 28) pomocy Polonii i Polakom za granica; 29) dziatalnosci na rzecz
kombatantow i oséb represjonowanych; 30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka; 32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym; 33) dziatalnosci na rzecz
organizacji pozarzadowych, spétdzielni socjalnych, klubéw sportowych i innych podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (zob przytoczenie
tresci tego przepisu w dalszej czesci artykutu).

° W poprzednim stanie prawnym wytaczenie dotyczyto tylko tych, ktére odbywaja sie w innych
miejscach niz publiczne. Obecnie organizowanie takich zbidrek jest reglamentowane i uregulowane
w ustawie.

© W tym przypadku wystepuje szersze wylaczenie, poprzednio dotyczyto wytacznie miejsc

prywatnych, teraz wszystkich, réwniez publicznych.
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1 Dotychczas nie istniato wytgczenie dotyczace innych zaktaddw pracy niz urzedy.
2 W polskim prawie nie byto dotad unormowan dotyczacych sposobu zaktadanie komitetéw. Przyjmuje
sie, ze komitet organizacyjny powstaje na mocy aktu organizacyjnego, uchwalonego i podpisanego
przez jego cztonkoéw. Akt taki reguluje zasady funkcjonowania komitetu i wzajemne prawa i obowigzki
cztonkdw. Komitet nie posiada osobowosci prawnej, nie moze wiec nabywac praw i zaciqgac
zobowigzan - odpowiedzialno$¢ za nie ponoszg sami cztonkowie. Nie podlega tez wpisowi do rejestru.
13 Ustawodawca wytacza z tego kregu takie podmioty, jak: partie polityczne, zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe oraz fundacje utworzone przez partie polityczne.
* Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715).
5 Zaréwno o charakterze statym, jak np. stowarzyszenia czy fundacje, jak i powotywanym oddolnie,
ad hoc, jak komitety spoteczne.
% Mozna mie¢ pewne watpliwoséci, czy uprawnionymi do prowadzenia zbidrek publicznych powinny by¢
spotdzielnie socjalne lub spotki kapitatowe. Jednak nie jest to przedmiotem niniejszego artykutu.
7 W poprzednim stanie prawnym zgtoszenie byto mozliwe wytacznie drogq tradycyjng i byto zwigzane
z okreslong optata.
8 W poprzedniej ustawie istniat zakaz pobierania wynagrodzenia przez osoby przeprowadzajace
zbidrke publiczng. W obecnym stanie prawnym wydaje sie, ze taka interpretacja bedzie niestuszna.
Osoby przeprowadzajace zbiorke publiczng mogg pobiera¢ wynagrodzenia, jednak pod takim
warunkiem, ze jest to niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki.
% Zgodnie z art. 20: ,minister wtasciwy do spraw administracji publicznej niezwtocznie, jednak nie
pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od daty wptywu sprawozdania dla sprawozdan sporzadzonych
w postaci elektronicznej i nie pézniej niz w terminie 7 dni roboczych dla sprawozdan sporzadzonych
w postaci papierowej, wzywa organizatora zbidrki do uzupetnienia brakéw sprawozdania w terminie
14 dni z pouczeniem, ze nieusuniecie brakoéw spowoduje niezamieszczenie przestanego sprawozdania
na portalu zbiérek publicznych”.
20 Zob. tez artykuty prasowe: K. Baranowska, Kto moze zbieraé pienigdze, ,Rzeczpospolita”,
11 czerwca 2012 r.; A. Niewioska, . Zboralski, Sponsorzy sg w sieci, ,Rzeczpospolita”, 5 maja 2011
r.; T. Swiderek, Internauci finansujq szybciej i chetniej niz banki, Obserwatorfinansowy.pl,
dn. 24 maja 2012 r.; P. Trudnowski, Polskie prawo ogranicza dobroczynno$¢! Brak nadziei na zmiany?,
~Najwyzszy Czas”, 17 stycznia 2012 r. oraz literature: K. Ksieski, Deregulacja zbiérek publicznych,
[w:] Deregulacja w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej, red. K. Dabrowski, D. Sypniewski,
Warszawa 2012; K. Marciniak, Zbidrki publiczne, Warszawa 2005; P. Niezgodzki, Jak zorganizowac
zbiérke publiczng?, Warszawa 2005.

Przy pisaniu artykutu korzystano z nastepujacych serwiséw internetowych:
http://www.forumdarczyncow.pl; http://www.kickstarter.com; http://www.mac.gov.pl;

http://www.ngo.pl; http://www.polakpotrafi.pl; http://www.zbiérki.gov.pl.
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