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Streszczenie

Organami spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej sa: walne zgromadzenie, rada
nadzorcza, zarzad. Szczegdlnego rodzaju organem opiniodawczym jest komisja kredytowa. Z uwagi
na to, iz problematyka organéw kasy w ustawie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych z dnia 5 listopada 2009 r. ujeta jest jedynie w sposdb fragmentaryczny, a zgodnie
z ustawag w kwestiach nieuregulowanych stosuje sie przepisy prawa spotdzielczego, organy spotdzielni

nalezato przedstawi¢ w odniesieniu do ustawy Prawo spétdzielcze.
Stowa kluczowe: organy spétdzielni, spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, spotdzielnia

Abstract

Credit union authorities are: general meeting, supervisory board, management board.
A special kind of consultative body is the credit committee. Due to the fact that the issue of organ
cash in the Law on Unions - credit dated 5 November 2009 it is included only in a fragmentary way,
and according to the law in matters not governed by the provisions of the Cooperative Law,

a cooperative bodies had to be provided for the cooperative Law.
Keywords: credit unions, cooperative, co-operative bodies

1. Wprowadzenie
Kazdy rodzaj spotdzielni ma obowigzek posiadania okreslonej struktury
organizacyjnej pozwalajacej realizowa¢ ustawowe i statutowe cele. Spdtdzielnia posiada
osobowos$¢ prawng, co obliguje jg do posiadania organdéw, powotanych w celu prowadzenia
przedsiebiorstwa, zarzadzania majatkiem spoétdzielni i reprezentowania jej na zewnatrz'.
Zgodnie z brzmieniem art. 38 Kodeksu cywilnego? (k.c.) osoba prawna dziata
W sposOb przewidziany ustawg i statutem poprzez swoje organy. Zatem dziatanie osob

fizycznych powotanych jako cztonkéw organdéw osoby prawnej jest rozumiane jako
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dziatanie osoby prawnej, takze skutki czynnosci prawnych dokonywanych przez cztonkéw
jej organdéw przypisywane sg osobie prawnej’.

W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych* problematyka organdw spédtdzielni ujeta jest w sposob fragmentaryczny,
a zatem zastosowanie znajda przepisy ustawy Prawo spoétdzielcze (pr. spotdz.)>. W Swietle
art. 35 prawa spotdzielczego w spoétdzielni funkcjonuje zasada tréjpodziatu ustawowych
organdw spodtdzielni. Obligatoryjnymi organami spoétdzielni sq: walne zgromadzenie lub
zebranie przedstawicieli, rada nadzorcza i zarzad. W przypadku zastgpienia walnego
zgromadzenia przez zebranie przedstawicieli dodatkowym czwartym organem sg zebrania
grup cztonkowskich. Statut spétdzielni zgodnie z regulacjg zawartg w art. 35 § 3 prawa
spoétdzielczego moze przewidywaé ponadto tworzenie innych organdw spétdzielni®.

Warto dodac o ciekawym rozwigzaniu istniejacym w Niemczech. Zgodnie z aktem
prawnym regulujgcym dziatalno$¢ spétdzielni w Niemczech, wielokrotnie nowelizowang
Ustawg o spétdzielniach z 1889 roku, w spétdzielniach majacych ponad tysiac pieciuset
cztonkdw walne zgromadzenie zostaje zastgpione zgromadzeniem delegatow. Jednak
w statucie spéitdzielni mogg znalez¢ sie postanowienia okreslajagce wazne decyzje, ktére
podejmowane beda nadal przez ogot cztonkdéw. Zatem niemiecka regulacja umozliwia state
funkcjonowanie zaréwno walnego zgromadzenia jak i zgromadzenia przedstawicieli’.

Do obligatoryjnych organdw spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
stosownie do art. 32 pr. spétdz. oraz art. 18 i kolejnych ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (dalej jako u.o.skok) zaliczy¢ nalezy: walne zgromadzenie
lub zebrania grup cztonkowskich w kasie, gdzie zebranie przedstawicieli zastgpito walne
zgromadzenie, rada nadzorcza, zarzad, oraz komisja kredytowa jako organ opiniodawczy®.

Pierwotnie art. 17 u.o.skok wymieniat jako obligatoryjne nastepujace organy kasy:
zebranie przedstawicieli- wykluczona zostata mozliwos¢ istnienia walnego zgromadzenia
w kasie, rada nadzorcza, oraz zarzad. W przepisie art. 17 nie byto informacji o zebraniach
grup cztonkowskich®.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 stycznia 2012 roku uznat regulacje
artykut 17 ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych za niezgodng
z Konstytucja RP*. W rezultacie przepis art. 17 u.o.skok zostat w catoéci uchylony,
a strukture organdw spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych regulujg przepisy
prawa spotdzielczego®.

Zasadniczo organy spétdzielni sg organami kolegialnymi'?. Zgodnie z u.o.skok
organy kasy majg charakter kolegialny i liczg co najmniej trzech cztonkéw. Ustawodawca

nie przewidziat zadnych wyjatkéw od tej reguty®®. W art. 18 u.o.skok ustawodawca wskazat

275



Adam Orlinski, Dorota Todys

wymogi kwalifikacyjne skierowane do czionkéw organdéw kas: zebrania przedstawicieli,
rady nadzorczej i zarzadu. Ponadto we wspomnianym artykule wskazat okreslone
obowigzki spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej wobec Komisji Nadzoru
Finansowego. Podstawowym wymogiem dla cztonkéw organow kas jest czionkostwo
w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej. Ponadto kandydaci muszg spetnic
przestanki: niekaralnosci, gwarantowac stabilne i ostrozne zarzadzanie kasa, posiadac
odpowiednie doswiadczenie i wyksztatcenie. Na cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu
pr. spétdz. i przepisy szczegdlne naktadaja pewne ograniczenia dotyczace, np. zakazu
petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej i zarzadu przez osobe skazang na $rodek karny
ujety w art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego®* (k.k.), przedstawionego w art. 56 § 2 prawa
spotdzielczego zakazu konkurencji, zakazu petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej przez
osoby wskazane w art. 57 pr. spotdz. Ustawodawca w art. 18 ust. 2 u.o.skok przewidziat
ograniczenie reprezentacji pracownikow spoétdzielni w radzie nadzorczej i zebraniu
przedstawicieli, ktérych udziat nie moze przekroczy¢ jednej trzeciej sktadu wymienionych
organdow. Celem tej regulacji jest zapewnienie niezaleznosci wskazanych organdéw od
zarzadu spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej'®,

Stosownie do art. 19 u.o.skok cztonkowie organdw spotdzielni petnig swoje funkcje
nieodptatnie. Zasada ta dotyczy obligatoryjnych i fakultatywnych organdw spédtdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych. Reguta nieodptatnego petnienia funkcji na podstawie
postanowienia zawartego w statucie moze zosta¢ uchylona w stosunku do zarzadu.
W przypadku zarzadu podstawg przyznania wynagrodzenia moze by¢ tzw. stosunek
wewnetrzny, bedacy zobowigzaniem osoby do wypetniania czynnosci zwigzanych
z petnieniem okreslonej funkcji. Stosunkiem tym moze by¢ stosunek pracy w oparciu
o umowe o prace lub o powotanie, o umowe zlecenia, kontrakt menedzerski itd. Tresc
zobowigzan zawartych w takiej umowie musi nawigzywaé¢ do zadan, oraz kompetencji
zarzadu zawartych w ustawie'®.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2000 r., przedstawit poglad, iz
odwotanie lub zawieszenie cztonka zarzadu nie jest rownoznaczne z rozwigzaniem umowy
o prace'’. Zasada zwigzana z nieodptatnym petnieniem funkcji ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy wobec cztonkdéw innych organdw spotdzielni. Cztonkowie tych organdéw maja,
jednak prawo do zwrotu poniesionych przez nich wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig

w tym organie'®.
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2. Walne zgromadzenie

Walne zgromadzenie, jako organ uchwatodawczy i kontrolny jest najwyzszym
organem spoétdzielni'®. Zdanie takie wyrazit m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
31 marca 1992 roku®. Kazdemu czionkowi spotdzielni przystuguje prawo uczestnictwa
w walnym zgromadzeniu. Cztonek moze uczestniczy¢é w walnym zgromadzeniu osobiscie,
albo przez petnomocnika, jednakze petnomocnikiem nie moze by¢ cztonek zarzadu, ani
pracownik kasy?'. Cztonkowie spoétdzielni bedace osobami prawnymi uczestniczg w walnym
zgromadzeniu poprzez ustanowionego petnomocnika. Ponadto petnomocnik moze
zastepowacd jednego cztonka?.

Bez wzgledu na liczbe zadeklarowanych, oraz wniesionych udziatdw kazdemu
cztonkowi przystuguje zgodnie z obowigzujaca w prawie spotdzielczym zasada jeden gtos?.
W statucie spdtdzielni, w ktorej cztonkostwo majg wytacznie osoby prawne, moze znalezé
sie zapis okreslajacy inny sposob ustalania liczby gtoséw?*. Regulacja ta jest zgodna
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku z dnia 9 lipca 2004 roku, potwierdzit,
iz ,w spoéitdzielniach osdb prawnych statut moze okresla¢ inng zasade ustalania liczby
gtosow”>,

Do wytacznej wiasciwosci walnego zgromadzenia kasy nalezy:

1. uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej
i kulturalnej;

2. rozpatrywanie sprawozdan rady nadzorczej, zatwierdzanie sprawozdan rocznych
i sprawozdan finansowych oraz podejmowanie uchwat, co do wnioskéow cztonkow
spotdzielni, rady lub zarzadu w tych sprawach i udzielanie absolutorium czionkom zarzadu;

3. rozpatrywanie wnioskéw wynikajacych z przedstawionego protokotu
polustracyjnego z dziatalnosci spétdzielni oraz podejmowanie uchwat w tym zakresie;

4. podejmowanie uchwat w sprawie sposobu pokrycia strat (z uwzglednieniem
art. 26 ust. 2 i 3 u.o.skok);

5. podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zaktadu lub innej
wyodrebnionej jednostki organizacyjnej;

6. podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji
gospodarczych oraz wystepowania z nich;

7. oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jakg spotdzielnia moze zaciagnag,

8. podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia sie spétdzielni, jej podziatu oraz
likwidacji;

9. rozpatrywanie odwofan od uchwat rady w postepowania wewnatrz-

spotdzielczego;
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10. uchwalanie zmian statutu (art. 38 § 1 pr. spotdz)”®,

Zgodnie z regulacja art. 38 § 2 prawa spdtdzielczego zakres wytacznej kompetencji
walnego zgromadzenia moze zostaé rozszerzony na podstawie zapisOw w statucie?.

Zarzad jest zobowigzany do zwofania walnego zgromadzenia co najmniej raz
w roku, nie pozniej niz w terminie szesciu miesiecy od uptywu roku obrachunkowego.
Ponadto zarzad ma obowigzek zwotaé walne zgromadzenie na zadanie rady nadzorczej
i jezeli w statucie nie ma zapisu podwyzszajacego ilos¢ cztonkdw - na zgdanie co najmniej
jednej dziesigtej cztonkdéw, liczba ta nie moze by¢ jednak nizsza niz trzech. Jesli
w spotdzielni walne zgromadzenie zostato zastgpione zebraniem przedstawicieli, zarzad
jest zobligowany do jego zwotania, gdy z zadaniem wystgpi jedna trzecia przedstawicieli,
lub zebrania grup cztonkowskich liczace minimum jedng piata ogdtu czionkdéw spoétdzielni.
Tres$¢ zgdania powinna by¢ zgtoszona w formie pisemnej ze wskazanym celem zwofania
walnego zgromadzenia, ktére winno zosta¢ zwotane w terminie do szesciu tygodni?®,

Zarzad spétdzielni o zwotaniu walnego zgromadzenia, jego miejscu, czasie
i porzadku obrad zawiadamia czionkdw, zwiazek rewizyjny zrzeszajacy spoétdzielnie
i Krajowa Rade Spoétdzielczg. Pr. spotdz. nie zawiera unormowania dotyczacego formy
zawiadomienia, pozostawiajac zagadnienie regulacji statutowej®®. Zgodnie z sentencjg
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2002 r. w sytuacji, gdy zarzad dziata jako organ
kolegialny do zwotania walnego zgromadzenia konieczna jest uchwata zarzadu, decyzji tej
nie moze podjac prezes zarzadu jednoosobowo™.

Uchwaty, jezeli ustawa, albo statut nie stanowi inaczej, podejmowane sg przez
walne zgromadzenie w sprawach objetych porzadkiem obrad podanym w zawiadomieniu,
w obecnosci nie mniej niz potowy cztonkéw uprawnionych do gtosowania zwykig
wiekszoscig gtosow?. Statut spotdzielni moze przewidywaé mozliwoéé podejmowania
uchwat przez walne zgromadzenie bez zachowania wyzej okreslone quorum?®. Potwierdzit
to Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 maja 1995 roku®.

Glosowanie jest jawne, poza wyjatkami dotyczacymi wybordw cztonkéw wiadz,
oraz wnioskdw o ich odwofanie. Uchwaty walnego zgromadzenia podejmowane sg
zasadniczo zwyktg wiekszoscig gtosow. Kwalifikowana wiekszo$¢ gtosdw jest wymagana,
aby zmieni¢ statut, odwota¢ przed uptywem kadencji cztonka rady nadzorczej, oraz
dokonac potaczenia lub likwidacji spotdzielni®.

Zgodnie z brzmieniem art. 42 § 1 prawa spédtdzielczego uchwata walnego
zgromadzenia wigze zaréwno cztonkdéw jak i organy spétdzielni®®. Uchwata walnego
zgromadzenia rozumiana jest jako czynnos$¢ prawna, jezeli jest przyczyng powstania

okreslonych skutkow prawnych®. Jako czynnos$¢ prawna, moze zatem posiadac braki
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formalne lub materialne. W obowigzujacym pr. spétdz. regulacje dotyczace wadliwosci
uchwaty walnego zgromadzenia znajdujq sie w art. 42%. W $wietle art. 42 § 2 niewazna
jest uchwata walnego zgromadzenia, jezeli jest sprzeczna z ustawq. Uchwata taka moze
by¢ poddawana w watpliwos¢ na zasadach ogdinych, w kazdym czasie, przez kazdg osobe
majacq w tym prawny interes®®. Zaskarzona w trybie art. 42 § 2 prawa spoétdzielczego
uchwata nie podlega uchyleniu, jest ona niewazna z mocy prawa®. Sad Najwyzszy orzekt
w wyroku z dnia 18 marca 2010 r, iz zgodno$¢ uchwaty z obowigzujgcymi przepisami
ocenia sie wedtug stanu prawnego na dzien podjecia uchwaty*°. Stanowisko potwierdzajace
niewaznos¢ uchwaty spowodowang sprzecznoscig z ustawq zajat rowniez Sad Apelacyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 6 marca 2014 roku*.

Przestanka zaskarzalnosci i w konsekwencji uchylenia uchwaly walnego
zgromadzenia moze by¢ zgodnie z przepisem art. 42 § 3 pr. spotdz. jej niezgodnos¢ ze
statutem i dobrymi obyczajami. Uchylona moze by¢ takze uchwata w wyniku ktérej moze
doj$¢ do zaszkodzenia interesom spotdzielni lub pokrzywdzenia jej cztonka*?’. Sad
Najwyzszy w sentencji wyroku z dnia 10 kwietnia 2013 roku okreslit jak nalezy rozumiec
pojecie ,dobrych obyczajow” rozstrzygajac w kwestii uchylenia uchwaty walnego
zgromadzenia®.

Wydane przez sad orzeczenie uchylajace uchwale posiada charakter
konstytutywny*, W konsekwencji wyroku uchylajacego uchwate walnego zgromadzenia
traci ona moc ze skutkiem ex tunc, jednak zanim zapadnie wyrok, jest wazna
i skuteczna®*. Regulacje dotyczace legitymacji czynnej, reprezentacji spoétdzielni przed
sagdem, terminu do wytoczenia powddztwa, oraz dopuszczalnosci nieuwzgledniania
wskazanego terminu przez sad zawiera art. 42 § 4-8 prawa spdétdzielczego®®. Mozliwosé
nieuwzglednienia terminu do wytoczenia powodztwa przez sad zostata wskazana w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 8 sierpnia 2013 roku®’.

Zgodnie z pogladem doktryny w sSwietle art. 42 § 9 pr. spotdz. zasadne jest,
postugiwanie sie koncepcjg uchwaty nieistniejacej*®. Ze wskazang uchwatg mamy do
czynienia, gdy na skutek istnienia uchybien formalnych nie mozna moéwi¢ o wiasciwym
ztozeniu os$wiadczenia woli przez organ spétdzielni®®. Dotyczy to np. sytuacji, gdy
sfatszowano wyniki gtosowania, gdy niezrozumiata jest tres¢ uchwaty, gdy podjeta uchwata
dotyczy sprawy nie przewidzianej w porzadku obrad, gdy na walnym zgromadzeniu brak
przewidzianego quorum®. Na skutek najpowazniejszych wad formalnych uchwata walnego
zgromadzenia moze zosta¢ zatem uznana jako nieistniejgca’. Sad Najnowszy w sentencji
wyroku z dnia 14 marca 2013 r. okreslit katalog przyczyn uznania uchwaty walnego

zgromadzenia za nieistniejaca?. Ustawodawca w art. 42 § 9 pr. spdtdz. przewidziat, iz
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orzeczenie sadu uchylajace uchwate walnego zgromadzenia, stwierdzajace jej niewaznosé
lub nieistnienie odnosi skutek prawny zaréwno wobec czionkéw spoétdzielni jak i jej

organdw>>,

3. Rada Nadzorcza

U.o.skok nie zawiera regulacji dotyczacych trybu wybierania, liczby cztonkdéw oraz
zadan rady nadzorczej. Zatem stosowac nalezy, postanowienia pr. spétdz., oraz regulacje
statutu spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej. Rada nadzorcza jest organem
sprawujacym nadzor i kontrole nad dziatalnoscig prowadzong przez spoétdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowg. Zgodnie z brzmieniem art. 45 pr. sp6tdz. rada nadzorcza jest
organem wybieranym zgodnie ze statutem przez walne zgromadzenie, albo zebranie
przedstawicieli, badz przez zebrania grup cztonkowskich i sktada sie z minimum trzech
cztonkow, bedacych czionkami spoétdzielni. Wyjatek dotyczy oséb prawnych, w ktérych
przypadku do rady nadzorczej moze zosta¢ wybrana osoba, ktéra nie jest czionkiem
spotdzielni®.

W mys$l art. 35 § 2 pr. spétdz. bez wzgledu na organ dokonujacy wyboru, wybér
cztonka do rady nadzorczej nastepuje w glosowaniu tajnym, to samo obowigzuje
w przypadku odwofania jej czlonka®. Diugos¢ trwania kadencji rady nadzorczej okresla
statut®®. W momencie wyboru do rady nadzorczej powstaje mandat cztonka organu kasy,
wygasa nhatomiast z uptywem kadencji lub na skutek odwotania, oraz rezygnacji. Mandat
cztonka rady wygasa takze z chwilg $mierci®’. Z racji cztonkostwa w radzie nadzorczej
cztonkowi tego organu nie przystugujg w poréwnaniu do innych cztonkéw, zadne specjalne
uprawnienia organizacyjne, albo majatkowe?®.

Ustawodawca w art. 18 ust. 3 u.o.skok zobowigzat kase do poinformowania
o powotanym sktadzie rady nadzorczej, a takze o zmianach jej skfadu, oraz spetnieniu
wymagan kwalifikacyjnych przez cztonkéw rady Komisje Nadzoru Finansowego®.
Poinformowanie organu nadzoru powinno nastgpi¢ poprzez wystanie zawiadomienia
w pozwalajacym na jego sporzadzenie terminie. Przyjmuje sie, iz jako wskazowke nalezy
traktowac¢ termin na zgtoszenie zmienionych danych, ktore objete sq obowigzkiem wpisu
do rejestru przedsiebiorcow we wilasciwym sadzie rejestrowym. Z uwagi na to, iz
w ustawie nie ma sprecyzowanych sankcji dotyczacych zaniedbania obowigzku o ktorym
mowa w art. 18 ust. 3 ustawy, nalezy przyja¢, ze wigze sie to z ogdlnymi sankcjami
nadzorczymi. Komisja Nadzoru Finansowego ma zapewni¢ kontrole nad powotywaniem
cztonkow rady nadzorczej, oraz spetnianiem przez nich kwalifikacji wskazanych w ustawie.

Nalezy, podkresli¢, iz sad rejestrowy, ktory prowadzi rejestr przedsiebiorcéw, do ktérego
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wpisana jest spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa zgodnie z ustawg o Krajowym
Rejestrze Sadowym® jest zobligowany do kontroli zgodnosci zgtoszen z normami
prawnymi®’,

~Do kompetencji rady nadzorczej kasy nalezqa:

1. biezacy nadzor i kontrola dziatalnosci kasy, wykonywany takze przez badanie
okresowych sprawozdan i sprawozdan finansowych oraz dokonywanie okresowych ocen
wykonania zadan gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przez
kase praw jej cztonkéw;

2. przeprowadzanie kontroli nad sposobem zatatwiania przez zarzad wnioskow
organdéw kasy i jej cztonkow;

3. uchwalanie planéw gospodarczych i programow dziatalnosci spotecznej
i kulturalnej;

4. podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz
nabycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjnej;

5. podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do organizacji spotecznych
oraz wystepowania z nich;

6. zatwierdzanie struktury organizacyjnej kasy;

7. rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ zarzadu;

8. skfadanie walnemu zgromadzeniu sprawozdan zawierajacych wyniki kontroli
i ocene sprawozdan finansowych;

9. podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych miedzy
kasg a cztonkiem zarzadu lub dokonywanych przez kase w interesie cztonka zarzadu,
a takze reprezentowanie spoétdzielni przy tych czynnosciach;

10. podejmowanie decyzji w sprawie udzielenia kredytu lub pozyczki cztonkowi
zarzadu,

11. wybér petnomocnika kasy na walne zgromadzenie Kasy Krajowej”®2.

Na podstawie regulacji zawartych w statucie zakres dziatania rady nadzorczej
stosownie do art. 46 § 2 prawa spotdzielczego moze zostac rozszerzony, zwykle wigze sie
to z ograniczeniem uprawnien zarzadu®. Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 12 grudnia 2012
r. potwierdzit statutowg mozliwo$¢ rozszerzenia uprawnien rady nadzorczej®. W celu
wykonywania powierzonych zadan rada nadzorcza moze wymagac wyjasnien i sprawozdan
zaréwno od zarzadu, pracownikéw jak i czionkéw spétdzielni. Ponadto ma prawo do
przegladania dokumentdw, ksiag, a takze sprawdzania stanu majatku spoétdzielni®.

Rada nadzorcza realizuje swoje =zadania kolegialnie, jednak do dziatania

zwigzanego z reprezentowaniem kasy podczas dokonywania czynnosci prawnych miedzy
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kasg, a cztonkiem zarzadu albo w interesie czionka zarzadu, moze upowazni¢ dwdch
cztionkéw rady. Rada nadzorcza podejmuje decyzje w drodze uchwaty. Statut spotdzielni,
lub wskazany w nim regulamin rady nadzorczej okresla tryb posiedzen, zasady porzadku
obrad, zdolno$¢ uchwatodawczg, procedure podejmowania uchwat. Rada nadzorcza
podejmujac uchwaty musi zatem przestrzega¢ swoich kompetencji, oraz zobowigzana jest
kierowa¢ sie postanowieniami statutu i wifasciwym regulaminem. W przypadku
niezastosowania sie do tych regulacji uchwata podjeta przez rade nadzorcza moze byc
wadliwa. Niezgodnos$¢ uchwaty z przepisami ustawy moze prowadzi¢ do bezwzglednej
niewaznosci i podmioty zainteresowane mogg w tej sytuacji wystgpi¢ z powoddztwem
stosownie do art. 189 kodeksu postepowania cywilnego®. Poglad o bezwzglednej
niewaznosci uchwaty rady nadzorczej, z uwagi na mniejszy sktad rady, niz wskazany
pr. spotdz. wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2003 roku®. Uchwata
dotyczaca wykluczenia, albo wykreslenia czionka ze spdtdzielni podjeta niezgodnie
z postanowieniami statutu moze zostac zaskarzona na zasadach, ktére sg przewidziane do
uchwat walnego zgromadzenia®®. Regulacje tg podkreslit Sagd Najwyzszy w wyroku z dnia
14 lipca 2006 roku®. W doktrynie i orzecznictwie istnieje réwniez poglad, iz w niektorych
sytuacjach mozliwe jest uznanie uchwaty rady nadzorczej za nieistniejacg”®.

Kompetencje rady nadzorczej mogg zosta¢ zawieszone z mocy prawa
w nastepujacych wypadkach: ustanowienia przez organ nadzoru zarzadcy komisarycznego
lub postanowienia o likwidacji kasy, a takze na skutek decyzji Komisji Nadzoru
Finansowego dotyczacej przejecia spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej przez
bank krajowy lub inng kase”.

4. Zarzad spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej

Zarzad posiada kompetencje do kierowania spotdzielnig, oraz reprezentowania jej
na zewnatrz. Ustawodawca w art. 48 § 2 pr. spétdz. wprowadzit domniemanie kompetencji
zarzadu”. U.o.skok w przepisie art. 20, ustala sktad zarzadu liczacy od trzech do pieciu
0s6b. Wskazane unormowanie stanowi Jlex specialis do art. 49 § 1 pr. spotdz.
stanowiacego, iz postanowienie statutu moze przewidywa¢ jednoosobowy zarzad. Zarzad
jest powotywany przez rade nadzorczg w tajnym gtosowaniu sposrdéd kandydatow
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i spetniajacych warunki wskazane w art. 18
u.o.skok, tj. sposréd cztonkdéw spotdzielni posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie,
doswiadczenie, niekaranych, gwarantujacych stabilne i ostrozne zarzadzanie kasa.

Wytaczny charakter kompetencji rady nadzorczej do powotywania zarzady jest
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bezwzglednie obowigzujacy i stanowi lex specialis w stosunku do art. 49 § 2 pr. spéidz.,
zasady wyboru cztonkéw zarzadu nie mozna wiec zmienia¢ postanowieniami statutu”.

Zarzad moze by¢ powotywany na czas nieoznaczony lub na okreslong kadencje”.
Dtugos¢ kadencji powinien okreslaé statut spotdzielni. Spétdzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa ma obowigzek zgtaszania i wpisu powofanego zarzadu i kazdej jego zmiany do
rejestru przedsiebiorcow. Wpis ten ma charakter deklaratywny. Cztonek zarzadu uzyskuje
mandat od daty powotania, a powodem wygasniecia mandatu moze by¢ uptyw kadencji,
odwotanie i rezygnacja. Ponadto przyczyna wygdasniecia jest $mieré, oraz wystapienie
pewnych zdarzen prawnych dotyczacych spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej.
Zgodnie z postanowieniami u.o.skok i pr. spétdz. cztonkowie zarzadu mogg by¢ odwotywani
w kazdym czasie. W spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych kompetencje do
odwotania cztonka zarzadu posiada rada nadzorcza’. Zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2004 r. czionkowi zarzadu, ktéry zostat odwotany
z funkcji, przystuguje, z uwagi na faczacy go ze spoéidzielnig stosunek cywilnoprawny,
mozliwo$¢ zaskarzenia podjetej przez rade nadzorczg uchwaty do sadu cywilnego’®.

U.o.skok w przepisie art. 71 ust. 2 pkt 1 przewiduje mozliwo$¢ odwotania cztonkdéw
zarzadu przez Komisje Nadzoru Finansowego, w sytuacji, gdy dziatalno$¢ kasy narusza
przepisy prawa albo statutu i mimo upomnienia na pismie, swojg dziatalnoscig zagraza
interesom cztonkdw, a zarzad za uchybienia jest bezposrednio odpowiedzialny. W Swietle
art. 73 ust. 3 zd. 1 u.o.skok czlonek zarzadu moze byc¢ takze odwotany z mocy prawa.
Sytuacja ma miejsce, gdy Komisja Nadzoru Finansowego ustanowi w kasie zarzadce
komisarycznego, podejmie decyzje odnosnie przejecia spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej przez bank krajowy lub inng kase. W przypadku, gdy organ nadzoru podejmie
decyzje o likwidacji kasy, zarzad zgodnie z przepisem 74d omawianej ustawy ulega
rozwigzaniu, a mandaty cztonkéw wygasajq’’.

Powotanie prezesa zarzadu spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
wymaga zgody Komisji Nadzoru Finansowego’®. Przepis art. 21 u.o.skok jest wzorowany
na tresci art. 22b prawa bankowego i uzaleznia powotfanie prezesa zarzadu kasy od zgody
Komisji. Wniosek o zgode na powotanie prezesa spoidzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej sktada rada nadzorcza. Moze tego dokonaé zaréwno przed jak i po powotaniu
wskazanej osoby, jednakze w tej sytuacji powotanie nastepuje po podjeciu przez Komisje
pozadanej decyzji. Organ nadzoru w Swietle art. 21 ust. 2 odmdwi wyrazenia zgody na
petnienie funkcji prezesa przez osobe, ktora zostata skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo, oraz przestepstwo skarbowe z wykluczeniem przestepstw

$ciganych na podstawie oskarzenia prywatnego. Komisja odméwi réwniez akceptacji, gdy
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osoba przewidziana do objecia stanowiska prezesa zarzadu bedac zatrudnionym lub
petnigc funkcje cztonka organu spowodowata udokumentowane straty. Ponadto, nie jest
mozliwe wyrazenie przez Komisje zgody w sytuacji, gdy wobec okreslonej osoby orzeczono
zakaz zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, petnieniem funkcji
reprezentanta, oraz petnomocnika na podstawie art. 373 prawa upadto$ciowego
i naprawczego” lub na podstawie art. 39 pkt 2 w zw. z art. 41 K.K. Istniejg rowniez
fakultatywne przestanki podjecia negatywnej decyzji odnosnie osoby przewidzianej do
objecia stanowiska prezesa, zwigzane z prowadzeniem przeciwko niemu postepowania
karnego lub o przestepstwo skarbowe, albo prawomocne skazanie go za przestepstwo
inne niz wskazane w przepisie art. 21 ust. 2 pkt.1%,

Zgoda na pefnienie funkcji prezesa przez okreslong osobe wyrazona przez Komisje
ma charakter decyzji administracyjnej. W przypadku ponownego wyboru tej samej osoby

na stanowisko prezesa rada nadzorcza nie wystepuje ponownie o zgode Komisji®'.

5. Komisja kredytowa jako opiniodawczy organ spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej

Komisja kredytowa jest zgodnie z art. 22 u.o.skok organem obligatoryjnym,
majacym opiniodawczy charakter®. Organ ten sprawuje dodatkowag kontrole nad
dziatalnoscig kasy zwigzang z udzielaniem przez nig kredytow. Ustawa nie zawiera
regulacji dotyczacych sktadu komisji kredytowej, oraz zasad jej powotywania
i odwotywania. Kwestie z tym zwigzane reguluje zatem statut spodtdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej. Odnosnie skladu komisji nalezy zachowac¢ zasade
kolegialnosci. Statut powinien wskazywac organ kompetentny do wyboru cztonkéow komisji
kredytowej. Cztonkowie komisji kredytowej powotywani sg w gtosowaniu tajnym.
W statucie powinny znalez¢ sie zapisy dotyczace kadencji komisji kredytowej, oraz
przyczyny wygasniecia mandatu jej cztlonkow. U.o.skok nie wskazuje kwalifikacji, jakie
muszq posiada¢ czionkowie komisji kredytowej. Jednakze regulacja art. 22 ust. 2
jednoznacznie stwierdza, iz cztonkami komisji nie mogg by¢ cztonkowie zarzadu lub rady
nadzorczej. Zakaz ten nie dotyczy udziatu w pozostatych organach kasy. Poza opisanym,
ustawa nie okre$la innych zakazéw, majacych stuzy¢ zachowaniu niezaleznosci w tym
organie. Nadto, regulacja statutowa powinna zawiera¢ zagadnienia zwigzane z pracami
komisji kredytowej: zasadami posiedzen, zdolnoscia uchwatodawczg, wytycznymi
dotyczacymi obrad, oraz podejmowania decyzji przez komisje®.

Komisja kredytowa wykonuje nastepujace zadania: opiniuje wnioski dotyczace

udzielania pozyczek i kredytow, przedstawia zarzadowi propozycje odnosnie
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zabezpieczenia i warunkow dla udzielanych przez kase pozyczek, oraz kredytéw, a takze
przedstawia zarzadowi wnioski dotyczace wydtuzenia termindw sptat pozyczek i ich
przymusowego Sciggniecia w przypadku nieterminowej sptaty. Zarzad spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej opiniami komisji nie jest zwigzany®. W postanowieniach
statutu moga sie znalez¢ dodatkowe zadania powierzone komisji kredytowej
np. przygotowywanie procedur udzielania pozyczek, nie moga one jednak naruszac

kompetencji innych organow®,

6. Podsumowanie

Problematyka dotyczaca organdw spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
ujeta w u.o.skok jest przedstawiona jedynie w sposéb fragmentaryczny. W kwestiach
nieuregulowanych tg ustawg stosuje sie przepisy pr. spotdz. U.o.skok okreslita kwalifikacje,
jakie musza posiada¢ czionkowie zarzadu, oraz rady nadzorczej spoéidzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej. Celem wprowadzenia uregulowania dotyczacego kwalifikacji
cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej byto zapewnienie wlasciwego zarzadzania kasg, przez
osoby majace wiasciwe kompetencje. Rozwigzanie to ma gwarantowaé zgodne z prawem

funkcjonowanie spétdzielni i rozwdj jej dziatalnosci.
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