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Abstrakt

Artykut ma na celu przedstawienie dwoch najwiekszych projektow inwestycyjnych Drugiej
Rzeczypospolitej: miasta i portu w Gdyni oraz Centralnego Okregu Przemystowego. Rozwazania
podjete w artykule maja za zadanie przedstawic ich autorstwo, zweryfikowac ich range dla gospodarki
Drugiej Rzeczypospolitej, poziom identyfikowania sie panstwa ze wskazanymi projektami
inwestycyjnymi oraz zbada¢ wspdlne powigzania w zakresie konkurencyjnosci obu koncepcji oraz ich

funkcjonalnych powigzan

Stowa kluczowe: Centralny Okreg Przemystowy, Gdynia, gospodarka morska, historia handlu,

historia gospodarcza, historia przemystu, polityka gospodarcza

Abstract

The goal of this article is to present two biggest investment projects in the IInd Republic of
Poland: the port and city of Gdynia and the Central Industrial Ring. This article aims to present their
authorship, verify theire meaning to the economy of the Second Republic, the level on which the state
identified itself with those projects, and to analyze their common connections when their

competitivness and functional ties are concerned

Keywords: Central Industrial District, economic history, economic policy, Gdynia, history of industry,
maritime affairs, trade history

1. Panstwowe plany inwestycyjne jako wazny element gospodarki Drugiej
Rzeczypospolitej

Najwiekszy i w znacznym stopniu negatywny wptyw na losy gospodarki Drugiej

Rzeczypospolitej miata polityka gospodarcza zaborcéw oraz przebieg I wojny $wiatowej na
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ziemiach polskich. Wadliwa struktura gospodarki Polski, ktéra zostata zastana u progu

odzyskania niepodlegtosci w 1918 r, miata istotne nastepstwa w dziataniach ludzi
kierujacych politykg gospodarczg w odrodzonym kraju. Sposrdod najwiekszych wyzwan,
ktére pojawity sie wraz przywrdceniem suwerennosci nalezy wymieni¢: koniecznosc
naprawienia zniszczen wojennych, kodyfikacja i ujednolicenie prawa oraz scalenie
gospodarcze dzielnic panstwa nalezacych wczesniej do poszczegdinych zaboréw. Aby
zrealizowacé trzecie wskazane wyzej zadanie nie wystarczyto dziataé¢ w skali lokalnej.
Owszem, wazna byta modernizacja miast, tworzenie matych i $rednich przedsiebiorstw itp.,
ale pewne kroki poczynione w ramach prowadzonej polityki gospodarczej musiaty by¢
dtugofalowe, obejmowaé szerszy horyzont geograficzny, odnosi¢ sie do naturalnych
waloréw i dziedzictwa poszczegdlnych regiondéw, przyczynia¢ sie do modernizacji catego
kraju. Ujednolicone koncepcje, aby byty skuteczne, musiaty da¢ mozliwos¢ rozwigzywania
jednoczesnie wielu probleméw gospodarczych; co wiecej, koncepcje te musiaty by¢ ze
sobg funkcjonalnie powigzane i odzwierciedla¢ polityke gospodarcza w skali panstwowej.
W okresie miedzywojennym pojawito sie wiele takich koncepcji. Za przyktad moze stuzyc
budowa magistrali kolejowej Herby Nowe - Gdynia lub utworzenie Panstwowej Fabryki
Zwigzkéw Azotowych w Moscicach!. Najbardziej znanymi jednak z nich byly: budowa
miasta i portu w Gdyni oraz Centralnego Okregu Przemystowego (COP)2.

2. Gdynia i Centralny Okreg Przemystowy - najwieksze przedsiewziecia
gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej

Dzieki odzyskaniu dostepu do morza handel morski byt jednym z wazniejszych
czynnikéw rozwoju gospodarczego Polski. Petne wciggniecie Gdanska, wraz z jego portem,
w orbite oddziatywania polskiej polityki gospodarczej oraz jej interesow zostato
uniemozliwione przez ustanowienie tego nadmorskiego osrodka wolnym miastem.
Konieczne okazato sie wybudowanie na polskim odcinku wybrzeza nowego portu
morskiego wraz z cafg infrastrukturg, w tym osrodkiem miejskim. Planowang inwestycje,
majaca pozytywnie wptyna¢ na rozwdj polskiej gospodarki morskiej, zlokalizowano
w Gdyni. Budowe portu gdyniskiego rozpoczeto w 1924 roku. Przez kolejne lata powstata
infrastruktura portu ztozona z basendw portowych, nadbrzezy, dzwigdw i wywrotnic.
Wybudowano chtodnie portowa i tuszczarnie ryzu, magazyny portowe na cukier, baweine,
ryz, tyton itp. Przy porcie powstawalo nowe miasto wraz z blokami mieszkalnymi,
bankami, gmachem pocztowo-telegraficznym, hotelami i innymi elementami miejskiej
infrastruktury®. 10 czerwca 1936 r. Eugeniusz Kwiatkowski ogtosit pierwsza wersje

czteroletniego planu inwestycyjnego, ktéry obejmowat catg Polske. 4 lutego 1937 r. ogtosit
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on zmodyfikowang wersje planu 4-letniego, ktérego gtéwnag cze$¢ miat stanowi¢ COP.

W ramach inwestycji na wybrzezu planowano rozbudowaé port w Gdyni®.

Obszar COP zgodnie z ustawg o ulgach inwestycyjnych dla przedsiebiorcow
z 9 kwietnia 1938 r. obejmowa¢ miat 12 powiatdw wojewddztwa kieleckiego,
12 lubelskiego, 8 krakowskiego i 14 Iwowskiego. Terytorium COP podzielono na trzy
rejony: ,A” kielecki - surowcowy, ,B” lubelski - aprowizacyjny oraz ,C” - przemystu
przetwérczego. Plan budowy COP zostat oparty o szereg przestanek: wojskowych,
spoteczno-gospodarczych oraz geograficzno-historycznych. Najwazniejszymi projektami
ktore realizowano w COP byta budowa nowych i rozbudowa istniejagcych wytwodrni
produkujacych sprzet dla wojska. Tworzono réwniez przemyst produkujacy na potrzeby
cywilne. Ponadto dokonywano rozbudowy infrastruktury zwigzanej z mieszkalnictwem,
drogami bitymi, wodnymi, kolejowymi, telekomunikacjg, energia elektryczng, gazowag
i naftowa. Na rzecz wytwdrczosci wydobywano rdézne naturalnie wystepujace surowce.
Rozbudowywano miasta i tworzono zalgzki nowych osrodkéw miejskich. Dokonywano
rowniez aktywizacji miejscowego zycia spoteczno-gospodarczego itp.® Jednymi
Z najwazniejszych przedsiewzie¢ dokonanych w ramach budowy COP byta budowa
Zaktadéw Potudniowych w Stalowej Woli oraz Panstwowych Zaktadéw Lotniczych

w Rzeszowie i Mielcu®.

3. Autorstwo budowy Gdyni i COP’

Zarowno Gdynia, jak i COP powszechnie wigzane sg z nazwiskiem jednego
z wybitniejszych  politykow i dziataczy gospodarczych Drugiej Rzeczypospolitej,
wspomnianego juz wyzej Eugeniusza Kwiatkowskiego. W Drugiej Rzeczypospolitej
piastowat on wiele kluczowych stanowisk w administracji panstwa. W latach 1926-1930
byt ministrem przemystu i handlu, a w latach 1935-1939 jednoczesnie wicepremierem
i ministrem skarbu. Petnienie tak waznych funkcji politycznych dato mu mozliwo$¢ wptywu
na obydwa wskazane w artykule przedsiewziecia. To E. Kwiatkowski kojarzony jest w opinii
publicznej jako twdrca zaréwno Gdyni, jak i COP. Wsrdd osdb, ktére w znacznym stopniu
przyczynity sie do tworzenia portu w Gdyni wymienia sie m.in.: Tadeusza Wende, Juliana
Rommela, Kazimierza Porebskiego, Franciszka Sokota, Joézefa Kiedronia i Czestawa
Klarnera®. E. Kwiatkowski petnigc funkcje Ministra Przemystu i Handlu najbardziej
przyczynit sie do rozbudowy istniejacego juz portu i miasta Gdyni (wystepujac w roli
kontynuatora dziatan swoich poprzednikéw). W znacznej mierze, to dzieki niemu
z niewielkiego portu rybackiego w Gdyni powstat wazny port handlowy i narodzit sie

przemyst stoczniowy. Bedac ministrem przyczynit sie m.in. do podpisania w dniu 29 lutego
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1928 r. umowy miedzy rzadem polskim a Miedzynarodowym Towarzystwem Budowy

Statkéw i Maszyn SA w Gdansku. Na podstawie umowy Ministerstwo zagwarantowato
dokonywanie zamodwien publicznych na towary i ustugi zwigzane z branzg stoczniowg
u Towarzystwa przez dwanascie i pot roku. E. Kwiatkowski nie tylko wspierat budowe
portu, ale rowniez ktadt duzy nacisk na rozbudowe miasta. Z jego inicjatywy rozpoczeto
budowe gmachu Urzedu Marynarki Wojennej. Sam Kwiatkowski nie pozwalat ponod
okresla¢ siebie jako budowniczego Gdyni a zastugi utworzenia portu oddawat
wspomnianemu juz T. Wendzie®.

Identyczna niemal sytuacja wystepuje w przypadku autorstwa COP. W literaturze
podkresla sie, ze COP nawigzywat do idei ,tréjkata bezpieczenstwa” utworzonej jeszcze na
poczatku lat dwudziestych przez witadze wojskowe. Za tworce koncepcji ,tréjkata
bezpieczenstwa” uznaje sie najczesciej Kazimierza Sosnkowskiego'®. Uwaza sie, ze
propozycje rozbudowy przemystu w centralnej czesci Polski po zakonczeniu wielkiego
kryzysu wysunety niezaleznie od siebie rdézne osoby. Jedng z nich byl Wiadystaw
Kosieradzki, docent Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry w 1936 r. przedstawit wtadzom
wojskowym cztery memoriaty dotyczace polityki inwestycyjnej. W 1937 r. memoriaty
opublikowano pod wspdlnym tytutem ,Plan Centralnego Okregu Przemystowego”. We
wstepie do planu Kosieradzki stwierdzit, ze jego koncepcja byfa jego oryginalnym
pomystem i nie byta powigzana z zadng inng'*. Marian Marek Drozdowski wyrazit opinie,
ze: ,niezaleznie od prac grupy docenta Kosieradzkiego nalezy podkresli¢, ze szerokie
uzasadnienie koncepcji COP i jej szczegdétowe opracowanie jest dzietem E. Kwiatkowskiego
i grupy jego wspofpracownikow. Starat sie on rozwing¢ swoje projekty z 1928 r. kiedy to
inicjowat ulgi podatkowe w trojkacie bezpieczenstwa*?,

Opierajac sie na opinii M.M. Drozdowskiego mozna by twierdzi¢, iz przypisat on
E. Kwiatkowskiemu nie tylko autorstwo planu COP z 1937 r. ale réwniez wspodtudziat
w opracowaniu planu ,trojkata bezpieczenstwa”. Aleksander Litwinowicz w piSmie
z 9 sierpnia 1937 r. do E. Kwiatkowskiego napisat jednak, iz wojsko nie przywigzywato
zadnej wagi do projektu Kosieradzkiego, gdyz nie prezentowat on oryginalnych koncepcji,
ktore by nie byty poprzednio przedmiotem powaznych prac wojska. Informacje na temat
pisma przytoczyli Edward Muszalski w opracowanym przez siebie biogramie Kosieradzkiego
w Polskim Stowniku Biograficznym oraz Jerzy Gotebiowski w monografii na temat COP.
Janusz Zareba w napisanej przez siebie biografii E. Kwiatkowskiego wskazat, iz nie jest
wykluczone, ze memoriaty Kosieradzkiego mogty stanowic¢ dla E. Kwiatkowskiego inspiracje
do opracowania przez niego wtasnego planu COP. Nie wydaje sie to jednak uzasadnione.

Inspiracjq dla E. Kwiatkowskiego byty najpewniej plany wojskowe opracowane w latach
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20-tych. Ponadto, jak stwierdzit J. Gotebiowski plany rozbudowy przemystu zbrojeniowego

autorstwa wiadz wojskowych postuzyty Kwiatkowskiemu dla opracowania wtasnej koncepcji
spoteczno-gospodarczej naprawy panstwa®®. Jako osoby, ktoére przyczynity sie do
utworzenia koncepcji ,tréjkata bezpieczenstwa” lub COP wymienia sie réwniez:
Mieczystawa Maciejowskiego, Czestawa Benedeka, Edwarda Rydza-émig’rego, Ignacego
Moscickiego, Aleksandra Litwinowicza, Stanistawa Hallera, Zygmunta Stawinskiego
i Tadeusza Kasprzyckiego'®. Podobnie jak w przypadku Gdyni Kwiatkowskiego mozna uznac
za wspottwadrce idei COP i kontynuatora pewnych juz istniejacych projektéw. Podobnie jak

w przypadku Gdyni E. Kwiatkowski nie uwazat sie pono¢ za autora koncepcji COP*>.

4. Przejawy konkurencji oraz wspodlne interesy Gdyni i COP

Wraz z rozpoczeciem budowy COP wsrdd sfer zainteresowanych gtéwnie rozwojem
Gdyni narosty obawy, iz gospodarczy wysitek panstwa zostanie skierowany na centralne
i potudniowe ziemie Polski kosztem dalszej rozbudowy portu i miasta. Podkreslano
wowczas, ze Gdynia borykata sie z trudnosciami gospodarczymi. Wedtug obroncow
interesdw gospodarczych Pomorza, tempo budowy portu zostato wyraznie zwolnione od
momentu rozpoczecia budowy COP. Zastanawiano sie, czy przedsiebiorcy prywatni nie
beda bardziej zainteresowani dokonywaniem inwestycji na terenie COP anizeli na terenie
Gdyni's. Rzeczywiscie, przedsiebiorcy ze Slaska i Wielkopolski, a nawet z Pomorza, uznali
COP za atrakcyjny region do otwierania nowych zaktadow. Dziatacze gospodarczy z Gdyni
uznali, ze inwestorzy pochodzacy z Pomorza powinni na terenie COP otwierac tylko takie
zaktady, ktére produkowaé miaty potfabrykaty z surowcéw, ktérych transport do Gdyni byt
nieoptacalny. Obawiano sie, iz konstrukcja prawna ustawy o ulgach inwestycyjnych (ktéra
w nowym okregu przemystowym dawata najwiekszy zakres przywilejéow podatkowych dla
przedsiebiorcéw) moze spowodowac silny proces przenoszenia catych przedsiebiorstw
z Pomorza do COPY. Z drugiej strony, inwestycje na terenie COP postrzegano jako
obcigzone wiekszym, niz w przypadku Gdyni (gdzie inwestowano w rozwdj transportu),
ryzykiem niepowodzenia. Uwazano bowiem, ze niektére przedsiebiorstwa w COP wobec
zwiekszajacego sie negatywnego wplywu autarkizacji gospodarek krajowych na handel
zagraniczny oraz niskg pojemnos$c¢ rynku wewnetrznego Polski, mogg nie wykorzystywacd
w petni swoich mocy produkcyjnych®s,

Marcin Furtak przeprowadzit badanie poréwnujace udziat Skarbu Panstwa
w finansowaniu budownictwa w Gdyni i COP. Doszedt do interesujgcego wniosku, ze
w niektorych aspektach bardziej faworyzowana przez politykdw byta Gdynia, anizeli COP.

Wskazat: ,jest zatem oczywiste, ze biorgc pod uwage wskazniki powierzchniowe, zasieg
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terytorialny i potrzeby, to wiasnie gdynski port az do 1939 roku mogt cieszy¢ sie

najwiekszg przychylnoscia witadz centralnych. Najprawdopodobniej o wysokosci
rezerwowanych na kredyty budowlane kwot decydowat do pewnego stopnia osobiscie
premier Kwiatkowski. Dlatego wbrew stereotypowi w zakresie budownictwa
mieszkaniowego to wilasnie Gdynia, a nie Centralny Okreg Przemystowy stawata sie
najwiekszym beneficjentem kredytdéw panstwowych”**.

Gdynia faworyzowana byfa réwniez na innych obszarach. Na przyktad, stanowita
ona miejsce, w ktorym korzystniej bylo dokonywaé np. inwestycji mieszkaniowych niz
w COP. Zgodnie z artykutem 24 ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych?°
nowowznoszone budowle korzystaty ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci i innych
,budynkowych” danin publicznych przez okres 10 lub 15 lat, natomiast budowle potozone
w granicach administracyjnych miasta Gdyni przez okres 15 lub 25 lat. Nieco inaczej
uktadaty sie warunki kredytu inwestycyjnego. Dla terenu COP najkorzystniejszq opcjq
okazata sie mozliwos$¢ uzyskania kredytu do 40% wartosci inwestycji, dla Poznania, Lwowa
i Krakowa, Gdyni todzi i Warszawy kredyt mogt siegna¢ 30% kosztow inwestycji a dla
reszty kraju - 25%. W 1938 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw przeznaczyt ponadto
$rodki finansowe na budowe kanatu przemystowego w Gdyni. Jak juz wspomniano
rozbudowa portu gdynskiego byta waznym elementem 4-letniego planu inwestycyjnego
(ktérego gtdbwnym elementem byta budowa COP). Gdynia posiadata réwniez
skonstruowany system ulg dla przedsiebiorcow?'.

Utworzenie Gdyni oraz korzysci, ktore polska gospodarka uzyskata dzieki jej
budowie, uwazano réwniez za jedng z przyczyn budowy COP. Doswiadczenia z budowy
Gdyni stanowity wazny fundament do realizacji jeszcze wiekszego planu inwestycyjnego,
a kolejna gospodarcza inicjatywa publiczna miata szanse w jeszcze wiekszym stopniu
zwiekszy¢ site ekonomiczng panstwa??. Powstanie powigzania funkcjonalnego Gdyni z COP
bazowac¢ miato m.in. na rozwoju zeglugi srédladowej na Wisle. Rozwoj takiej komunikacji
umozliwiat tworzenie w miastach potozonych nad Wistg portéw handlowych (np. Ptocku).
Dokonywanie inwestycji w COP miato rodzi¢ coraz wieksze zapotrzebowanie na surowce.
Towary produkowane w COP miaty by¢ przeznaczone réwniez na eksport. Uwazano, ze COP
bedzie drugim pod wzgledem ilosci towaréw po Gérnym Slasku, klientem Gdyni w zakresie
posredniczenia w eksporcie. Zdarzaty sie ponadto réwniez opinie, ktdére wskazywaty na
unormowang sytuacje gospodarcza Pomorza w okresie tworzenia COP. Sadzono réwniez,
ze zaktady przemystowe COP w przysztosci bedg produkowaé gtdwnie na rynek
wewnetrzny. W zwigzku z tym postulowano utworzenie w Gdyni zakfadéw przemystowych

produkujacych na eksport®.
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5. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze COP i Gdynia kojarzone sg powszechnie
z jednym politykiem gospodarczym - Eugeniuszem Kwiatkowskim. Stanowity dwa
najwieksze przedsiewziecia gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej, stajac sie tym samym
najwazniejszymi wizytéwkami jej polityki gospodarczej. Oddziatywaty na siebie wzajemnie.
Z jednej strony bowiem stanowity pewne konkurencyjne projekty, jak odczuwali to gtdwnie
dziatacze zainteresowani losem gospodarczym wiasnego regionu. Z drugiej jednak strony
byly projektami gospodarczymi funkcjonalnie ze sobg powigzanymi stanowigc wazny
element polityki modernizacyjnej panstwa. Gdynia i COP skrzetnie wykorzystywane byty
w propagandzie gospodarczej panstwa. Realizacja dwdch koncepcji ukazywana opinii
publicznej miata $wiadczy¢ o duzym potencjale gospodarczym, spotecznym i militarnym
Polski®*. Czesto obydwa osiggniecia byty opisywane jednoczesnie?. Stanistaw Malessa

wskazat, iz: ,Projekt COP zostat przyjety przez cate spoteczenstwo nastrojem podobnym

do projektu budowy portowego miasta Gdyni”%.
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