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Abstrakt

Sad Pracy w Lublinie zostat utworzony w roku 1929. Istniat do wybuchu II wojny $wiatowej
i wznowit dziatalno$¢ po roku 1944. Dokumenty tego Sadu nie byly przedmiotem zainteresowania
historykdw, a sa istotnym zréddtem do poznania prawa pracy II Rzeczpospolitej. Akta Sadu znajdujg
sie w Archiwum Panstwowym w Lublinie i licza ogdtem ponad 2 tysiqce teczek. Po wstepnej analizie
wybranych jednostek mozna stwierdzi¢, ze: postepowanie przed Sadem pracy byto szybko
prowadzone, byto bardzo odformalizowane, czesto wyroki nie zawieraty podstawy prawnej,
postepowanie inicjowat inspektor pracy, pokrzywdzony pracownik lub pracodawca. Sad nie zawsze
prawidlowo stosowat przepisy proceduralne. Do Sadu kierowano sprawy na wniosek pracodawcow
skazanych przez inspektora pracy orzeczeniem karnym wydanym w postepowaniu karno-
administracyjnym. Sad zazwyczaj uniewinniat pracodawce, obnizat kare grzywny albo umarzat

postepowanie z powodu amnestii.

Stowa kluczowe: prawo pracy II RP, Sad Pracy w Lublinie

Abstract

The Labour Court in Lublin was established in 1929. It operated until the outbreak of World
War II and resumed its work after 1944. Documents of this Court have not aroused interest of
historians, despite being an important source of knowledge about the labour law of the Second Polish
Republic. The Court records are kept in the State Archive in Lublin and comprise over 2000 files in
total. After a preliminary analysis of the selected units, it can be claimed that: the proceedings before
the Labour Court were quick and highly deformalized, judgements frequently did not give legal basis,
and the proceedings were initiated by a labour inspector, an aggrieved employee or an employer. The
Court did not always apply procedural regulations correctly. Lawsuits were brought to the Court at the

motion of employers convicted by a labour inspector in a penal decision issued in the penal and
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administrative procedure. The Court usually acquitted the employer, reduced a fine or dismissed the

case due to amnesty.

Keywords: labour law of the Second Polish Republic, Labour Court in Lublin

1. Wprowadzenie

W lutym 2015 roku w ramach Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw UMCS
zaczeta dziata¢ grupa badawcza ds. Sadu Pracy w Lublinie. Jej cztonkowie, pod opieka
nizej podpisanego, przeprowadzili czesciowa kwerende przedwojennych akt lubelskiego
Sadu Pracy. Dokumenty te przechowywane sg w Archiwum Panstwowym w Lublinie -
zespot nr 493. Liczg ogdtem 552 jednostek, ale do potrzeb kwerendy nalezy korzystac ze
spisu zdawczo-odbiorczego. Inwentarz ksigzkowy obejmuje 17 jednostek i wedle niego
zespot obejmuje lata 1930-1936. Z danych online wynika, iz zakres chronologiczny
zespotu to lata 1930-1946 a objetos¢: 256 jednostek. Spis zdawczo-odbiorczy liczy zas
wspomniane 552 pozycje, z czego 17 zostato zinwentaryzowanych w inwentarzu
ksigzkowym. Oprdcz tego - jak sie okazato w trakcie badan - w zespole Sadu Grodzkiego
w Lublinie (nr 484) zachowata sie seria teczek Sadu Pracy, siegajaca roku 1944. Jest to
érednio 1500 jednostek. Zasdb lubelskiego Sadu Pracy liczacy tym samym ponad 2 tys.
teczek stanowi liczacy sie zbior w skali kraju.

Wyniki badan zostang przedstawione w przygotowywanej do druku monografii:
~Ochrona pracy w Polsce w okresie miedzywojennym. Studium historyczno-prawne”,
red. Sebastian Kwiecien, Karol Dgbrowski, KUL, Lublin 2016. Jeden z rozdziatéw dotyczacy
spraw karnych z zakresu umdw o prace robotnikdw zostat opracowany przez piszgcego te
stowa. Materiat, ktory wykraczat poza tematyke przewidziang w ksigzce i nie zostat w niej
ujety, wykorzystano w przedktadanym artykule. Konczac wypada doda¢, iz Sad Pracy
miescit sie przy ul. Ko#ataja 5 w Lublinie a formalnie rozpoczat dziatalno$¢ z dniem
15 maja 1929 roku®.

2. Przyktadowe akta spraw

Co do zasady kwerendzie poddano sprawy karne prowadzone w odwotaniu do
przepisdOw rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace
robotnikéw?. Jednak mozna w nich znalez¢ akta postepowan z zakresu rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych?.
Zaréwno rozporzadzenie o umowie o prace robotnikow, jak i rozporzadzenie o umowie

o prace pracownikéw umystowych miaty tg sama date i ten sam numer Dziennika Ustaw,
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co przy lakonicznie podawanej podstawie prawnej w dokumentach sadowych moze by¢
mylace dla badacza.

Dzieki analizie spraw dostrzec mozna roéznice w statusie prawnym robotnikow
i pracownikédw umystowych. Dla przyktadu, wsrdd zasad ksztattujacych stosunek pracy
robotnika znajdowat sie zakaz zastepowania wyptaty gotowkowej wekslami, skryptami
dtuznymi, kuponami, znakami uméwionymi, towarami lub innymi przedmiotami (artykut 22
rozporzadzenia o umowie o prace robotnikow). Jesli pracodawca naruszyt ten przepis,
robotnik miat prawo zada¢ powtdrnej wyptaty, a wydane przez pracodawce wartosci
przepadaty na rzecz Skarbu Panstwa, Scislej: fundusz Ministra Pracy i Opieki Spotecznej,
z ktérego to funduszu Minister udzielat zapomdg instytucjom kulturalno-o$wiatowym
dziatajacym na rzecz robotnikéw*. Pracodawca podlegat ponadto karze administracyjnej
orzekanej przez inspektora pracy zgodnie z artykutem 61 rozporzadzenia o umowie
o prace robotnikdw i na podstawie rozporzadzenia o Prezydenta RP z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnem?®.

Inna byfa sytuacja pracownikéw umystowych, co znalazto swdj wyraz w sprawie
osygn. K pr. 32/32. Inspektor pracy oskarzyt wiasciciela znanej wytworni kamieni
miynskich o zastgpienie wypfaty gotdwkowej wekslami. Dokumenty tego typu sg o tyle
interesujace, gdyz zawierajg teczke akt z postepowania prowadzonego przez inspektora
pracy, co pozwala uchwyci¢ specyfike pracy biurowej inspektoratu®. Postepowanie
prowadzone przez inspektora pracy zaczeto sie 9 a zakonczyto 27 wrzesnia 1932 roku.
Inspektor przeprowadzit rozprawe karno-administracyjng wiasnie w dniu 9 wrzesnia. W jej
trakcie - jak zaprotokotowano - obwiniony zeznat, iz weksel owszem zostat wydany, ale
nie przez niego, lecz buchaltera, ktory uczynit to wbrew jego pozwoleniu. Po czym?’:

Weksel nie zostat wykupiony na czas, a ja jako dtuzny za weksel ten, pieniedzy (...) za prace
nie wyptacam, bo nie mam.

Buchalter potwierdzit, iz pracownica:

(...) weksel na zt 100 (sto) otrzymata na wiasne zadanie; panna (...) wielokrotnie prosita
o pokrycie wekslowe i wydatem weksel wbrew zyczeniu pana (...)

Swiadek zaprzeczyta méwiac, jak zanotowano w protokole, iz:

(...) pracowata u p. (...) w charakterze pomocnika buchaltera, od 24/11 1930 do 31/VII 1932 r.
Ptaca miesieczna wynosita zt 100,- Przy odejsciu z posady zostat mi winien pracodawca 822 zt 65 gr.
na poczet mojej naleznosci otrzymatam w styczniu 20-go weksel pt. 1/VI 1932 r. na sume 100 zt - na
na sume 722 zt 65 gr jest sprawa w Sadzie Pracy. Nieprawda jest, ze zwracatam sie do buchaltera
o pokrycie naleznosci za prace wekslem. Wzietam weksel na 100 zt bo upewniat mnie buchalter i p.
(...), ze weksel jest dobry, bedzie na czas zaptacony i dlatego przyjetam. Weksel na czas nie zostat
wykupiony, zwracatam sie wielokrotnie do p. (..) by weksel zapfacit - otrzymatam odpowiedzi

odmowne.
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Na tej podstawie inspektor pracy zarzucit obwinionemu®:

ze swemu pracownikowi umystowemu (...) wypfacit wynagrodzenie za prace wekslem
w wysokosci zt. 100 (..) i zwazywszy, ze 1) wyptata wynagrodzenia za prace wekslami, nie
w gotowce, przez obwinionego (...) jest udowodniona po raz drugi - 2) wymienione przekroczenie
stanowi naruszenie art. 13 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 roku
0 umowie o prace pracownikéw umystowych /Dz. U. R. P. Nr. 35/28 poz. 323/. zagrozone karg na
zasadzie art. 53 Rozp. Pr. Rz. z dnia 16 marca 1928 r. /Dz.U.R.P.Nr. 35/28 poz. 323/. na mocy art. 53
i 54 Rozp. Pr. Rz. z dnia 16 marca 1928 r. /Dz.U.R.P.Nr. 35/28 poz. 323/. i art. 23 ust. 1 Rozp. Prez.
Rzplitej z dn. 22.III 1928 o postepowaniu karno-administracyjnem (Dz.. Ust. R. P. Nr. 38/28 poz. 365)
ORZEKA (...) skazac¢ na kare grzywny w kwocie zt. 200 (...) z zamiang w razie niemoznosci Sciggniecia
na kare aresztu na przeciag dni 7 /siedmiu/ (...).

Gdy porowna sie podstawe prawng wskazang przez inspektora pracy z odnosnymi
przepisami wida¢, iz prawidlowos¢ subsumpcji mogta jednak budzi¢ watpliwosci. Zgodnie
z artykutem 13 rozporzadzenia o umowie o prace pracownikéw umystowych: ,Pracodawca
powinien dokonywa¢ wyptaty wynagrodzenia pienieznego w gotdéwce”. Za jego naruszenie
przewidziano artykutem 53 rozporzadzenia kare grzywny od 10 do 500 zt z zamiang na
areszt nie dtuzszy niz tydzien. Inspektor pracy interpretowat ,powinnos$¢” pracodawcy jako
.Obowigzek” i zarazem ,zakaz” zastepowania wyptaty gotowkowej wekslami,
Swiadczeniami w naturze itp. Zastosowat tym samym wyktadnie rozszerzajacg wzorujac sie
w drodze analogii na artykutach 22 i 23 rozporzadzenia o umowie o prace robotnikow.

Nalezy jednak pamieta¢ o pOzniejszej tezie Sadu Najwyzszego wskazanej
w orzeczeniu z dnia 3 stycznia 1935 roku®:

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace
pracownikdow umystowych (Dz. U. z 1928 r. Nr 35, poz. 323), aczkolwiek naktada na pracodawce
obowigzek wypftacania naleznosci pracownikom gotéwka (art. 13), nie zawiera jednak przepisu,
analogicznego z przepisem art. 23 rozp. 0 umowie o prace robotnikdw, i nie przewiduje, aby zaptata
pracownikowi umystowemu wynagrodzenia wekslami byta niewazna, (...)

Sad Najwyzszy podchodzac literalnie do przepisu wskazat, iz rzeczywiscie brak
wyptaty wynagrodzenia w gotédwce, biorac pod uwage artykut 53, rodzi odpowiedzialnosc
karng zagrozona grzywng z zamiang na areszt, ale nie prowadzi do niewaznosci
dokonanego rozliczenia. Innymi stowy: wypfata pozostawata wazna, ale karalna.

Prawidlowo zostat wskazany przepis proceduralny - artykut 54 cytowanego
rozporzadzenia. Zgodnie z nim do orzekania o czynach przewidzianych w artykule
53 wiasciwi byli inspektorzy pracy. W zwigzku z tym, ze postepowanie przed inspektorem
pracy bylo postepowaniem karno-administracyjnym, to na podstawie artykutu

23 wymienianego powyzej rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r.
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0 postepowaniu karno-administracyjnym inspektor pracy po przeprowadzeniu
wzmiankowanej rozprawy wydat orzeczenie skazujace.

Orzeczenie to doreczono witascicielowi zaktadu 22 wrzesnia, a on wnidst pismem
z dnia 27 wrzesnia 1932 r. (doreczonym inspektorowi w tym samym dniu) o skierowanie
sprawy na droge postepowania sgdowego®®. Inspektor przekazat akta orzeczenia karno-
administracyjnego Sadowi Pracy ,do rozpoznania zgodnie ze ztozonym podaniem petenta”
pismem z dnia 27 wrzeénia, przyjetym przez kancelarie Sadu dzien pdzniej'. Mimo
przekroczenia przepisébw prawa pracy, tj. niewyptacania wynagrodzenia w terminie oraz
zastgpienia wyptaty gotowkowej wekslami, Sad Pracy na rozprawie w dniu 29 pazdziernika
1932 r. postanowit'?;

Na mocy art. 3 § 1 litera A i § 2 oraz art. 13 Rozp. Prezyd. Rzplitej z dnia 21/X.1932
o0 amnestii z powodu wprowadzenia z dniem 1/IX.1932 jednolitego Kodeksu Karnego i prawa
o wykroczeniach (...) postepowanie karne w stosunku do (...) umorzy¢.

Zauwazy¢ nalezy, iz pracodawca nie tylko uniknat grzywny za niewyptacenie
wynagrodzenia w gotéwce, to jeszcze nie ponidst odpowiedzialnosci za ztamanie artykutu
15 rozporzadzenia o umowie o prace pracownikoéw umystowych:

Wyptata nalezgcego sie pracownikowi wynagrodzenia statego odbywac sie winna najpdzniej
w koncu kazdego miesigca kalendarzowego.

W razie zawinionej niewypfaty w terminie pracodawca obowigzany jest do optacania
procentow zwtoki w wysokosci od 2 do 3% miesiecznie — poczawszy od dnia zwloki.

Owszem przepisy rozporzadzenia nie przewidywaty sankcji karnej za nieterminowa,
wypftate, ale mozna byto w drodze wnioskowan prawniczych podcigga¢ ten czyn pod
naruszenie omawianego artykutu 13. Skoro grzywna grozita za niewypfacenie
wynagrodzenia w gotéowce, to tym bardziej nalezato ja natozy¢ za brak wyptaty
wynagrodzenia w ogdle. W tej sprawie wyptata jednak nastgpita, ale w formie weksli.
Pracownica nie zadata natomiast odsetek od zwtoki, ktéra powinna by¢ liczona od
nastepnego dnia nastepnego miesigca (por. art. 15 zd. 1 cytowanego rozporzadzenia)
a nie od daty wymagalnosci weksla.

Jesli zas chodzi o podstawe prawng umorzenia, to po pierwsze trzeba wyjasni¢, iz
famanie praw pracowniczych byto traktowane jako wykroczenie, gdyz stanowito czyn
zabroniony zagrozony kara grzywny nhie wyzszg niz trzy tysigce ztotych i aresztem do
trzech miesiecy®. W zwigzku za$ z artykutami 3 § 1 lit. a i 4 § 1 lit. a oraz artykutem
1 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 21 pazdziernika 1932 r. o amnestji z powodu
wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 1932 r. jednolitego polskiego kodeksu karnego i prawa

o wykroczeniach*:
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Dla upamietnienia wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 1932 r. jednolitego polskiego kodeksu
karnego i prawa o wykroczeniach udziela sie sprawcom, wspétwinnym i uczestnikom przestepstw,
dokonanych przed dniem 1 wrze$nia 1932 r., amnestji na zasadach, okreslonych w niniejszem
rozporzadzeniu. (...) [art. 1]

Puszcza sie w niepamiec i przebacza: a) wszystkie wykroczenia, nalezace zaréwno do
wilasciwosci wiadz administracyjnych, jak i sadowych; (...) [art. 3 § 1 pkt a]

Darowuje sie niewykonane w catosci lub w czesci kary: a) za wykroczenia administracyjne;
(...) [art. 4 § 1 pkt a].

Oskarzony dzieki amnestii uniknat wiec grzywny, ale tez - co nalezy podkresli¢ -
nie wywigzat sie z obowigzku spetnienia roszczenia bytej pracownicy, ktéra w drodze
postepowania przed Sadem Pracy nie uzyskata zaspokojenia i - jak mozna sie domysla¢ -
pozostawata jej zwykta droga cywilna.

*

Prowadzac kwerende akt Sadu Pracy, otrzymano przypadkiem trzy teczki
o numerach 11, 12 i 13 nie z zespotu Sadu Pracy (nr 493), ale z zespotu Sadu Grodzkiego
w Lublinie (nr 484) - seria Sad Pracy. Warto o nich wspomnie¢, gdyz pogitebiajg obraz
funkcjonowania lubelskiego Sadu Pracy. Pierwsze dwie sprawy zostaty wniesione przeciwko
Robotniczej Hucie Szklanej, w tym samym dniu: 24 kwietnia 1930 roku i obejmujg
sygn. akt 313/30 oraz 314/30. Mieszczg sie wsrdd innych 12 spraw przeciwko temu
przedsiebiorstwu. Pozwy =zostaty wywotane upadtoscig spotki i zadluzeniem wobec
pracownikow®?,

W sprawie 313/30 powdd wnidst o zaptate zalegtego wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu urlopowego na faczng kwote 52,64 zi. Pozew, zwany ,skarga powodowg”
zostat datowany na 24 kwietnia 1930 r. i nosi takg samq date wptywu. Nie zawiera
podstawy prawnej roszczenia. Jako dowdd zataczono zaswiadczenie z zaktadu pracy
o naleznosciach za prace, a powod dodatkowo wnosit o powotfanie $wiadka'®. Do akt
dotgczono ,$wiadectwo ubdstwa” wydane przez Wydziat Opieki Spotecznej Magistratu
m. Lublina, iz":

p. (...), lat 16 z zawodu hutnik zamieszkaty w Lublinie przy ulicy (...), zadnego majatku nie
posiada. Wymieniony pozostaje bez pracy. Utrzymuje sie z pomocy rodzicow. Nie jest w stanie uiscic¢
optat sadowych w sprawie o nalezno$¢ za prace. Zyje w stanie ubdstwa.

Decyzja przewodniczacego Sadu Pracy, w dniu wniesienia pozwu, przyznano mu
~prawo ubogich do prowadzenia sprawy” i zostat zwolniony z obowigzku ponoszenia
kosztow sadowych'®. Przewodniczacy opart sie na artykule 46 rozporzadzenia z dnia
25 kwietnia 1928 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu przepiséw tymczasowych
o kosztach sadowych obowigzujacych w okregach saddéw apelacyjnych w Warszawie,
Lublinie i Wilnie®®.
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Wezwania na rozprawe zostaty doreczone dwa dni po wniesieniu pozwu,
tj. 26 kwietnia, a rozprawa odbyfa sie cztery dni pdzniej - 30 kwietnia 1930 roku. W jej
trakcie pozwany uznat powoddztwo do kwoty 51,04 zt, tj. o 1,60 zt nizsza. Huta
reprezentowana byta przez ,kuratora upadfosci”. Wyrokiem z tego samego dnia Sad Pracy
zasadzit na rzecz powoda 51,04 zt. Tytut wykonawczy nadano 21 maja®.

Uderzajace w przypadku tej sprawy jest szybkie tempo rozpatrywania spraw
sgdowych: szes¢ dni od dnia wniesienia pozwu; a ponadto: niebywata prostota
postepowania i jego radykalne odformalizowanie. Jedynym dokumentem wskazujacym
podstawe prawng byta wyzej wzmiankowana ,decyzja” przewodniczacego Sadu Pracy.
Budzi uwage mitody wiek powoda, ktéry - jak wynika z pozwu - w hucie pracowat od
kwietnia 1927 r., czyli majac lat trzynascie. Poza tym pozwanym byto przedsiebiorstwo
znajdujace sie w upadtosci.

Sprawa o sygnaturze 314/30 byfa bardzo podobna. Powodem nie byt jednak
szeregowy robotnik a majster hutniczy. W zwigzku z tym, iz - jak oszacowat - dziennie
przecietnie zarabiat od 10,00 do 15,00 zt jego zalegte wynagrodzenie, doliczajac
ekwiwalent za urlop i nieotrzymany jednomiesieczny deputat, wyniosto 869,33 z?!. Powdd
nie wystepowat o zwolnienie z kosztow.

Rozprawa rowniez przebiegta analogicznie do poprzedniej sprawy. Pozwany uznat
roszczenie powoda do wysokosci 839,63 zt i w takiej wysokosci zostato zasadzone przez
Sad Pracy®. Wszystkie dokumenty byty sporzadzane odrecznie i nie zawieraty podstawy
prawnej.

*

Jako ciekawostke warto poda¢ sprawe o sygn. 315/30, rozpoczeta 24 kwietnia,
a zakonczong pie¢ dni pdézniej. Pozew S.-B. L. przeciwko Sz. B. o zaptate zalegtego
wynagrodzenia w kwocie 15,00 byt datowany na 24 kwietnia i takg tez nosit date
wptywu?3. Opfata sadowa wyniosta 2,25 zt. Wezwania zostaty rozniesione 28 kwietnia,
a rozprawa odbyta sie dzien pdzniej. W sktadzie sadzacym zasiedli dwaj tawnicy: zwigzku
zawodowego i Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie, ktéra reprezentowat popularny
lubelski kupiec Stanistaw Drozd. Rozprawa (protokotowana by¢ moze z oszczednosci
papieru na formularzu sadu pokoju) zakonczyta sie tak, ze**:

powadd i pozwany (...) oéwiadczyli, ze sie pogodzili i proszg o umorzenie sprawy.

Jak zwykle w aktach sprawy brak jest wzmianki o materialnych podstawach
prawnych postepowania. W protokole znalazty sie - co nie byto typowe w poprzednich

sprawach - podpisy stron. Sz. B. jako niepismienny podpisat sie trzema kdtkami, co
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po$wiadczyta protokolantka. Sad zas postanowit®:

na mocy art. 1-4 U.P.C. sprawe niniejsza umorzy¢.

Nie obowigzywat jeszcze Kodeks postepowania cywilnego z 1930 .26, a wyroki byty
pisane odrecznie i do$¢ niestarannym pismem. Dlatego podstawa prawna umorzenia moze
by¢ niekiedy trudna do odczytania. Chodzito bowiem o rosyjski kodeks postepowania
cywilnego z dnia 20 listopada/2 grudnia 1864 roku, czyli wiasnie ,ustawe postepowania
cywilnego” (u.p.c.)?. Owszem, dla uzyskania petnego obrazu stanu prawnego, na ktérym
opierat sie Sad Pracy, nie zaszkodzi siega¢ do przepiséw przechodnich Tymczasowej Rady
Stanu Krdlestwa Polskiego z dnia 18 lipca 1917 r.?® (ktére odnosity sie do wiasciwosci
sqddéw pokoju, okregowych, apelacyjnych i Sadu Najwyzszego), jak rowniez ustawy z dnia
16 lipca 1925 r. o zmianach w urzadzeniu sadownictwa, przepisach postepowania
cywilnego i w przepisach o kosztach sadowych, obowigzujacych w b. zaborze rosyjskim?®.

W przektadzie pod redakcjg Wactawa Miszewskiego przywotane wyzej artykuty
rosyjskiego k.p.c. brzmig jak nastepuje*°:

1. Kazdy spér o prawo cywilne rozstrzygaja sady.

Uwaga. Do jurysdykcji instytucji rzadowych, a nie sadow, nalezg takie zadania wtadz i urzednikow
administracyjnych, ktére z mocy ustawy majg charakter bezspornych, nie podlegajacych zarzutom
w trybie postepowania kontradyktoryjnego.

2. Osoby prywatne lub stowarzyszenia, ktérych prawa, oparte na ustawie bedq pogwatcone
rozporzadzeniem urzedu panstwowego albo urzednika, moga wytoczy¢ przed sad powddztwo
o przywrocenie pogwatconych praw; lecz powddztwo takie nie zawiesza rozporzadzenia urzedu
panstwowego lub urzednika, dopdki w tej materii nie zapadnie wyrok sadu.

3. Urzedy panstwowe albo urzednicy nie majg prawa rozstrzygac sporéow, wyniklych w toku
rozpoznawania przez te urzedy i urzednikéw jakiejkolwiek sprawy, a ulegajacych rozpoznaniu sadu,
ani tez przekazywac tej sprawy sadowi, lecz oznajmiajg tylko petentowi, iz moze trybem przepisanym
zwrdcic¢ sie z powodztwem do wiasciwego sadu.

4. Sady moga wszczynac postepowanie w sprawach cywilnych jedynie tylko na skutek
Zzadania osob, ktérych sprawy te dotycza, i rozstrzygac je nie inaczej, jak po wystuchaniu wyjasnien
strony przeciwnej, albo po uptywie terminu, do ztozenia wyjasnien wyznaczonego.

Nieco inaczej rzeczone artykutly brzmig w przektadzie Jana Fidlera i Stanistawa
Goldsztajna®!:

Art. 1. Kazdy spor o prawo cywilne ulega rozpoznaniu urzedéow sadowych.

Uwaga 1. Takie zadania wiadz i urzednikéw administracyjnych, ktéorym prawo nadato przymiot
bezspornych, niedopuszczajacych zarzutdéw w drodze procesu, naleza do jurysdykcji urzedéw
rzadowych, a nie sadowych. (...)

Art. 2. Osoby prywatne lub stowarzyszenia, ktérych prawa, na ustawie oparte, pogwatcone

zostang rozporzadzeniem wiadz lub urzednikéw rzgdowych, moga wytoczy¢ przed sad powddztwo
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o przywrocenie pogwatconych praw; lecz wystapienie takie nie wstrzymuje rozporzadzenia wtadzy lub
urzednika rzadowego, dopoki wyrokiem sadu nakazanym nie bedzie.

Art. 3. Urzedy rzadowe i urzednicy nie majg prawa rozstrzygaé spordw, wyniklych w toku
rozpoznawania przez nich jakiejkolwiek sprawy, a ulegajacych rozpoznaniu sadu, ani tez nie mogq
przekazywac sprawy tej sadom, lecz o$wiadczajq jedynie petentowi, ze moze wytoczy¢é powddztwo
przed sad wiasciwy trybem przepisanym.

Art. 4. Urzedy sadowe mogg przystgpi¢ do rozpoznawania spraw cywilnych jedynie tylko
wskutek prosby oséb, ktdérych sprawy te dotyczg i rozstrzygac je nie inaczej, jak po wystuchaniu
wyjasnien strony przeciwnej, albo tez po uptywie terminu wyznaczonego na zlozenie takiego
wyjasnienia.

W zwigzku z tym, ze - jak wynika z poréwnania dalszych przepiséw ros. k.p.c. -
ttumaczenie pod redakcjg W. Miszewskiego stato na wyzszym poziomie jezykowym,
w dalszej czesci tekstu na nim sie oparto. XIX-wieczny przektad Wiadystawa
Nowakowskiego uznano za zbyt archaizujacy w kontekscie postepowan przed sadami pracy
II Rzeczpospolitej*2.

Po lekturze przepiséw kodeksowych mozna odnie$¢ wrazenie, ze lubelski Sad Pracy
btednie oznaczyt podstawe prawng umorzenia postepowania. Ugoda zawarta przed sadem
w trakcie postepowania byta tylko jedng z wielu przestanek umorzenia postepowania.
Artykut 71 ros. k.p.c. dawat podstawe umorzenia postepowania prowadzonego przed
sadem pokoju, gdy strony zawarty przed sedzig pokoju tzw. ukfad pojednawczy?®:. Brano
przy tym pod uwage artykuty 2053-2058 ksiegi III rosyjskiego kodeksu cywilnego,
w ktérych unormowano przypadki niewaznosci uktadéw pojednawczych (art. 1495
ros. k.p.c.). Przepisy ogdlne dotyczace postepowania pojednawczego zawarto w rozdziale
czwartym ksiegi trzeciej kodeksu. Zgodnie z artykutem 1357 ,Ztozenie oswiadczenia
sgdowi, iz strony chcag zakonczy¢ sie miedzy nimi sprawe pojednaniem, tudziez zawarcie
uktadéw pojednawczych dozwolone jest w kazdym stanie sprawy”. Wedle artykutu 1366:
~Sprawe, umorzong na skutek uktadu pojednawczego, poczytuje sie za ukonczong na
zawsze, i zaréwno strony, ktére uktad zawarty, jak i ich spadkobiercy nie moga tej sprawy
na nowo wszczynac”. Uktad pojednawczy, czyli we wspdtczesnym rozumieniu ugoda, mogt
by¢ zawierany: 1) pisemng ugodg zawartg przed notariuszem w formie aktu notarialnego,
2) ugodq zawartg na pismie przed sedzig pokoju, 3) przez ztozenie do sadu podania
pojednawczego podpisanego przez obie strony sporu i potwierdzonego przez notariusza lub
sedziego pokoju, 4) sporzadzenie protokotu pojednawczego (art. 1359-1360 ros. k.p.c.).
Sad Pracy w Lublinie nie zastosowat ani artykutu 1359 pkt 2 statuujgcego warunek

zawarcia ugody w formie protokotu pojednawczego, ale tez pominat art. 1364 ros. k.p.c.:
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O nastgpionym przed sadem pojednania spisuje sie protokot, ktéry po odczytaniu podpisujq
strony i czlonkowie sadu i ktéry wowczas co do mocy obowigzujacej uznaje sie za réwnoznaczny
z wyrokiem sadowym prawomocnym, nie ulegajacym zaskarzeniu.

W zwigzku z tym, ze strony od razu na poczatku rozprawy - jak mozna sie
domysla¢ - zadeklarowaty zawarcie ugody, w aktach sadowych nie ma réwniez $ladu, by
Sad stosowat art. 337 ros. k.p.c.:

W czasie rozprawy prezes sgadu nakfania strony do pojednania sie, o ile uzna to za mozliwe.
W razie pojednania sporzadza sie protokdt, ktory strony podpisuja i ktéory ma moc wyroku
ostatecznego i nie ulega zaskarzeniu.

Wida¢ wiec, ze w tym wypadku radykalne odformalizowanie postepowania
i lakoniczno$¢ sporzadzanych przez Sad dokumentéw, szczegdlnie orzeczen wplywato tez
na zbyt ogdlne, niesciste, a co wiecej niepetne przytaczanie podstaw prawnych
wyrokowania i pomijanie formalnych wymogdéw zakoniczenia postepowania sgdowego.
Warto nadmieni¢, iz Prawo o sadach pracy z 1935 r, ktore zastgpito rozporzadzenie
o0 sadach pracy z 1928 r. juz zawierato regulacje dotyczace sesji pojednawczej stron sporu

i zawarcia ugody>*,

3. Zaskarzanie orzeczen karnych inspektora pracy

Na zakonczenie warto podkreslic dodatkowy formalny aspekt postepowan
w sprawach z zakresu prawa pracy. W razie wydania przez inspektora pracy orzeczenia
karnego skazany miat prawo w ciggu siedmiu dni od daty doreczenia wystapi¢ z wnioskiem
o skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego (art. 34 rozporzadzenia
o postepowaniu sagdowo-administracyjnym). Wiasciwym do rozpatrywania odwotan byt sad
okregowy (art. 37). Wedle zas artykutdw 7 i 9 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 1928 r.
o sadach pracy w sprawach o przekroczenie przepisbw o czasie pracy, urlopach dla
pracownikéw, pracy miodocianych i kobiet, umowie o prace robotnikéow i pracownikéw
umystowych, kaucjach sktadanych przez pracownikéw, posrednictwie pracy,
bezpieczenstwie i higienie pracy, jak réwniez niewykonanie nakazéw wydawanych przez
inspektoréw pracy oraz w sprawach karnych przekazanych w pierwszej instancji
orzecznictwu inspektorow pracy, wilasciwe staly sie sady pracy®*. Tym samym nie
stosowano réwnolegle obowigzujgcego § 1 artykutu 618 Kodeksu postepowania karnego
z 1928 r.%¢:

Osoba, ktérej wymierzono kare w trybie postepowania karno-administracyjnego, moze

zwroci¢ sie, w terminie zawitym siedmiodniowym od daty ogtoszenie jej orzeczenia, do wiadzy

administracyjnej z zadaniem skierowania sprawy na droge postepowania sadowego (...)
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Przepisy szczegdlne rozporzadzen o postepowaniu karno-administracyjnym i o sadach

pracy wytaczaty wiec przepisy k.p.k.

! Rozporzadzenie z dnia 12 marca 1929 r. o ustanowieniu Sadu Pracy w Lublinie (Dz.U. Nr 23,
poz. 241). Zob. tez: Archiwum Parnistwowe w Lublinie i jego oddziaty w Chetmie, Krasniku i Radzyniu
Podlaskim. Przewodnik po zasobie archiwalnym, t. 1, red. F. Cieslak, M. Trojanowska, Lublin 1997,
s. 386.

2Dz.U. RP Nr 35, poz. 324.

*Dz.U. RP Nr 35, poz. 323.

*Rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 1928 r. w sprawie przeznaczenia wartosci i sum pienieznych,
uzyskanych na podstawie art. 23, 43 i 44 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikdéw, na cele kulturalno-oswiatowe (Dz.U. RP Nr 83,
poz. 732); ustawa z dnia 22 marca 1933 r. o przeznaczeniu wptywow z kar pienieznych na akcje
kulturalno-o$wiatowa i opiekuncza na rzecz robotnikéw (Dz.U. RP Nr 32, poz. 274, z pdzn. zm.).
*Dz.U. RP Nr 38, poz. 365.

® Archiwum Panfistwowe w Lublinie (APL), zesp6t Sad Pracy w Lublinie (Sad Pracy), sygn. 12.

Zob. podobnie w: APL, Sad Pracy, sygn. 13.

® APL, Sad Pracy, sygn. 12, k. 5.

7 APL, Sad Pracy, sygn. 12, k. 3.

81 C 1611/34.

°® APL, Sad Pracy, sygn. 12, k. 1 2.

1 APL, Sad Pracy, sygn. 12, k. 9.

" APL, Sad Pracy, sygn. 12, k. 13.

1270b. art. 1 cytowanego rozporzadzenia o postepowaniu karno-administracyjnem.

3Dz.U. RP Nr 91, poz. 782.

4 Zob. spis roboczy akt Sadu Pracy w zespole Sadu Grodzkiego w Lublinie, zbiory Archiwum
Panstwowego w Lublinie.

® APL, Sad Grodzki - seria Sad Pracy, sygn. 11, k. 1i 2.

® APL, Sad Grodzki - seria Sad Pracy, sygn. 11, k. 3.

7 APL, Sad Grodzki - seria Sad Pracy, sygn. 11, k. 4.

8Dz.U. RP z 1928 r. Nr 54, poz. 520. Tekst jednolity przepiséw tymczasowych byt nietypowo - jak na
warunki legislacyjne - wprowadzony mocg rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Byto to
uwarunkowane art. 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany
przepisow tymczasowych o kosztach sgdowych, obowigzujacych w okregach sadéw apelacyjnych:
w Warszawie, Lublinie i Wilnie (Dz.U. RP Nr 38, poz. 381), w ktérym zawarto upowaznienie dla
Ministra. Bazowano bowiem na nowelizowanych Przepisach tymczasowych o kosztach sagdowych z dnia
18 lipca 1917 r. uchwalonych przez Tymczasowg Rade Stanu (Dziennik Urzedowy Departamentu
Sprawiedliwos$ci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego Nr 1, dziat I, poz. 7).

¥ APL, Sad Grodzki - seria Sad Pracy, sygn. 11, k. 5-10.
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20 APL, Sad Grodzki — seria Sad Pracy, sygn. 12, k. 1.

2L Zob. protokét z rozprawy z dnia 5 maja 1930 r. oraz wyrok z tego samego dnia (APL, Sad Grodzki -
seria Sad Pracy, sygn. 12, k. 7-9).

2 APL, Sad Grodzki - seria Sad Pracy, sygn. 13, k. 1.

Z APL, Sad Grodzki - seria Sad Pracy, sygn. 13, k. 5.

2 Ibidem.

% Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1929 r. Kodeks Postepowania Cywilnego

(Dz.U. RP Nr 83, poz. 651).

26 Zwod Praw, t. 16, cz. 1: Ceoab 3akoHoBb Poccilickoi MMnepin, Tomb XVI. Oryginat dostepny online:
http://civil.consultant.ru/reprint/books/238/. Zob. szerzej: G. Smyk, Zasady wprowadzania i zakres
obowigzywania rosyjskich zrédet prawa w Krdlestwie Polskim po powstaniu styczniowym, ,Studia

z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2011, t. 14, s. 219 238.

%7 Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwoséci Tymczasowej Rady Stanu” 1917 Nr 1, dz. I,
poz. 5.

#Dz.U. RP Nr 91, poz. 637.

» Ustawa postepowania sgdowego cywilnego obowigzujaca w okregach apelacyjnych warszawskim,
lubelskim i wileriskim z przytoczeniem jurysprudencji i ustaw zwigzkowych oraz dodaniem przepiséw
dotyczacych organizacji sadownictwa tudziez skorowidza, oprac. W. Miszewski et alt.,

Warszawa 1923, s. 1-7.

30 Ustawa Postepowania Sadowego Cywilnego z roku 1864 (wedtug wydania urzedowego z roku 1914)
ze wszystkimi zmianami i uzupetnieniemi do dnia 1 Stycznia 1918 roku, wydanymi w Krélestwie
Polskim, oprac. J. Fidler, S. Goldsztajn i S. Car, Warszawa 1918, s. 1-3.

3 Ustawa Postepowania Sadowego Cywilnego z dnia 20 listopada 1864 roku ze zmianami
zaprowadzonemi przez NAJWYZEJ zatwierdzone Postanowienie z dnia 19 Lutego 1875 r.,

oprac. W. Nowakowski, cz. 1: art. 1-201, Warszawa 1878, s. 4-6.

32 7ob. Ustawa postepowania sadowego cywilnego..., oprac. W. Miszewski et alt., op. cit., s. 37.

¥ Zob. art. 24 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo o sadach pracy
(Dz.U. RP Nr 95, poz. 854) i obowigzujace do dnia 31 grudnia 1934 r. przepisy rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o sadach pracy (Dz.U. RP Nr 37, poz. 350).

34 Zob. tez pozniejszy art. 1 Prawa o sadach pracy z 1935 .

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 33, poz. 313).
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Abstrakt

W ponizszym artykule zostata przyblizona problematyka obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Praca przedstawia podstawe prawng omawianej instytucji, podmioty ktérym ona
przystuguje. Zanalizowane zostaty rowniez jej ograniczenia, wymogi formalne projektu

obywatelskiego, jak rowniez przedstawiona zostata procedura wnoszenia projektéw obywatelskich.
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Abstract

In this following article is the approximate issue of civic legislative initiative. The work
presents the legal basis of the discussed institution, entities which she is entitled. Have also been
analyzed its limitations, the formal requirements of civic project, procedure has also been presented

to submitted of civic project.
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Od pierwszych wolnych wyboréw po upadku komunizmu w 1989 roku mineto juz
26 lat. Mimo ze demokratycznos¢ systemu wiadzy w Polsce uznawana jest za pewng
oczywistos¢, to jednak w zyciu publicznym jest coraz mniej refleksji na temat tego czym
jest demokracja, w jakim stopniu udziat spoteczenstwa jest konieczny do podejmowania
decyzji przez rzadzacych? O udziale obywateli w rzadzeniu styszymy zazwyczaj podczas
kampanii wyborczych - prezydenckich, parlamentarnych, samorzadowych. Po zakonczeniu
tych kampanii, zycie wraca na stare tory, gtos wyborcéw traci na znaczeniu. Udziat
obywateli w sprawowaniu wiladzy w panstwie, czyli w decydowaniu o wiasnym losie,
sprawia, ze wazne jest, by obywatele zarédwno znali, jak i rozumieli mechanizmy

sprawowania wtadzy. Zgodnie z definicjg demokracji bezposredniej, jest ona jednym ze
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