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Abstrakt

Tematem artykutu sg formy zatrudnienia pracownikéw samorzgadowych. W artykule podano
definicje pracownika samorzadowego. Wskazane zostaly rowniez wymagania kwalifikacyjne, niezbed-
ne do zatrudnienia na stanowisku pracownika samorzadowego. Opisano rowniez formy zatrudnienia

pracownikdéw samorzadowych, tzn.: wybdr, powotanie oraz umowa o prace.
Stowa kluczowe: pracownik samorzgdowy, umowa o prace

Abstract
The subject of the article is: Forms of the local government workers employment. The article
introduce the definition of the local government employee and forms of employment, agreement of

employment, vocation and selection.
Keywords: agreement of employment, local government employee

1. Wprowadzenie

Formy zatrudnienia pracownikéw samorzadowych zostaty uregulowane przepisami
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych oraz Kodeksem pracy
z dnia 26 czerwca 1974 roku'. Zgodnie z artykutem 2 ustawy o pracownikach samorzado-
wych, pracownikami samorzadowymi sq osoby zatrudnione w nastepujacych jednostkach
organizacyjnych:

1. urzedach marszatkowskich oraz w wojewddzkich samorzadowych jednostkach orga-
nizacyjnych;

2. starostwach powiatowych oraz w powiatowych jednostkach organizacyjnych;

3. urzedach gmin, w jednostkach pomocniczych gmin oraz w gminnych jednostkach

budzetowych i w samorzadowych zaktadach budzetowych;
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4. biurach zwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz w samorzadach zakta-
déw budzetowych, utworzonych przez te jednostki;

5. biurach jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Pracownikami samorzgdowymi sg wiec osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy w samorzadowych strukturach organizacyjnych wszystkich szczebli, ktore zostaty
wymienione w sposéb wyczerpujacy, a jednoczesnie w sposéb ogdlny w artykule 2 ustawy
z 2008 roku. O statusie pracownika samorzgadowego rozstrzyga miejsce zatrudnienia, a nie
sposéb nawigzania stosunku pracy lub charakter pracy?.

W obecnej regulacji prawnej nie ma jednej legalnej definicji pracownika samorza-
dowego. Sytuacja ta moze wynikac¢ z dwoch powodow:

1. po pierwsze, wystepuje zréznicowany sposdb nawigzania stosunku pracy z pracow-
nikiem samorzadowym, a w konsekwencji wigze sie to ze zréznicowanym statusem praw -
nym pracownikow samorzadowych. Ustawa odnosi sie gtownie do pracownikdéw samorza-
dowych zatrudnionych na podstawie mianowania.

2. po drugie, miejsce zatrudnienia decyduje o kryterium, na podstawie, ktérego mozna
zaliczy¢ danego pracownika do grupy pracownikdw samorzadowych. Mozna wskazac wiec
dwie grupy pracownikéw samorzadowych: pracownikéw urzeddw oraz pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych.

Definicje pracownika samorzadowego mozna stworzy¢ przy pomocy rdznych kryte-
ridw. Przy zastosowaniu kryterium podmiotowego mozna wskazaé, ze pracownikiem samo-
rzgdowym bedzie kazda osoba zatrudniona, niezaleznie od stanowiska, w jednostkach
wskazanych w art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do jednostek tych nalezag
urzedy marszatkowskie, starostwa, urzedy gminy, biura zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki
oraz biura jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z kryterium przedmiotowym pracownik samorzgadowy wykonuje zadania
o charakterze publicznoprawnym, ktore zostaty przekazane przez panstwo okreslonym jed-
nostkom samorzadu terytorialnego. Sg to zadania wlasne lub zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej lub czynnosci pomocnicze albo obstugi.

Z punktu widzenia praw i obowigzkéw nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od stano-
wiska oraz sposobu nawigzania stosunku pracy stopien dyspozycyjnosci przy wykonywaniu
obowigzkdéw rézni sie od siebie. W szczegdlnosci dotyczy to pracownikéw zatrudnionych na
podstawie powotania albo wyboru. Taka sytuacja prowadzi réwniez do zréznicowania odpo-

wiedzialnosci pracownikows.
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Pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktdra spetnia wymogi kwalifikacyj-
ne na dane stanowisko. Wymogi te zostaty okreslone w artykule 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Mozna do nich zaliczyc:

1. obywatelstwo polskie;

2. petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz korzystanie z petni praw publicznych;

3. posiadanie kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na okreslo-
nym stanowisku.

Dodatkowo zgodnie z ustawg pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na pod-
stawie wyboru lub powofania moze by¢ osoba, ktora spetnia wyzej wskazane wymagania
oraz nie byfa skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umysine s$cigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na sta-
nowisku urzedniczym, doradcy lub asystenta moze by¢ natomiast osoba, ktdora spetnia wy-
magania okreslone w artykule 6 oraz dodatkowo:

1. posiada co najmniej wyksztatcenie $rednie;

2. nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

3. cieszy sie nieposzlakowang opinia,

Zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych, pracownikiem samorzadowym
zatrudnionym na podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym
moze by¢ osoba, ktdra spetnia wymagania okreslone w ustepie 1 i ustepie 2 ustawy oraz
dodatkowo:

1. posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej 3 lata
dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku;

2. posiada wyksztatcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przepi-
sOw ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze pracownikiem samorzadowym jest osoba za-
trudniona na podstawie powotania, wyboru lub umowy o prace, wykonujaca zadania o cha-
rakterze publicznoprawnym, przekazane przez panstwo jednostkom samorzadu terytorial-
nego jako zadania wiasne lub zadania zlecone. Pracownicy o ktérych mowa posiadajg zrdz-
nicowany zakres praw i obowigzkdw, a co za tym idzie réwniez rézny zakres odpowiedzial-

nosci.
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2. Formy zatrudnienia pracownikow samorzadowych
Obecnie pracownicy samorzadowi mogg by¢ zatrudnieni na trzy sposoby, czyli na
podstawie: 1) wyboru; 2) umowy o prace; 3) powofania. O tym w jaki sposob pracownik
samorzadowy zostanie zatrudniony decyduje fakt, w jakim organie samorzadowym bedzie
pracowat oraz w jakim charakterze i na jakim stanowisku. Nalezy wskaza¢, ze najwyzsze
stanowiska obsadzane sg na podstawie wyboru. W taki sposéb zatrudnia sie min.:
1. w urzedzie marszatkowskim: marszatka wojewddztwa, wicemarszatka i pozostatych
cztonkow zarzadu wojewddztwa, jesli status wojewddztwa tak stanowi;
2. w starostwie powiatowym: staroste, wicestaroste i pozostatych cztonkdw zarzadu,
jezeli statut powiatu tak stanowi;
3. w urzedzie gminy: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;
4. w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacego zarzadu zwigz-
ku oraz pozostatych cztonkdw zarzadu, jesli statut zarzadu tak stanowi.
Pracownicy nizszego szczebla, a wiec zastepca wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, zatrudniani sg na podstawie powotania. Na podstawie powotania stosunek pracy

rozwigzuje sie w momencie wygasniecia mandatu.

3. Wyboér
Akt wyboru jako sposdéb nawigzania stosunku pracy moze wystepowacé w odniesie-
niu do:
1. kierowniczych stanowisk w organizacjach spotecznych i politycznych, jezeli wigze sie
z nimi obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika oraz
2. do niektorych stanowisk w aparacie panstwowym.
Sposéb, w jaki dokonywany jest wybor na okreslone stanowisko, a takze prawa
i obowigzki osob, ktore zostaty wybrane wskazane sq w przepisach dotyczacych funkcjono-
wania okreslonego typu organizacji, a takze w statutach, natomiast w stosunku do stano-
wisk panstwowych wskazane zostaty przepisami ustaw dotyczacych okreslonych organdw.
Do tej ostatniej grupy zaliczamy takze pracownikdw samorzadowych?.
Lista 0os6b zatrudnionych na podstawie wyboru zostata podana w artykule 4 ustawy
o pracownikach samorzgadowych. Do grupy tych pracownikdw mozna zaliczy¢, zgodnie ze
wskazanym artykutem:
1. w urzedzie marszatkowskim: marszatka wojewodztwa, wicemarszatka oraz pozosta-
tych cztonkdéw zarzadu wojewodztwa;
2. w starostwie powiatowym: staroste, wicestaroste oraz pozostatych cztonkdéw zarza-

du powiatu;
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3. w urzedzie gminy: wdjta, burmistrza lub prezydent miasta;

4. w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacego zarzadu zwigz-
ku i pozostatych cztonkdédw zarzadu;

5. w urzedzie miasta stotecznego Warszawy: burmistrza dzielnicy miasta stotecznego
Warszawy, zastepce burmistrza dzielnicy miasta stotecznego Warszawy i pozostatych
cztonkdw zarzadu miasta stotecznego Warszawy.

Katalog tych podmiotéow ma charakter zamkniety. Oznacza to, ze nie mozna nikogo
do tak skonstruowanej listy ,dopisac¢”. Nie wszystkie wskazane podmioty posiadajg poza
tym zatrudnienie pracownicze. Dotyczy to czlonkdéw zarzadu wojewoddztwa, powiatu oraz
zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego. W tym wypadku kluczowga role odgrywa
ich statut. Jezeli chodzi o spoteczne petnienie danej funkcji, osoby takie nie posiadajg sta-
tutu pracownika samorzadowego.

Nawigzanie stosunku pracy na podstawie wyboru nastepuje, jesli z wyboru wynika
obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika®. Tego typu stosunek pracy nie
jest jednak stosunkiem samodzielnym. Stosunek ten trwa do momentu wykonywania
przez dang osobe powierzonego jej mandatu. Na przyktad, powierzenie w drodze wyboru
stanowiska starosty w jednostkach samorzadu terytorialnego mozna postrzegac¢ jako pu-
blicznoprawny akt powierzenia mandatu. Powierzenie okreslonej funkcji w drodze wyboru
mozna rozumiec jako uprawnienie i obowigzek wykonywania przez dang osobe okreslonych
czynnosci, ktére nalezg do tego organu®. Nalezy takze podkresli¢, ze tres¢ stosunku pracy
z wyboru podlega tym samym przepisom, co umowa o prace. Jezeli jednak stosunek pracy
danej kategorii pracownikow wybieranych regulujg przepisy szczegdlne, dotyczy to np. opi-
sywanych pracownikéw samorzadowych, to wéwczas przepisy dotyczace umowy o prace
stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami”.

Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1979 roku?® stosunek
pracy z wyboru rozwigzuje sie tylko w przypadku wygasniecia mandatu. Nie majg do niego
zastosowania przepisy dotyczace rozwigzania umowy o prace w drodze wypowiedzenia
albo bez wypowiedzenia, w tym rowniez te wskazane w artykule 52 kodeksu pracy®. Sta-
nowisko to zostato potwierdzone w wyroku z dnia 23 listopada 2001 r.,, w ktdrym Sad Naj-
wyzszy wskazat, ze przepisy o wypowiedzeniu, ktére wynikajg z umowy warunkdéw ptacy

nie majg zastosowania do stosunku pracy z wyboru?0,
4. Powotanie

Zgodnie z artykutem 68 Kodeksu pracy stosunek pracy na podstawie powotania na-

wigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach.
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Stosunek ten nawigzywany jest na czas nieokreslony, a jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw szczegolnych pracownik zostat powotany na czas okreslony, stosunek pracy na-
wigzuje sie na okres objety powotaniem. Powotanie moze by¢ poprzedzone konkursem,
chocby przepisy szczegdlne nie przewidywaty wymogu wytonienia kandydata na stanowi-
sko wyfacznie w drodze konkursu. Nawigzanie stosunku pracy z powotania wymaga zgod-
nego oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika. Przestanka powstania tego stosunku
pracy jest wiec uprzednia zgoda pracownika. Jest to akt jednostronny i wywotuje on po-
dwdjne skutki: powierza okreslone funkcje oraz nawigzuje stosunek pracy!!. Stosunek pra-
cy na podstawie powotania jest nawigzywany w terminie, ktéry zostat okreslony w powota-
niu, a jezeli termin ten nie zostat wskazany w powotaniu — w dniu doreczenia powotania,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Powotanie powinno by¢ dokonane na pi-
$mie. Do stosunku pracy na podstawie powotania stosuje sie takze przepisy dotyczace
umowy o prace na czas nieokreslony, chyba, ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Po-
nadto pracownik zatrudniony na podstawie powofania moze by¢ odwotany w kazdym cza-
sie przez organ, ktory go powotat. Odwotanie to moze wywota¢ dwa rodzaje skutkdéw:

1. pozbawia pracownika kierowniczego stanowiska;

2. rozwigzuje stosunek pracy miedzy pracownikiem, a pracodawca??.

Stosunek pracy na podstawie powotania jest takze stosunkiem zobowigzaniowym
podobnie jak kazdy stosunek pracy!3. Zgodnie z ustawag o pracownikach samorzadowych
na podstawie powofania nawigzywany jest stosunek pracy z: 1) zastepca wéjta, burmi-
strza, prezydenta miasta; 2) skarbnikiem gminy, powiatu, wojewddztwa. Powotanie jest
aktem administracyjnym, na mocy ktérego powierza sie odpowiednim kandydatom okre-
Slone stanowisko oraz nawigzuje sie z nimi stosunek pracy. W rozumieniu kodeksu pracy
powofanie oznacza podstawe prawng nawigzania stosunku pracy. Powotania na stanowi-
skach w jednostkach samorzadu terytorialnego dokonuje wtasciwy organ stanowigcy!*. Do
stosunku pracy na podstawie powotania stosuje sie przepisy, ktére dotyczg umowy o prace
na czas nieokreslony, z wytaczeniem przepiséw regulujacych tryb postepowania przy roz-
wigzania umow o pracel®,

Nalezy takze podkresli¢, ze od wiasciwego powotania odrdznia sie takze powotanie
rozumiane jako powierzenie stanowiska. Potwierdza to stanowisko Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu uchwaty z dnia 11 stycznia 2005 rokul®. Sad Najwyzszy wskazat, ze w niekto-
rych sytuacjach powotanie moze prowadzi¢ wylgcznie do powierzenia stanowiska bez na-
wigzania stosunku pracy. Z taka sytuacjg mamy do czynienia na przyktad w przypadku po-

wierzenia funkcji dyrektora szkoty nauczycielowi mianowanemu lub dyplomowanemu.
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5. Umowa o prace

Umowa o prace to zgodne oswiadczenie woli stron, na podstawie ktérego pracow-
nik zobowigzuje sie $wiadczy¢ w sposdb ciagty na rzecz pracodawcy prace okreslonego ro-
dzaju, a pracodawca zatrudni¢ pracownika za wynagrodzeniem. Oznacza to, ze umowa
o prace jest umowg konsensualng, dwustronnie zobowigzujacq i odptatna. Zgodnie z ko-
deksem pracy umowa o prace powinna zosta¢ zawarta na piSmiel’. Najczesciej zatrudnie-
nie pracownika samorzadowego nastepuje na podstawie umowy o prace. Zgodnie z ustawq
w taki sposéb nawigzywany jest stosunek pracy z pozostatymi pracownikami samorzado-
wymi. Jest on nawigzywany na czas okreslony lub nieokreslony. W sytuacji zastepstwa
pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy, pracodawca moze
w tym celu zatrudnié inng osobe na podstawie umowy o prace na czas okreslony, obejmu-
jacy czas tej nieobecnosci’s.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych oraz kodeks pracy wskazuja dwa
rodzaje uméw zawieranych z pracownikami samorzadowymi. Wyrdzni¢ mozna umowy ter-
minowe oraz bezterminowe. Do umoéw terminowych mozna zaliczy¢ umowy zawarte na
czas okreslony, na okres prébny oraz na zastepstwo. Sg to umowy, ktére posiadajg termin

zakonczenia pracy.

6. Umowa o prace na okres probny

Pierwszym etapem, ktéry wystepuje w przypadku zatrudnienia nowych
kandydatéw na dane stanowisko pracy jest sprawdzenie umiejetnosci okreslonych oséb.
Forma takiego przetestowania jest wtasnie zawarcie umowy na okres probny. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa ten sam pracownik oraz pracodawca mogq zawrzec
umowe na okres prébny tylko raz.

Celem tej umowy jest sprawdzenie pracownika, ktdrego zatrudnia sie po raz
pierwszy na danym stanowisku pracy. Umowa na okres prébny powinna zosta¢ zawarta na
czas okreslony, na piSmie, powinna wskazywac rodzaj umowy, date jej zawarcia, warunki
pracy i ptacy. Umowa taka zawarta jest na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy z pracownikiem
z ktérym stosunek pracy nawigzywany jest po raz pierwszy?°.

Problematyka tego rodzaju umowy nieco inaczej zostata uregulowana w Kodeksie
pracy. W oparciu o przepisy kodeksowe, czas trwania umowy na okres probny nie moze
przekroczy¢é 3 miesiecy, przy czym umowe o prace na okres prébny zawarta na czas
krotszy mozna przediuzaé, jednak na czas nie dluzszy niz 3 miesigce??. Zgodnie
z Kodeksem pracy umowa na okres probny podlega wypowiedzeniu. Okres wypowiedzenia

WYnosi:
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a) 3 dni robocze, jesli okres prébny nie przekracza 2 tygodnie;
b) 1 tydzien, jezeli okres prébny jest dtuzszy niz 2 tygodnie;

c) 2 tygodnie, jezeli okres prébny wynosi 3 miesiace.

7. Umowa o prace ha czas okreslony

Na gruncie prawa pracy umowa na czas okreslony jest umowa zawierang w celu
wykonywania zadan, ktore sg okreslone w czasie. Termin zakonczenia tej umowy powinien
by¢ wskazany bezposrednio, czyli przez wskazanie okreslonej daty albo posrednio, czyli
przez wskazanie okolicznosci, ktérej pojawienie sie jest pewne i spowoduje rozwigzanie
umowy?2!l, Ponadto zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony jest rownoznaczne
w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony, jezeli poprzednio
pracownik i pracodawca zawarly umowe o prace na czas okreslony na nastepujace po so-
bie okresy, o ile przerwa miedzy rozwigzaniem poprzedniej, a nawigzaniem kolejnej umo-
Wy o prace nie przekroczyta miesigca. Umowa ta moze zostaé wypowiedziana zgodnie
z Kodeksem pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem?2,

Umowa o prace zawarta na czas okreslony, ktéry jest dtuzszy niz 6 miesiecy posia-
da dwutygodniowy okres wypowiedzenia. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku, gdy taka
mozliwo$¢ wczesniejszego wypowiedzenia zostata wskazana w umowie. W innej sytuacji
umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem okresu, na jaki zostata zawarta.

Do wyjatku mozna zaliczy¢ umowe zawierang z nastepujgcymi osobami:

1. Osobg podejmujacq po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym takze
kierowniczym stanowisku urzedniczym. Taka umowa zawierana jest na czas okreslony,
ktéry nie przekracza szes¢ miesiecy. Istnieje takze mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania
tej umowy za dwutygodniowym wypowiedzeniem;

2. Osobg, ktora jest zatrudniana na stanowisku doradcy lub asystenta woéjta, burmi-
strza lub prezydenta miasta, starosty albo marszatka wojewddztwa. W tych przypadkach
zatrudnienie dotyczy czasu petnienia funkcji przez woéjta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta, staroste lub marszatka wojewddztwa. Wczesniejsze rozwigzanie takiej umowy moze
zostac¢ dokonane za okresem wypowiedzenia, ktéry wynosi 2 tygodnie?3.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2014 r. zawarcie wielolet-
niej umowy o prace na czas okreslony albo jej rozwigzanie przed terminem bez konkretne-
go uzasadnienia moze by¢ uznane za naduzycie prawa, czyli czynnos¢ sprzeczng z zasada-
mi wspotzycia spotecznego albo dziatanie w celu obejscia przepiséw?4. Umowa o prace
moze by¢ zawarta na czas okreslony i co do tego nie ma zadnych watpliwosci. Umowy ta-

kie dopuszczone sg przez Kodeks pracy. Nie mogq by¢ jednak zawierane dowolnie ani roz-
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wigzywane w dowolny sposdb. Termin, na jaki umowa powinna by¢ zawarta nalezy
wskaza¢ w sposdb celowy. SN nie wykluczyt jednak catkowicie zawierania umoéw
dtugoterminowych. Jednak musi w tym wypadku istnie¢ uzasadniony cel, dla ktérego taka

umowa powinna zostac zawarta.

8. Umowa na zastepstwo

Umowa na zastepstwo stanowi odmiane umowy na czas okreslony. Zgodnie ze sta-
nowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli celem umowy na zastepstwo jest jedynie zapewnienie
okresowego zastepstwa pracownika samorzagdowego w pracy w okresie jego usprawiedli-
wionej nieobecnosci. Zatrudnienie urzednika na podstawie umowy o prace na zastepstwo
nie wymaga przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru oraz odbycia stuzby
przygotowawczej?>.

Umowa taka moze by¢ zawarta tylko i wylgcznie na czas usprawiedliwionej nie-
obecnosci zastepowanego pracownika. Dotyczy to gtownie dluzszej nieobecnosci danego
pracownika. Nieobecnos¢ ta moze by¢ spowodowana wieloma przyczynami. Ws$rdéd nich
mozna wyrdzni¢: 1) niezdolno$¢ do wykonywania pracy z powodu choroby; 2) bezptatny
urlop; 3) urlop macierzynski; 4) urlop wychowawczy.

Umowa na zastepstwo rozwigzuje sie z chwilg powrotu do pracy pracownika zaste-
powanego. Umowa ta moze zostaé rozwigzana za wypowiedzeniem dokonanym przez pra-
cownika lub pracodawce. Okres wypowiedzenia umowy na zastepstwo wynosi 3 dni robo-
cze, niezaleznie od czasu trwania umowy.

Dla uzupetnienia warto wskazaé, ze pracownik zatrudniony na podstawie umowy
na zastepstwo nie korzysta z ochrony przed wypowiedzeniem, ktdrg posiadajg pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony26. W szczegélnosci do umowy na zastepstwo nie stosuje sie:

a) gwarancji zatrudnienia przewidzianych dla kobiet w cigzy;
b) domniemania zawarcia umowy na czas nieokreslony, co wynika z artykutu 25 Ko-

deksu pracy?’.

9. Umowa na czas nieokres$lony

Jest to umowa, ktdéra zawiera sie na nieokreslony czas, tzn. nie ma ustalonego
koncowego terminu trwania tej umowy. Mozliwa jest zatem sytuacja, ze jeden pracownik
bedzie na podstawie tej umowy pracowat u tego samego pracodawcy od momentu zatrud-
nienia do momenty przejscia na emeryture?8. Jest to réwniez umowa, ktéra jest uwazana
za najbardziej korzystng dla pracownika. Zgodnie z kodeksem pracy okres wypowiedzenia

takiej umowy wynosi: 1) dwa tygodnie, w przypadku gdy pracownik byt zatrudniony krocej
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niz 6 miesiecy; 2) miesigc, jesli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;
3) 3 miesigce, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata. Umowa zawarta na czas
nieokreslony moze by¢ rozwigzana przez pracodawce w drodze wypowiedzenia tylko i wy-
tacznie z uzasadnionych powoddw i po konsultacji z odpowiednim zwigzkiem zawodo-
wym?22,

Zgodnie z wyrokiem sadu z dnia 16 wrzesnia 2010 r.3° naduzycie przez pracodawce
przewagi ekonomicznej w celu zawierania uméw terminowych w celu obejscia przepisdéw
o0 ochronie bezterminowego stosunku pracy umozliwia uznanie klauzuli terminu za niewaz-
na. W pracowniczych zobowigzaniach umownych prymatem powinna by¢ umowa o prace
na czas nieokreslony, a zawieranie terminowych umow o prace uzasadnione jest wylacznie
w sytuacji, gdy wynika to z przepisow szczegdinych. Ponadto, zgodnie z uchwatg 7 sedzidéw
Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2014 r. umowa o prace na czas okreslony zawarta
na okres dtuzszy niz 24 miesigce pod rzadami ustawy antykryzysowej z 2009 r. jest umo-
wa nha czas nieokreslony3!, Natomiast w wyroku z dnia 18 stycznia 2013 r. Sad Najwyzszy
uznat na podstawie ustawy antykryzysowej niedopuszczalno$¢ zatrudnienia pracownika na
podstawie kolejnych umow o prace na czas okreslony przez okres diuzszy niz 24 miesiace,
liczac od dnia wejscia w zycie ustawy. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013
r., II PK 149/ 12 (OSNP 2013/ 21-22/ 246)).

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z 2008 r. o pracownikach samorzadowych zniosta
z administracji samorzgdowej nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania. Wy-
eliminowano tez zatrudnienie sekretarza gminy, powiatu, wojewddztwa na podstawie po-
wotania. Od tego momentu sekretarze zatrudniani sg na podstawie umowy 0 prace, na
ogdlnych warunkach, czyli s zatrudniani przez wojta, staroste i marszatka wojewddztwa.
Stosunki pracy nawigzywane na podstawie mianowania zostaty przeksztatcone w stosunki

na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony32,

10. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze pracownikiem samorzadowym jest osoba za-
trudniona na podstawie wyboru, powofania lub umowy o prace. Pracownik samorzgadowy
wykonuje zadania o charakterze publicznoprawnym, ktére zostaly przekazane przez pan-
stwo okreslonym jednostkom samorzadu terytorialnego. Sg to zadania wiasne oraz zlecone
przez organy administracji rzadowej. Posiadajg oni zréznicowany zakres praw i obowigz-
kéw, a co za tym idzie zréznicowany zakres odpowiedzialnosci.

Najwazniejsze stanowiska obsadzane s na podstawie wyboru. Z wyboru pocho-

dza: marszatek wojewddztwa, wicemarszatek oraz pozostali cztonkowie zarzadu wojewodz-
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twa, starosta, wicestarosta i pozostali cztonkowie zarzadu powiatu, woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu zwigzku i pozostali cztonkowie zarzadu. Powo-
tanie zas jest aktem administracyjnym, na mocy ktérego powierza sie okreslonym kandy-
datom okreslone stanowisko, a co za tym idzie nawigzuje sie stosunek pracy. Z powotania
pochodzi: zastepca wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, skarbnik gminy, powiatu, wo-
jewddztwa. Umowa o prace stanowi najpopularniejszg forme zatrudnienia pracownikéw sa-
morzadowych. Dotyczy ona pozostatych pracownikéow samorzgadowych. Wyrdzni¢ mozna
umowe zawartg na czas okreslony lub na czas nieokreslony. Do pracownikdéw samorzado-
wych w zakresie zatrudnienia pracownikéw samorzadowych zastosowanie znajduje Kodeks
pracy oraz przepisy ustaw szczegodlnych, w szczegélnosci ustawa o pracownikach samorzg-
dowych.

Na zakonczenie trzeba réwniez podkresli¢, ze od danego stanowiska zalezy nie tyl-
ko forma nawigzania stosunku pracy czy tez wymagania kwalifikacyjne, stawiane pracow-
nikowi samorzadowemu, ale rowniez zasady naboru na dane miejsce pracy. W polskim po-
rzadku prawnym wystepuje wiec zréznicowany nabdr na stanowiska urzednicze. W inny
sposob bedzie sie dokonywac naboru na stanowisko urzednicze, a w inny sposob na stano-

wisko wdjta, burmistrza, czy prezydenta miasta.

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, Dz.U. z 2014 r.,, poz. 1502, z pdzn. zm.; ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych, Dz.U. z 2016 r., poz. 902.

2 A. Kisielewicz, Prawo pracy i prawo urzednicze, Rzeszow-Przemys$l 2014, s. 346.

3 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 93-94.

4 M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, Warszawa 2015, s. 45.

5 S. Samol, Umowne i pozaumowne podstawy nawigzania stosunku pracy na podstawie powofania
[w:] Prawo pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa 2012, s. 88.

8 M. Kasprzak, Pracownicy samorzadowi — od zatrudnienia do zwolnienia, wzory dokumentéw,
Warszawa 2010, s. 21.

7 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 78.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1979 r., I PR 93/79.

° Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r - Kodeks pracy, Dz.U. z 2014, poz. 1502, z pézn. zm.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2001 r., I PKN 699/00.

1. Florek, T. Zielinski, op. cit., s. 77.

2.5, Samol, Umowne i pozaumowne..., s. 85-86.

3 L. Florek, T. Zielinski, op. cit., s. 77.

4 E. Ura, Prawo..., s. 108.
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pracownika-samorzadowego.html [dostep: 11.02.2016].
9 M, Kasprzak, Pracownicy samorzgdowi..., s. 25.
20 5, Samol, Umowne i pozaumowne..., s. 81.
2! Ibidem, s. 82.
22 M.B. Rycak, Umowne stosunki pracy. Powstanie, tres¢ i rodzaje umdw o prace [w:] Prawo pracy -
repetytorium, red. M. Barbara-Rycak, E. Wronikowska, A. Rycak, Warszawa 2012, s. 82.
23 Ibidem, s. 28.
24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2014 r., I PK 308/13. Zob. omdwienie w: Najwazniejsze
orzecznictwo 2014 - prawo pracy i ZUS, oprac. M. Culepa et alt., Warszawa 2015, s. 13.
25 http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne_sekretarz/139534/Tylko-zastepca--Wykonywanie-
obowiazkow-to-nie-stanowisko---przypomina-NIK [dostep: 11.02.2016].
26 5. Samol, Umowne i pozaumowne..., s. 83.
27 M.B. Rycak, Umowne stosunki pracy..., s. 82.
28 5, Samol, Umowne i pozaumowne..., s. 83.
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