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Abstrakt

Rzeczpospolita przez wieki byta jednym z najbardziej zalesionych krajow europejskich i pozo-
staje do tej pory, o czym $wiadczy fakt posiadania przez Polske szdstych co do wielkosci laséw w Unii
Europejskiej (dane za 2014 rok). Tym samym fakt posiadania sporych terenéw lesnych sprawia, ze
objecie ich szczegdlnym typem opodatkowania jest interesujaca kwestig i materia, ktérg warto poddac

wnikliwej analizie.
Stowa kluczowe: budzet gminy, lasy, podatek lesny, samorzad terytorialny

Abstract

The Republic of Poland for centuries has been one of the most forested European country and
remains to now, as evidenced of this is the fact that Poland has the sixth largest forest in the Europe-
an Union (data for 2014 years). Same, the fact of having a one of the largest forest areas makes their

placing particular type of tax is an interesting issue and a matter that should be carefully analyzed.

Keywords: forests, forests tax, local government

1. Uwagi wstepne

Funkcjonowanie i sprawne wykonywanie zadah przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie bytoby mozliwe, gdyby nie system ich finansowania. Zgodnie z Konstytucja,
jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpo-
wiednio do przypadajacych im zadan, ktére moga stanowi¢ dochody wtasne oraz subwen-
cje ogodlne i dotacje celowe z srodkow Skarbu Panstwa (tak art. 167 ust. 1-2 Konstytucji?).
Oprdcz tego jednostki samorzadu terytorialnego. mogq ustala¢ wysokos¢ podatkow i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168 Konstytucji).
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Niniejsze opracowanie dotyczy konstrukcji jurydycznej podatku lesnego. Podatek
lesny, uregulowany na gruncie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym?,
stanowi zrodto finansowania samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawg o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego®, podatek lesny stanowi dochdd wrasny gminy.

Tezg pracy jest stwierdzenie, ze podatek lesny stanowi danine publiczng o charak-
terze uzupetniajacym wzgledem podatku od nieruchomosci i podatku rolnego. Wyzej przy-
wotane podatki sq wobec siebie alternatywne. Celem badawczym opracowania jest obja-
$nienie elementéw technicznych podatku lesnego. W artykule przedstawiono takze kon-
strukcje omawianego podatku na tle wczesniejszych rozwigzan ustawodawczych w zakresie
opodatkowania laséw w Polsce. Publikacja uwzglednia takze zmiany wprowadzone ustawq
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych in-
nych ustaw*.

Struktura pracy obejmuje pie¢ czesci. Pierwszg z nich zawiera uwagi wstepne, dru-
ga za$ wskazanie rysu historycznego opodatkowania laséow w Polsce. Trzecia czes¢ to cha-
rakterystyka wtasciwa podatku lesnego. Przedostatni element zawiera wskazanie benefi-
cjentow podatku lesnego oraz wysokos$¢ uzyskiwanych z jego tytutu wplywéw. Catosc
zwiencza ocena ostatnich zmian, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2016 r. oraz uwagi koncowe.

Podatek lesny z uwagi na swojg dos¢ dtuga historie, byt przedmiotem rozwazan
sporej liczny opracowan monograficznych i komentatorskich, w wiekszo$¢ przypadkow
omawiamy jest jednak jako jeden z podatkdow samorzadowych lub obok podatku od nieru-
chomosci i rolnego. Istnieje takze niezbyt obszerna grupa artykutdw w czasopi$miennic-
twie, ktérych przedmiotem byt wtasnie podatek lesny. Najmniejszq grupe stanowig nato-

miast publikacje dotyczace szczegdtowych rozwigzan w omawianym podatku.

2. Rys historyczny opodatkowania lasé6w w Rzeczpospolite]j

Opodatkowanie laséw w Polsce nie ma rownie diugiej historii, co opodatkowanie
budynkdéw. W okresie II Rzeczpospolitej las byt jednym z elementéw uzyskania zwolnienia
wobec podatku od nieruchomosci, pod warunkiem, ze budynki obcigzone podatkiem od
nieruchomosci byty zwigzane z prowadzonym gospodarstwem lesnym i nie byty wynajmo-
wane badz dzierzawione®. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej na gruncie dekretu
o podatkach lokalnych® nie zdefiniowano terminu ,las”. Charakterystyka gospodarstwa rol-
nego, ktéra stwierdzata, ze za gospodarstwo rolne uwaza sie ogdélny obszar gruntéw posia-
danych przez jednego podatnika, a potozonych w jednej gminie, pozwala stwierdzi¢, ze
lasy takze zostaty poddane tej klasyfikacji. Wysokos$¢ daniny odprowadzanej na rzecz bu-

dzetu panstwa okreslona byta przez ogtaszang corocznie dla kazdego powiatu sSrednig
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wysokos$¢ ceny kwintala zyta. Podatek wynosit rbwnowarto$¢ posiadanego areatu wyrazo-
nego w hektarach w stosunku do tejze ceny w proporcji 1 do 1. Tego rodzaju regulacja
obowigzywata jednak wytacznie do konca 1949 roku. Las jako przedmiot opodatkowania
obecny byt takze w kolejnych aktach prawnych dotyczacych opodatkowania gruntéw, ko-
lejno z 1950 roku, dekrecie z 1951 roku, ustawie z 1972 roku. Wreszcie ustawa z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym’, ktdéra byta jednym z lepiej funkcjonujacych, kom-
pleksowych unormowan w zakresie opodatkowania lasdw i przyniosta bardziej petng regu-
lacje w tym zakresie niz dotychczasowe regulacje.

Zmiany polityczne konca lat 80. i poczatku 90. XX wieku przyniosty daleko poste-
pujace w zakresie opodatkowania lasow. Podatek lesny wprowadzony zostat do polskiego
systemu prawnego ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®. Obecnie funkcjonowanie
podatku lesnego reguluje ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, ktéra
weszta w zycia 1 stycznia 2003 roku. Wspomniana wczesniej ustawa o lasach zostata
uszczuplona o zakres podatkowy i koncentruje sie na ogdinej prawnoadministracyjnej cha-

rakterystyce laséw w Polsce.

3. Charakterystyka podatku lesnego

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podatek od la-
sow jest dochodem wiasnym gminy®. Wobec powyzszego, organem podatkowym podatku
lesnego jest wiasciwy miejscowo dla przedmiotu opodatkowania wadjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta (art. 6 ust. 1 u.p.l.), natomiast organem odwotawczym jest samorzadowe ko-
legium odwotawcze'®,

Podatkowi lesnemu podlegajg grunty lesne zaewidencjonowane zgodnie z prawem
geodezyjnym i kartograficznym?! jako lasy. Prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkoéw
zajmuje sie starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu. Opodatkowaniu w tym
przypadku nie podlegajg grunty lesne zajete na wykonywanie innej dziatalnosci gospodar-
czej niz dziatalnos¢ lesna, czyli innej niz wskazane bezposrednio przez ustawe (art. 1 ust.
3 u.p.l.). W zwigzku z powyzszym za przedmiot opodatkowania nalezy uznac stany fak-
tyczne badz prawne, od ktorych zaistnienia uzaleznia sie powstanie obowigzku podatkowe-
go'2. W tym przypadku stanem prawny jest informacja w przytoczonej wczesniej ewidencji
gruntow i budynkéw prowadzonej przez wiasciwego miejscowo staroste lub prezydenta
miasta, wprowadzona tam w oparciu o stan faktyczny. Zgodnie z rozporzadzeniem w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkdw??, grunty kwalifikowane jako lasy w ewidencji sg sklasy-
fikowane jako ,Ls”, co zostato okreslone w § 68 ust. 2 pkt 1 tegoz rozporzadzenia. Zazna-

czy¢ nalezy, ze dla takiego sklasyfikowania jest wymagana minimalna powierzchnia, po-
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niewaz pojecie to w omawianym rozporzadzeniu powstato w oparciu o ustawe o lasach®,
zgodnie z ktérg las musi zajmowaé minimum 0,10 ha terenu pokrytego roslinnoscig lesng
(uprawami lesnymi), tj. drzewami i krzewami oraz runem lesnym lub przejsciowo jej po-
zbawiony'®. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wprowadzone w ustawie zostato takze kryterium
przeznaczenia, ktérym jest produkcja lesna, chyba Zze chodzi o lasy w rezerwatach przyro-
dy i parkach narodowych, badz wpisane do rejestru zabytkéw. Oprocz tego, takze miejsca
bedace zapleczem infrastrukturalnym dla prowadzenia gospodarki lesnej podlegajg opodat-
kowaniu podatkiem lesnym, a nie podatkiem od nieruchomosci*®. W praktyce oznacza to,
ze grunt posiadajacy te cechy, ale nieoznaczony tak w ewidencji gruntéw jako ,Ls” podle-
ga¢ moze opodatkowaniu innym podatkiem, np. rolnym. W przypadku stwierdzenia, ze
dany grunt odpowiada cechom lasu, podmiot podatku winien jest wystgpi¢ do organu pro-
wadzacego ewidencje gruntdéw i budynkéw o dokonanie stosownych zmian'’. Przestanka
sklasyfikowania gruntu w ewidencji gruntéw i budynkéw ma charakter ustawowy i powodu-
je, ze organ podatkowy jest zwigzany tylko oznaczeniem tak figurujacym, a nie istniejgcym
fizycznie stanem faktycznym. Potwierdzit to wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 kwietnia
2009 r. (I SA/Sz 739/08), gdzie w sentencji stwierdzono, ze ,Ewidencja gruntdéw i budyn-
kéw jest urzedowym zrédiem informacji faktycznych, wykorzystywanych w postepowa-
niach administracyjnych (w tym podatkowych) i w przypadku, gdy dane zawarte w dekla-
racji czy informacji ztozonej przez podatnika sa niezgodne z danymi wynikajacymi z ewi-
dencji, rozstrzygajace znaczenie dla opodatkowania gruntéw majq zapisy wynikajace z tej-
ze ewidencji. Oznacza to, ze organy podatkowe nie moga dokonywa¢ samodzielnych usta-
len co do wielkosci gruntu i jego klasyfikacji”. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze grunty za-
drzewione i zakrzewione porosniete roslinnoscig lesng, ktérych pole powierzchni jest
mniejsze niz 0,10 ha, czyli takie ktére spetniajg wymogi ustawowe bycia ,lasem” oproécz
powierzchni sklasyfikowane sg jako grunty zadrzewione i zakrzewione oraz podlegajg
oznaczeniu ,Lz”. Tego rodzaju grunty nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem lesSnym w
mys$l u.p.l. Przyja¢ mozna, ze grunt oznaczony takim symbolem podlega w mys| ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, podatkowi od nieruchomosci*®.

Podatnikiem podatku lesnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne, w tym spétki, nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére sa wiascicielami laséw, po-
siadaczami samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi lub posiadaczami laséw stanowigcych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegdlnej regulacji
podlega obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego od laséw pozostajacych w za-
rzadzie Panstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Panstwowe oraz wchodzacych w sktad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W tym przypadku obowigzek podatkowy lezy po
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stronie jednostek organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej Agencja) i Lasow
Panstwowych (art. 2 ust. 2 u.p.l.). Jednostki te, a nie Agencja jako osoba prawna, zobo-
wigzane sg do deklarowania i optacania podatku. W tym kontekscie warto zauwazy¢ takze,
ze obowigzek podatku lesnego obcigza posiadacza zaleznego tylko w przypadku, gdy
w jego posiadaniu znajdujg sie lasy stanowigce wtasno$¢ domeny publicznej, tj. Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Zawarcie umowy cywilnoprawnej nie po-
woduje przeniesienia obowigzku podatkowego z witasciciela na posiadacza zaleznego
w przypadku dzierzawy lasow oprocz wspomnianego wyzej przypadku'®. W przypadku
wspotwiasnosci lub wspétposiadania lasu przez dwa lub wiecej podmiotéw stosuje sie zasa-
de solidarnego zobowigzania wszystkich wspodtwilascicieli lub wspoétposiadaczy. Skutkiem
tejze solidarnosci jest fakt, ze zakres obowigzku podatkowego jest niezalezny od czesci po-
wierzchnilasu pozostajacego w dyspozycji konkretnego wspdtwiasciciela lub wspdtposiadacza.

Wysoko$¢ podatku lesnego za 1 ha ustalana jest przy pomocy wskaznika, ktérym
jest rownowartos¢ pieniezna 0,220m3 drewna, obliczana wedtug $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadles$nictwa za trzy pierwsze kwartaty roku poprzedzajacego rok
podatkowy (art. 4 u.p.l.). Cena ta ustalana jest na podstawie komunikatu Prezesa Gtdwne-
go Urzedu Statystycznego (zwanego dalej Prezesem GUS), ktéry ogtaszany jest w Dzienni-
ku Urzedowym ,Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu, tj. do
20 pazdziernika kazdego roku. Do ceny ogtoszonej przez Prezesa GUS nie wlicza sie kwoty
podatku od towarow i ustug, czyli jest to kwota netto. Obcigzenie podatnika podatkiem le-
$nym, podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, jest obcia-
zeniem proporcjonalnym, poniewaz bez wzgledu na wielko$¢ opodatkowanej powierzchni
lasu, stawka za 1 ha jest taka sama?®. Problem waloryzacji (ktora jest nieodtacznym ele-
mentem kazdego podatku majatkowego) zostat rozwigzany przez uzaleznienie wysokosci
podatku za 1 ha od wspomnianej wczesniej ceny drewna. Tego rodzaju rozwigzanie stano-
wi z jednej strony niejako automatyczny kalkulator wysokosci opodatkowania, z drugiej
natomiast nie uwzglednia wszystkich kwestii dotyczacych wydajnosci ekonomicznej laséw,
ktore moga byc¢ réznie wykorzystywane. Istotng kwestig w tym zakresie jest takze duza
rozbieznos$¢ w skali kraju, jesli chodzi o ceny produktow lesnych.

Ustawodawca przewidziat wyjatek zwigzany z sama wysokoscig podatku lesnego,
ktorym jest obnizenie o 50% stawki podatki dla laséw wchodzacych w sktad rezerwatow
przyrody i parkow narodowych (art. 4 ust. 3 u.p.l.). Lasy wchodzace w skiad rezerwatéw
przyrody i parkéw narodowych sg objete ustawa o ochronie przyrody?' (zwana dalej u.o-
.p.). Zgodnie z u.o.p. parkiem narodowym jest obszar wyrdzniajacy sie szczegélnymi war-

tosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi o powierz-
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-chni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktdérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory
krajobrazowe (art. 8 u.o.p.). Kompetencje do utworzenia i zmian granic parku narodowego
ma Rada Ministrow, ktéra w drodze rozporzadzenia okresla jego obszar, granice, otuline
itd. Drugim rodzajem lasow objetych preferencyjng stawkg opodatkowania, o ktérej mowi
u.o.p., jest rezerwat przyrody, ktéry obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub
mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, sie-
dliska zwierzat i siedliska grzybdw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyréznia-
jace sie szczegdélnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi (art. 13 u.o.p.). Uznaniem danego obszaru za rezerwat przyrody ma for-
me zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska??.

Oprocz powyzszych obligatoryjnych obnizen wysokosci podatku lesnego, ustawo-
dawca przewidziat takze mozliwo$¢ obnizenia kwoty stanowiacej srednig cene sprzedazy
drewna, przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku leSnego na obszarze gminy przez
rade gminy. Jest to uprawnienie z ktérego organ stanowigcy gminy moze skorzystac i nale-
zy go postrzegac jako przejaw realizacji lokalnej polityki podatkowej, czyli lepszego dosto-
sowania wysokoséci podatku lesnego do miejscowej sytuacji gospodarczej, jednak bezpo-
$rednio prowadzi do zmniejszenia dochodu gminy.

Poza obnizeniem wysokosci podatku lesnego, ustawodawca przewidziat takze sze-
reg zwolnien przedmiotowych oraz podmiotowych, a takze mozliwo$¢ wprowadzenia przez
organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty innych zwolnien przedmiotowych (art. 7 u.p.l.).
Zwolnieniu od podatku lesnego podlegaja lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat®, lasy
wpisane do rejestru zabytkow?* oraz uzytki ekologiczne®®. Oprdocz tego od podatku le$nego
zostat zwolniony caty szereg podmiotdéw, przede wszystkim ze wzgledu na wykonywang
przed podatnika dziatalno$¢. W grupie tej mieszcza sie uczelnie (art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.l.),
jednostki objete systemem os$wiaty oraz prowadzace je organy w zakresie laséw zajetych
na dziatalno$¢ oswiatowg (zaréwno publiczne jak i niepubliczne - tak art. 7 ust. 2 pkt 2
u.p.l.), instytucje naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk (art. 7
ust. 2 pkt 3 u.p.l.) podmioty prowadzace zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci
zawodowej w zakresie lasow wymienionych w decyzji w sprawie przyznania im odpowied-
niego statusu (art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.l.), instytuty badawcze?, przedsiebiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego (art. 7 ust. 2. pkt 6 u.p.l.). W przypadku tego ostatniego,
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa zwrot utraconych do-
chodoéw, natomiast zwolnienie od podatku lesnego stanowi dla tegoz podmiotu pomoc de

minimis (art. 7 ust. 6 u.p.l.).
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Mozliwe s takze zwolnienia wprowadzone w drodze uchwaty przez organ stanowig-
cy gminy, jednak mogg to by¢ wylacznie zwolnienia przedmiotowe, inne niz okreslone
w art. 7 ust. 1 u.p.l. oraz uwzgledniajace przepisy dotyczace pomocy publicznej (art. 7
ust. 3 u.p.l.)?. Jest to regulacja, ktoéra pozwala na uwzglednienie warunkéw lokalnych
w stosunku do danego podatku i warunkéw gospodarczych oraz ekonomicznych.

Sposéb powstania zobowigzania podatkowego w podatku lesnym zalezny jest od
tego, czy podatnikiem jest osoba fizyczna, czy tez osoba prawna. W przypadku osob fi-
zycznych nalezy ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia powstania okolicznosci uza-
sadniajacych powstanie tego obowigzku (art. 6 ust. 2 u.p.l.). Organ podatkowy ustala
w drodze decyzji wysokos$¢ podatku lesnego na caty rok podatkowy, ktdry to jest podzielo-
ny na cztery, proporcjonalne do czasu trwania obowigzku podatkowego, raty i termin ich
pfatnosci okresla ustawa na 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada (art. 6 ust. 3
u.p.l.). Wobec powyzszego, osoba fizyczna nie musi kazdego roku sporzadza¢ nowej dekla-
racji na podatek lesny, a skfada jg jednorazowo w chwili zaistnienia, zmiany badz ustania
okolicznosci niezbednych do opodatkowaniem podatkiem lesSnym.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku podatnikéw bedacych osobami praw-
nymi, jednostkami organizacyjnymi, spotkami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, jed-
nostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych i Agencji Nieruchomosci Rolnych. W tym
przypadku podmiot podatku zobowigzany jest do corocznego ztozenia deklaracji na poda-
tek lesny na dany rok podatkowy do dnia 15 stycznia kazdego roku, lub w terminie 14 dni
od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku, jego zmiane
badz wygasniecia (art. 6 ust. 5 pkt 1-2 u.p.l.). Inaczej takze, niz w przypadku osoéb fizycz-
nych ksztattuje sie powstanie zobowigzania podatkowego oraz czestotliwos¢ jego optaca-
nia. Sam obowigzek podatkowy wynika z mocy prawa®®, natomiast podmiot zobowigzany
jest wptaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego z mie-
sieczng czestotliwoscig raty na rachunek budzetu wiasciwej gminy do dnia 15 kazdego
miesigca (art. 6 ust. 5 pkt 3 u.p.l).

Organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty okresla warunki i tryb sktadania infor-
macji o lasach, wzory formularzy, ktére powinny sktada¢ podmioty w tym takze wzor de-
klaracji w formie elektronicznej (art. 6 ust. 9 u.p.l.). Oprdcz tego rada gminy moze zarza-
dzi¢ pobdr podatku lesnego od oso6b fizycznych w formie inkasa, wyznaczy¢é wysoko$¢ wy -
nagrodzenia za inkaso i wyznaczy¢ inkasentow (art. 6 ust. 8 u.p.l.). Wyznaczenie inkasen-

téw powinno zosta¢ poprzedzone zgoda podmiotu na wynikajace z tego obowigzki®®.
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4. Srodki uzyskane z tytutu podatku i jego beneficjenci

Beneficjentami podatku lesnego sg gminy, co zostato wczesniej wskazane w art. 4
ust. 1 u.d.j.s.t., natomiast organem podatkowym jest organ wykonawczy beneficjenta,
tj. wdjt, burmistrz lub prezydent miasta w miescie na prawach powiatu*°. Z uwagi na fakt
uzaleznienia podstawy opodatkowania oraz wpltywdéw z niego od powierzchni gruntéw le-
$nych w danym regionie, mozna wysnuc¢ teze, ze najwieksi beneficjenci tego podatku to
gminy z wojewddztw zachodniopomorskiego, mazowieckiego, wielkopolskiego i warmin-
sko-mazurskiego, zgodnie z danymi Gidwnego Urzedu Statystycznego®'. Jednoczesnie nie
sq to wojewddztwa o najwiekszym procencie zalesienia (stosunku powierzchni laséw do
powierzchni catkowitej), poniewaz ten wykazujg wojewddztwa lubuskie i podkarpackie.

Wysoko$¢ dochodow gmin z tytutu podatku lesnego w poszczegdlnych wojewddz-
twach w przyblizeniu odpowiadaja powierzchni laséw w nich wystepujacych. Dochody te
najwieksze s odpowiednio w wojewddztwach mazowieckim, zachodniopomorskim, war-
minsko-mazurskim oraz wielkopolskim, natomiast najmniejsze w wojewddztwach opolskim
i $laskim?®2. Ogdétem do budzetdw gmin i miast na prawach powiatu w skali kraju w roku
2014 wptyneto 209,3 min zt z tytutu podatku lesnego, jednak w stosunku do catosci docho-
dow gmin i miast na prawach powiatu opiewajacych na kwote 152 808,8 min zi, dochody
z tytutu podatku lesnego stanowia zaledwie 0,14% catosci dochodow?*3. W przypadku gmin,
do ktorych wptyneto 207,2 min zt z tytutu podatku lesnego, a wiec znaczna wiekszo$¢, sta-
nowito to 0,24% ich dochoddéw, natomiast miastom na prawach powiatu przypadto 2,1 min
zt, co odpowiadato jedynie 0,003% ich dochodu. Sama wysoko$¢ podatku lesnego jaka
wptywa do gmin i miast na prawach powiatu ulegata zwiekszeniu do 2013 roku wigcznie.
W 2005 roku wptyneto z tego tytutu 136,8 min zt, pie¢ lat pézniej 165,2 min zt, natomiast
najwiecej w roku 2013, kiedy to 227,8 min zt zasilito budzety gmin i miast na prawach po-
wiatu w skali kraju. Dochody z tytutu tego podatku rosty w tempie szybszym niz dochody
z tytutu podatku od nieruchomosci, ktéry stanowi znacznie wieksza czes¢ dochoddéw gmin i
miast na prawach powiatu (12,8% w 2014 r.), jednak wolniejszym niz dochody z tytutu po-
datku rolnego (1,1% dochoddw gmin i miast na prawach powiatu w 2014 r.)*,

Sama wysokos¢ podatku od 1 ha lasu rosta z roku na rok zaleznie od S$redniej
wzrostu cen sprzedazy drewna przez nadlesnictwa. W pierwszym roku obowigzywania,
tj. 2004 stawka za 1 ha wynosita 23,69 zt, w roku 2010 byto to 30,04 zt, w roku uzyskania
najwiekszych dochoddéw z tytutu tego podatku, czyli 2014 byto to 37,63 zt, natomiast
w roku 2016 wynosi ona 42,19 z*>.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze podatek lesny ma niewielkie

znaczenie dla dochodéw gminy, a w szczegdlnosci wobec miast na prawach powiatu, ktére

208



Artur Potocki
takze sg jego beneficjentami, jednak z jest pewnym Zrddtem finansowania przede wszyst-

kim dla gmin wiejskich, znajdujacych sie na terenach o niskiej wydajnosci ekonomicznej*®.

5. Uwagi koncowe i ocena ostatnich zmian

Poczawszy od 1 stycznia br. wszedt w zycie szereg zmian w ustawach zwigzanych
z podatkami lokalnymi, w tym takze w podatku lesnym. Najwiekszg z nich, jest wykresle-
nia laséw ochronnych z katalogu laséw objetych 50% stawkg podatku, wyszczegolnionych
w art. 4 ust. 3 u.p.l. Pojecie lasy ochronne zostato okreslone w art. 15 u.l., zgodnie z kté-
rym za lasy ochronne moga by¢ uznane lasy, ktére miedzy innymi: sg trwale uszkodzone
na skutek dziatalnosci przemystu, chronig glebe przed wyjatowieniem lub zmywaniem, po-
wstrzymujg usuwanie sie ziemi, obrywanie sie skat lub powstawanie lawin, chronig zasoby
wodne, sg wazne dla ochrony roslin i zwierzat podlegajacych ochronie gatunkowej, sa po-
tozone w granicach administracyjnych miast liczacych ponad 50 tysiecy mieszkancéw lub
do 10 km od nich®. Uzna¢ dany obszar za las mogg zaréwno organy administracji rzado-
wej jak i samorzadowej (art. 16 u.l.). Organem administracji rzadowej, ktéry ma takie
uprawnienia jest minister wtasciwy ds. srodowiska, ktoéry na wniosek Dyrektora Generalne-
go Lasdw Panstwowych zaopiniowany przez rade gminy, wydaje decyzje w sprawie uznania
lasu nalezacego do Skarbu Panstwa za ochronny, lub pozbawienia go tego charakteru.
W przypadku pozostatych lasdw, tj. nienalezacych do Skarbu Panstwa, starosta wtasciwy
miejscowo dla danego lasu wydaje decyzje o uznaniu lasu za ochronny. Dzieje sie to jed-
nak po uzgodnieniu tego faktu z wiascicielem lasu i zasiegnieciu opinii rady gminy
w przedmiotowej sprawie. W obu przypadkach rada gminy ma dwa miesigce na wyrazenie
opinii w sprawie od dnia otrzymania wystgpienia o jej wyrazenie. Co istotne, w art. 17 u.l,,
ustawodawca przewidziat delegacje ustawowa dotyczaca szczegdtowych zasad i trybu
uznawania laséw za ochronne oraz szczeg6towe zasady prowadzenia w nich gospodarki le-
$nej’®. Redukcja wysokosci podatku lesnego w stosunku do laséw ochronnych jest uzasad-
niona z powodu nizszej ich wydajnosci ekonomicznej oraz szczegélnym znaczeniu dla réw-
nowagi ekologicznej*®. Lasy ochronne korzystaty z preferencyjnej, 50% stawki podatku le-
Snego wylgcznie do konica 2015 roku. Od 1 stycznia 2016 r. weszty w zycie zmiany w u.p.l.
i na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy zmieniajacej*’, lasy ochronne objete zostaly peina,
100% stawkgq podatku lesnego.

Kolejng wartg odnotowania zmiang jest umorzenie z mocy prawa postepowania po-
datkowego w zakresie podatku lesnego w przypadku, gdy wysokos¢ zobowigzania na dany
rok bytaby znikoma, tj. nizsza od doreczenia przesytki poleconej za potwierdzeniem odbio-

ru**. Razem z tym przepisem nalezy zestawic tres¢ art. 6 ust. 7a u.p.l., ktdry stanowi,
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ze w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt, podatek ptatny jest jednorazowo
w terminie ptatnosci pierwszej raty. Kolejng zmiang jest wprowadzenie zasady taczenia wy-
sokosci podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego na jednym nakazie ptatniczym. Te
zasady to kroki ustawodawcy ku racjonalizacji polityki podatkowej na korzys$¢ podatnika,
bowiem obcigza sie podmioty posiadajace znikome powierzchniowo lasy. Znaczgaco uprasz-
cza to tym samym system podatkowy w tym zakresie gtdwnie dla niewielkich gospodarstw
domowych. tgczenie wszystkich trzech podatkdow na jednym nakazie ptatniczym jest roz-
wigzaniem pro-obywatelskim i z pewnoscig uprosci rozliczenia podatkowe oséb fizycznych.

Przyczyni sie réwniez do potanienia funkcjonowania administracji publicznej*.

Reasumujac, podatek lesny jest konstrukcjg uzupetniajagcg podatek od nierucho-
mosci oraz podatek rolny w zakresie opodatkowania majatku nieruchomego, jednak jego
znaczenie fiskalne dla wiekszosci gmin w Polsce jest niewielkie, co potwierdzajg dane GUS
za lata jego obowigzywania. Rozwigzaniem, ktdére byloby w stanie ujednolici¢ rozdrobniony
system opodatkowania majatku nieruchomego, mogtby by¢ jeden podatek o zréznicowa-
nych stawkach uzaleznionych od danych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Niewatpliwie
jedna jak na razie jest to interesujgca konstrukcja z racji szczegélnego przedmiotu opodat-
kowania, ktérym sq lasy, a wiec tereny niezbedne do zachowania réwnowagi ekologicznej

panstwa oraz czystosci powietrza, ktérego jakos¢ wptywa na poziom zycia spoteczenstwa.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.,
zwana dalej Konstytucja,

2Dz.U. z 2016 r., poz. 374, zwana dalej u.p.l.

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

Dz.U. z 2016 r., poz. 198, zwang dalej u.d.j.s.t.

4 Dz.U. z 2015 r., poz. 1045.

® Zob. art. 1 ust. 1 lit. B pkt 1 oraz ust. 2 dekretu Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia

14 stycznia 1936 r. o podatku od nieruchomosci, Dz.U. Nr 3 poz. 14.

® Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. Nr 19, poz. 128.

7 Dz.U. z 1984 r. Nr 52, poz. 268, z p6zn. zm.

8 Dz.U. z 1991 r. Nr 101, poz. 444, z p6zn. zm.

® Art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c u.d.j.s.t.

® Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2014, s. 103-104.

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U. z 2015 r., poz. 520.

2 A, Niezgoda, Podatek lesny, [w:] Zrédta finansowania samorzadu terytorialnego, red. A. Hanusz,
Warszawa 2015, s. 110-112.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie

ewidencji gruntow i budynkéw, Dz.U z 2015 r., poz. 542.
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14 Zwana dalej u.l.
5 Zob. B. Rakocz, Ustawa o lasach Komentarz, Warszawa 2011, s. 25-28.
8 W, Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2008.
7 Zob. L. Etel, Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 240.
8 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r o podatkach i opfatach lokalnych,
Dz.U. z 2014 r., poz. 849.
¥ Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 1996 r., FPK 9/96.
20 podobnie A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2009, s. 75-76 oraz Zrédta finansowania..., red. A. Hanusz,
Warszawa 2015, s. 113.
2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. z 2015 r., poz. 1651, z p6zn. zm.
22 Akt o utworzeniu rezerwatu przyrody ma charakter nadrzedny wobec generalnych aktéw
planistycznych gminy. Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 30 stycznia 2014 r. II SA/Rz 1071/13.
Szerzej K. Gruszecki Nastepstwa prawne wyznaczenia otuliny parkéw narodowych oraz rezerwatéw
przyrody, ,Casus” 23/1/2006.
% Informacje o wieku drzewostanu mozna uzyskac z planu urzadzenia lasu, ktéry powinien zostac
sporzadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu
urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz.U. z 2012, poz. 1302) lub w przypadku braku
takowego na podstawie oswiadczenia podatnika w trybie art. 180 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2015, poz. 613), zwana dalej o.p.
24 Chodzi o lasy wpisane do rejestru zabytkdw prowadzonego przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, wobec ktorego tenze wydat decyzje o zakwalifikowaniu jako zabytek, zgodnie z art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2014, poz.
1446).
% Uzytki, ktére zostaty zakwalifikowane jako ekologiczne w my$l § 67 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym przypadku uzyskaty symbol E-Ls w ewidencji.
% Zob. art. 7 ust. 2 pkt 5 u.p.l. Szerzej przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz.U. z 2016 r., poz. 371).
27 Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 kwietnia 2013 r., I SA/GI 142/13.
8 Obowigzek podatkowy powstaje w trybie okreélonym przez art. 21 § 1 pkt 1 o.p. Podobnie: Zrédta
finansowania..., red. A. Hanusz, s. 116 i L. Etel, Podatek rolny..., s. 285.
% Por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2008 r., II FSK 1526/06.
3 Por. A. Niezgoda, Podziat zasobdw publicznych miedzy administracje rzadowg i samorzadowa,
Warszawa 2012, s. 125i n.
3 Tabl. 2, Le$nictwo 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015 (zwany dalej raport GUS
o lasach), s. 36.
32 Tabl. 30 raportu GUS o lasach, s. 249.
33 Tabl. 29 raportu GUS o lasach, s. 249.
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3 Tabl. 26, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2014, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015, s. 60-61.
3 Stawki obliczona na podstawie komunikatéw Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie
$redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedniego.
% podobnie Zrddta finansowania..., s. 108.
3 Szerzej J. Stelmasiak, Rola samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu fadu przestrzennego na
przyktadzie obszaréw specjalnych o charakterze ekologicznym, ,Administracja. Teoria-Dydaktyka-
Praktyka” 2015, nr 3.
¥ Delegacja ta zostata spetniona przez Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu uznawania lasow za
ochronne oraz szczegdtowych zasad prowadzenia w nich gospodarki le$nej, Dz.U. Nr 67, poz. 337.
3 Zob. P. Borszowski, Podatek rolny i le$ny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 147.
40 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1045.
41 Zob. art. 6 ust. 3a u.p.l., szerzej R. Dowgier, Niska wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jako
negatywna przestanka prowadzenia postepowania w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego lub
lesnego ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2015, 6-13/11.
42 Por. E. Kornberger-Sokotowska, Zasada adekwatnosci w systemie finanséw samorzadu

terytorialnego w Polsce, Warszawa 2013, s. 74 i n.
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