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ROCZNIK TORUNSK! TOM 26 ROK 1999

Nowe wojewddztwo kujawsko—pomorskie —
tradycje pieciu regionow*

Marian Biskup

Wojewddztwo kujawsko—pomorskie, utworzone w 1998 r., nie objelo
calosci kilku ziem geograficzno-historycznych tego obszaru. Przejelo
wprawdzie cale Kujawy, ale tylko czesciowo Pomorze Nadwislanskie, do
ktorego zreszta wliczono takze ziemie chelmiriska wraz z michalowska.
Obok nich do wojewddztwa naleza ziemie pdlnocno—wschodniej Wielko-
polski, wreszcie ziemia dobrzynska, ongis dawna cze$é Mazowsza.

Znakiem szczegdlnym byla poczatkowo przynaleznosé calodei tych
slowianskich ziem do paristwa pierwszych Piastéw w X-XII w., schrystia-
nizowanych i podlegajacych diecezji wloclawskiej lub plockiej. Najwaz-
niejsze byly Kujawy, zaréwno pod wzgledem gospodarczym i ludnoscio-
wym, jak strategicznym (rola grodéw w Kruszwicy i Wloclawku) dla
utrwalenia wladzy polskiej nad dolna Wisla az po Gdansk. Rozbicie dziel-
nicowe spowodowalo uksztaltowanie sie kilku slowiasiskich ksigstw, tak na
Kujawach, jak Pomorzu Nadwislatiskim, w Wielkopolsce i na Mazowszu
(ziemia dobrzyriska). Ziemia chelminska stanowila takze czesé Mazowsza
jako kasztelania.

Natomiast po roku 1230 wlaczyl si¢ w nurt dziejowy tych ziem obcy,
niemiecki czynnik — zakon krzyzacki. Wezwany przez ksiecia mazowiecko—
kujawskiego Konrada dla oslony przed najazdami pogariskich, baltyckich
Pruséw i zapewne dla ich podboju, uniezaleznil sie w nadanej mu ziemi
chelminskiej, dokonujac podboju ziem Pruséw miedzy dolna Wisla i Niem-
nem. W latach 1308-1309 dokonal aneksji gléwnie slowianiskiego — polsko—
kaszubskiego 1 schrystianizowanego juz Pomorza Nadwislaniskiego, mimo

*Pierwotnie tekst zostal opublikowany w , Rzeczpospolitej” ~ dodatek ,,ABC
wojewddztw Polski” — 28 IX 1998, s. 10-11.
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oporu ostatnich krélewskich Piastéw. Ostatecznie w traktacie kaliskim z
1343 r. zaréwno ziemia chelminska (razem z kupiong uprzednio przez
zakon ziemia michalowska na lewym brzegu Drwecy), jak i Pomorze
Nadwisdlaniskie z Gdanskiem na czele zostaly przy zakonie krzyzackim.
Tworzy! on przez okres ponad dwéch wiekéw nowe struktury administra-
cyjne, ludnosciowo-etniczne (niemieccy osadnicy tak w miastach, jak w
czesei osad wiejskich) oraz gospodarcze i kulturalne. Dobitnym tego wyra-
zem bylo zalozenie i rozwéj kilkudziesieciu miast na prawie chelminskim,
na czele z Toruniem 1 Chelmnem (1233 r.).

Natomiast obszary pélnocnej Wielkopolski (Krajna z Naklem) 1 Ku-
jaw przezyly najpierw okres rozbicia dzielnicowego, przy czym szczegdlnie
region kujawski ulegal podzialowi na piastowskie ksiestwa inowroclawskie i
brzeskie (po roku 1267). Ich gldwne siedziby (Inowroclaw i Brzes¢ Kujaw-
ski) staly sie juz wczesniej osrodkami miejskimi na prawie magdeburskim,
obok biskupiego Wloclawka. Cze$é pdlnocna Kujaw inowroclawskich
ulegla dalszym podzialom az na trzy dzielnice piastowskie: inowroclawska,
bydgosko-wyszogrodzka i gniewkowska. Dopiero traktat kaliski z 1343 r.
pozwolil na ich pelny powrét do Krélestwa Polskiego. Ziemie wielkopol-
skie Krajny i Paluk (ze Zninem) znalazly sie w wojewédztwie kaliskim, a
Kujaw — w wojewddztwie inowroclawskim i brzeskim, ziemia dobrzynska
stanowila osobna jednostke, chociaz wiazana byla z Kujawami. Stolicami
wojewddztw kujawskich byly Inowroclaw 1 Brzesé, przy czym w obrebie
wojewddztwa inowroclawskiego znalazla si¢ nadgraniczna Bydgoszcz, sie-
dziba starostéw grodowych, rezydujacych na warownym zamku nad Brda,
i czuwajacych nad bezpieczenistwem miasta. W roku 1346 otrzymala ona
od Kazimierza Wielkiego przywilej prawa magdeburskiego i rozwijala si¢
jako oérodek handlujacy z Gdariskiem.

W rezultacie drugiego traktatu torunskiego (Polski z zakonem
krzyzackim) w 1466 r. calo$¢ ziemi chelminskiej z michalowska i Po-
morza Nadwislaniskiego wraz z Powislem (Elblag i Malbork) znalazla
sie pod wladza polska na okres ponad 300 lat. Ziemie te tworzyly
odtad tzw. Prusy Krélewskie obdarzone szeroka autonomia, z czasem
ograniczona, z wlasnym Sejmikiem Generalnym jako ich reprezentacja
stanowa. Prusy Krélewskie podzielone zostaly na trzy wojewddztwa:
najwieksze pomorskie, chelmirskie i najmniejsze — malborskie. W wo-
jewddztwie chelminskim czolowg role odgrywal ponad 10-tysigczny Torun,
obdarzony rozleglymi przywilejami przez wladcéw polskich i nadaniami
ziemskimi, obok handlowo—rzemieslniczego Grudziadza — siedziby Sejmiku
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Generalnego Ziem Pruskich. Chelmno stalo si¢ wlasnoscig biskupéw
chelminiskich.

W pozostalych regionach Wielkopolski, Kujaw i ziemi dobrzynskiej
utrzymal si¢ poprzedni, wojewddzki podzial administracyjny, przy czym
uksztaltowaly sie tam powiaty. Cala Krajna w ramach wojewddztwa ka-
liskiego tworzyla powiat nakielski, wschodnie Paluki ze Zninem - po-
wiat kcynski; wschodnie tereny wokdl Trzemeszna i Mogilna nalezaly
do powiatu gnieznieniskiego. Natomiast na Kujawach wojewddztwo
inowroclawskie dzielilo si¢ na powiaty bydgoski i inowroclawski, a wo-
jewédztwo brzesko—kujawskie az na 5 powiatéw. Ziemia dobrzyrska —
formalnie zaliczana do wojewddztwa inowroclawskiego — dzielila sie na
trzy powiaty: dobrzyiski, lipnowski i rypinski.

Wsrdd okolo 30 miast kujawskich 1 ziemi dobrzynskiej czolowa, role
odgrywala od XVI do polowy XVII w. Bydgoszcz (okolo 5000 mie-
szkafcéw), czeSciowo biskupi Wloclawek (okolo dwutysigczny), gléwnie
dzieki handlowi widlanemu 1 rozwojowi rzemiosla; takze Inowroclaw
podtrzymywal jeszcze swoja pozycje gospodarcza, obok administracyjnej.

Tak Prusy Krélewskie, jak Kujawy przezywaly intensywnie okres
reformacji, ktéra zdolala sig¢ jednak w wydaniu luteraniskim utrzymaé
tylko w miastach pruskich, przede wszystkim w Toruniu i Grudziadzu,
mimo postepéw kontrreformacji. Spowodowalo to ozywienie kultu-
ralne, zwlaszcza w dziedzinie szkolnictwa. Obok kolegiéw jezuickich w
Grudziadzu, Chojnicach i Toruniu dzialalo protestanckie Toruriskie Gim-
nazjum Akademickie.

Sytuacja publicznoprawna z roku 1466 zostala radykalnie zmieniona
w pierwszym rozbiorze Rzeczypospolitej w roku 1772. Prusy Krélewskie
padly ofiara zaborczosci kréla pruskiego Fryderyka II, z wyjatkiem To-
runia i Gdanska, ktére przetrwaly do drugiego rozbioru. Z ziemi do-
brzynskiej Prusy zagarnely obszary na lewym brzegu Drwecy. Nastapila
tez aneksja Krajny, czesci Paluk i Kujaw z Inowroclawiem i Kruszwica.
Obszar ten nazwala biurokracja pruska obwodem nadnoteckim. Dawne
Prusy Krélewskie staly sie prowincja Prus Zachodnich; dolaczono tez do
nich obwéd nadnotecki. W drugim rozbiorze z roku 1793 pod wladza Prus
znalazla si¢ takze reszta Wielkopolski, Kujaw i ziemi dobrzynskiej.

Pewng zmiane zdawal sig¢ przyniesé okres napoleoiiski, gdy powstalo
Ksigstwo Warszawskie (1807) r.), w ktérego sklad weszla takze wigkszosé
ziemi chelminskiej z Toruniem oraz Kujawy z Bydgoszcza. Z ziem tych
zostal utworzony departament z Bydgoszcza jako jego stolica.
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Stan ten utrzymal sie tylko do kongresu wiedeniskiego w roku
1815. Przywrécil on wladze monarchii pruskiej na ziemiach Pomo-
rza Nadwisladskiego, Wielkopolski i Kujaw zachodnich; natomiast czesé
wschodnich Kujaw z Wloclawkiem 1 z ziemia dobrzynska stala sie
czescia zaboru rosyjskiego w ramach Krélestwa Polskiego (Kongresowego).
Pélnocna strefa Wielkopolski — Krajna i Paluki oraz Kujawy zachodnie z
Bydgoszczg i Inowroclawiem od roku 1815 nalezaly do Wielkiego Ksiestwa
Poznariskiego, przeksztalconego w roku 1871 w prowincje poznarska. W
jego ramach takie utworzono obwody regencyjne, w tym i bydgoski,
ktéremu podlegaly powiaty réwniez z Kujaw zachodnich i Paluk. Stolice
regencji ulokowano w rozrastajacej sie przemyslowo i ludnosciowo Bydgo-
s2CZYy.

Natomiast wladze rosyjskie przylaczyly Kujawy wschodnie z ziemig
dobrzynska do guberni warszawskiej.

Rozwdj gospodarczy 1 cywilizacyjny ziem znajdujacych sie pod
okupacja pruska odbywal si¢ szybciej 1 intensywnie] niz na obszarze
pélnocnego Krélestwa Kongresowego, chociaz daznosci germanizacyjne
czy rusyfikacyjne byly okresowo podobnej intensywnosci.

Polska Odrodzona w roku 1919 odzyskala najpierw ziemie Wiel-
kopolski i Kujaw zachodnich w wyniku powstania wielkopolskiego, co
potwierdzil traktat wersalski. Przyznal on takze parstwu polskiemu okro-
jone Prusy Zachodnie, czyli Pomorze Gdanskie i ziemig chelminska; jednak
Gdarnsk z okregiem stal sie wolnym miastem. W roku 1920 z odzyskanych
ziem Pomorza i ziemi chelminskiej z michalowska utworzono wojewddztwo
pomorskie (okolo 16 400 km?) ze stolica w Toruniu — najsilniejszym miej-
skim skupisku polskosci na tym obszarze. Natomiast wigkszo$é Krajny
i Kujawy zachodnie z Bydgoszczg 1 Inowroclawiem nalezaly nadal do
wielkopolskiego wojewddztwa nazwanego poznariskim. Wobec likwida-
cji regencji, Bydgoszcz stala sie tylko siedziba powiatu ziemskiego i mia-
stem wydzielonym, podejmujac akcje o przejscie do woj. pomorskiego jako
stolica. Natomiast Kujawy z Wloclawkiem i ziemia dobrzynska zostaly
wlaczone do wojewddztwa warszawskiego.

Z powoddw natury politycznej — daznosci rewizjonistycznych Niemiec
i w ramach ,obrony Polskiego Pomorza” — 1 IV 1938 r. nastapilo wy-
datne poszerzenie wojewodztwa pomorskiego. W sklad jego weszly jeszcze
pélnocne i1 wschodnie czedci wojewédztwa poznariskiego, czeSci Krajny
i Paluk oraz Kujawy zachodnie z Bydgoszcza i Inowroclawiem. 7 wo-
jewddztwa warszawskiego przylaczono Kujawy wschodnie z Wloclawkiem
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i ziemia dobrzynska (Lipno i Rypin). Powstalo w ten sposéb tzw. Wiel-
kie Pomorze (25 400 km?), ktére nadal mialo stolice w rozwijajacym
si¢ Toruniu. Stalo sie to tez powodem ujawnienia przez Bydgoszcz
daznosci do przejecia rangi stolicy Wielkiego Pomorza ze wzgledu na roz-
rost ludnosciowy (ponad 130 tys.) i walory komunikacyjne.

Druga wojna swiatowa spowodowala czgsciowe zmiany administra~
cyjne jesienia 1939 r. W ramach hitlerowskiego tzw. Okregu Rze-
szy Gdanisk-Prusy Zachodnie ze stolecznym Gdanskiem znalazly sie w
wiekszosci ziemie poszerzonego wojewddztwa pomorskiego, z Toruniem i
z Bydgoszcza. Natomiast wigkszo$é Kujaw zachodnich z Inowroclawiem i
cale Kujawy wschodnie, ale wraz z dalszymi obszarami Polski srodkowe;j
(po Kutno i L4dZ) znalazly sie¢ w ramach tzw. Okregu Rzeszy Kraj Warty
(tj- Wielkopolska) ze stolica w Poznaniu. Bydgoszcz i Inowroclaw staly sie
siedzibami regencji. Do regencji bydgoskiej zostal takze wlaczony Toruri
(miasto i powiat).

Poczatek 1945 r. przynidst usuniecie okupacyjnej wiadzy niemiec-
kiej 1 powrdt wladzy polskiej, choé¢ w formie nazwanej Polska Ludowa.
Przynioslo to powazne zmiany w ukladzie terytorialno—administracyjnym
nad dolna Wislg i Baltykiem. Wprawdzie w ciagu lutego 1945 r. nastapilo
reaktywowanie wojewddztwa pomorskiego (Wielkiego Pomorza) ze stolica,
w Toruniu, jednak trwaly walki o wyzwolenie srodkowej i pélnocnej strefy
wojewddztwa oraz b. Wolnego Miasta Gdanska. Juz 17 III 1945 r. stolica
wojewddztwa pomorskiego zostala za sprawa wladz przeniesiona z Torunia
do wiekszej 1 — jak to oficjalnie uzasadniano — przemyslowo-robotniczej
Bydgoszczy. Fakt ten przypieczetowal jej ,,pomorskosé”, co potwierdzaly
tytuly ukazujacych sie w niej gazet. W rzeczywistosci Wielkie Pomo-
rze zostalo wkrétce na trwale podzielone, gdyz 30 III 1945 r. nastapilo
utworzenie wojewddztwa gdanskiego z Gdanskiem jako stolica, przy czym
objelo ono takze pdlnocna cze$é Pomorza po Koscierzyne 1 Starogard.
Natomiast wojewddztwo pomorskie ze stolica w Bydgoszczy objelo tylko
poludniowe obszary Pomorza ze skrawkiem Kaszub (region Chojnic i Czer-
ska), ziemie chelminska z michalowska, wielkopolskg Krajne oraz cale Ku-
jawy z Inowroclawiem 1 Wioclawkiem, obok ziemi dobrzynskiej.

W roku 1950 do wojewddztwa pomorskiego dolaczono z rdzennej Wiel-
kopolski powiaty mogileriski i zninski. Powierzchnia wojewédztwa pomor-
skiego w roku 1955 wynosila 21 000 km?2. Ze wzgledu na przewage ziem
»hiepomorskich” i rosnaca szybko w dobie centralistycznej gospodarki
stolecznej Bydgoszczy (w roku 1950 ponad 160 000, w roku 1965 juz éwieré
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miliona mieszkancéw) nazwa wojewddztwa zostala w 1955 r. zmieniona na
»bydgoskie”. Miejscowa prasa lansowaé zaczela zreszta okreslenie ,,ziemia
bydgoska”, jakby nie dostrzegajac 2lozonosci i zréznicowanego skladu te-
rytorialnego wojewddztwa.

Sytuacja ta zmienila sie w roku 1975, gdy w ramach administracyj-
nej reformy - przy likwidacji powiatéw ~ z wojewddztwa bydgoskiego
wykrojono wojewddztwa torunskie i wloclawskie. Pierwsze z nich objelo
dawng, ziemie chelminska i michalowska, a takze Nowe Miasto Lubawskie
oraz polnocne fragmenty ziemi dobrzynskiej na lewym brzegu Drwecy
(powierzchnia okolo 5350 km?). Natomiast wojewddztwo wloclawskie
objelo Kujawy wschodnie ze stolecznym Wiloclawkiem oraz wiekszoéé
ziemi dobrzynskiej (razem okolo 4400 km?). W wojewddatwie byd-
goskim pozostala jego najwigksza cze$é: poludniowa strefa Pomorza
Nadwislaiiskiego, z fragmentem poludniowych Kaszub (region Swiecia,
Tucholi i Chojnic), Krajna i wschodnie Paluki oraz Kujawy zachodnie
wraz z okregiem ponad 300-tysiecznej Bydgoszczy (razem 10 350 km?).
Dwa pierwsze wojewddztwa nawigzywaly do swych historycznych korzeni,
niewatpliwie pobudzajac swiadomosé mieszkancéw, co szczegdlnie bylo
wyrazne w wypadku Torunia, Grudziadza i Brodnicy, ale 1 Wloclawka.

Utworzenie w 1998 r. wojewddztwa nazwanego kujawsko—pomorskim
oznacza terytorialnie powrdt do pierwotnego wojewddztwa bydgoskiego
sprzed roku 1975. W sklad nowego regionu weszly bowiem ziemie wo-
jewodztwa bydgoskiego, torunskiego 1 wloclawskiego. Odeszly od niego
tylko fragmenty — najwieksze na pélnocy (Chojnice z Czerskiem do regionu
pomorskiego, czyli gdanskiego) i pélnocnym wschodzie (Nowe Miasto Lu-
bawskie do regionu warminisko—mazurskiego). Pogladowi, iz jest to tylko
»odnowione” dawne wojewddztwo bydgoskie, zdaje sie przeciwstawiaé na-
zwa regionu ,kujawsko~pomorski”, ktéry ukazuje lepiej, choé nie w pelni,
Jjego zlozonosé terytorialna. Sklada sie bowiem na nia 5 dawnych ziem
lub ich fragmentéw: Kujawy, tym razem w calosci zjednoczone, podobnie
jak niemal cala ziemia chelminska (z michalowska) i ziemia dobrzyriska:
poludniowa strefa Pomorza Nadwislariskiego z czescia Bordw Tucholskich
(chociaz bez fragmentu poludniowych Kaszub, zjednoczonych w woj. po-
morskim); wigkszos$é Krajny i wschodnia czeéé Paluk (po Znin i Kcynie),
wreszcie maly fragment wschodniej Wielkopolski (Mogilno, bez Trzeme-
sznay).

Ta zlozonosé terytorialna i ludzka, z jej dziedzictwem dalszej 1 blizszej
przeszlodci, znalazla swéj wyraz w ulokowaniu stolicy regionu kujawsko—
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pomorskiego w Toruniu - rezydencji sejmiku samorzadowego, i Bydgo-
szczy — rezydencji wojewody i wydzialéw. Jest to najdobitniejszym po-
twierdzeniem rdznicy miedzy dawnym wojewddztwem bydgoskim z lat
1945-1975, a zarazem konsekwencja istnienia, wprawdzie przez niepelne
¢wieréwiecze, wojewddztw toruniskiego 1 wloclawskiego. Pojawily sie
wyrazne nowe rysy $wiadomosci ich mieszkaricow. Niemozliwe okazalo sie
traktowanie ich na wzér z minionej epoki. Wszelkie préby sprowadzenia
wojewddztwa kujawsko—pomorskiego do dawnej ziemi bydgoskiej sprzed
1975 r. bylyby tutaj niewlasciwe, o czym zwlaszcza pamietaé powinni
dziennikarze i publicysci. A w stolicy wojewody — Bydgoszczy — nalezaloby
zrozumied, ze jej kujawski rodowdd w niczym nie zagraza ,,pomorskosci”,
choé czeéciowe], regionu, ktéry jest przykladem zlozonosci proceséw hi-
storycznych 1 politycznych nad Brda, dolng Wisla i Drweca.



