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Niepewnosé w zarzadzaniu zasobami naturalnymi
w kontekscie instytucjonalnym

Streszczenie: Niniejszy artykut analizuje wspoiczesne i klasyezn
badania nad niepewfma w zarzdzaniu zasobami naturalnymi,
skupiapc sk na kontekcie instytucjonalnym. Ten, wydawaby sk
mogto, niszowy temat badawczy okazujeg dbardzo trudny do
jednoznacznego sklasyfikowania i ewoluuje qa ponad stu lat. Szybko
zmieniajca s¢ struktura otoczenia oraz dziaj@ych w nim instytucji
czyni globalne i lokalne zasdzanie zasobami naturalnymi coraz
trudniejszym. Autor przedstawia w tym artykule pelspektrum tego
tematu, istnigjce badania, interpretacje oraz nowe wyzwania. ¥iga
rowniez ich genez i wyskpujace pomedzy nimi wspoétzalenosci.
Na kaacu przedstawione zosajnioski i spostrzeenia.

Stowa kluczowe: niepewné¢, zasoby naturalne, instytucjonalizm,
zaradzanie niepewrizia, kontekst instytucjonalny

Summary: This article examines the contemporary and thesada
studies on uncertainty in the management of natesgurces, focusing
on the institutional context. This seemingly nichsearch turns out to be
very difficult to be clearly classified, it has lbeevolving for over

a hundred years. Rapidly changing structure of renment and its

institutions makes global and local natural reseurmanagement
increasingly difficult. The author presents in thricle the full spectrum

of the subject, existing studies, interpretatioasd new challenges.
It also explains the origins and interdependendstieg between them.
Finally, conclusions and observations are presented

Keywords: uncertainty, natural resources, institutionalismanaging
uncertainty, institutional context.
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1. Wprowadzenie

Coraz wecej badaczy skupiacgsha kluczowej roli, jak spetniag
instytucje dla utrzymania oraz zatlzania zasobami naturalnymi
(np. Lawler 2010, Nichols 2011). Pogdey gtowry teorkh a obeca
rzeczywistécia wystpuja jednak ranice, ktére powodyj duza
niepewnd¢ w ,natural resources management”. W niniejszymykaite
autor skupia si na trzech typach niepewstd: ekologicznej, egzysten-
cjalnej i wiedzy, ktére analizuje w wybranym przaiebie kontecie.
Environmental Governance staje ostatnio wobec wiglyzwan
w wyniku globalnych trendoéw w technologii, ktéra fmwwickszyta
zarOwno zakres niepew§ wptywajacych na zycie ludzi, jak
i rozprzestrzenita zagrenia dla srodowiska. Ten wzrost wyzwia
w environmental governance w pcteniu z przeciwnymi tendencjami
w zaradzaniu zasobangrodowiska (tj. rownoczesne procesy centraliza-
cji na poziomie globalnym w formie gdzynarodowych regulacji oraz
procesy decentralizacji na szczeblu lokalnym), @y do naktadania
sic systeméw i sprzecznych rozme instytucjonalnych, co zwksza
lokalna niepewné¢. Utrudnia to rozwizywanie wielu problemow.

2. Definicje

Niepewnd¢ jest zwykle definiowana jako sytuacja, ktora
charakteryzuje si nieokr&lonoscia. W przeciwiéstwie do ryzyka,
prawdopodobigstwa @ niemaliwe do oszacowania. Ramie
Lhiepewndci ekologiczne]” odnosi 8i do niepewnéci wynikajacej
Z nieprzewidywalnego i zmiennego charakteru ekesy8tv, z ktorymi
wspotdziataj gtdbwnie ludzie zyjacy na terenach wiejskich
(Nichols et al., 2011). Termin ,niepewstd egzystencjalnej” oddaje
nieprzewidywalne warunki spoteczne, ekologicznesppdarczéwiata,
takie jak bezprecedensowe zagnoia dlasrodowiska i nieprzewidy-
walne zachowania rynkdéw. Wreszcie, niepes¢nocharakteryzuje
rowniez wiedz, poniewa jest coraz bardziej oczywistee wiedza ma
charakter tylko aZciowy i jest nieskaczona. Powoduje to niepewdto
jak radzé¢ sobie z ryzykiem i zagfeniami niewidzialnymi tylko
z czsciowej perspektywy. Nie ma standardowej definigjstytucii.
Sq one rozumiane zaroéwno jako podmioty utwiajace (np. dostarcza-
ja sposobdw, poprzez ktére ludzie dziatay swiecie) i ograniczaice
(dostarczaj zasad dziatania). Giowna teoria instytucji wydaie
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widzie¢ instytucje w ramach zagdzania i funkcjonalizmu, w ktorych
instytucje skfadaj sic z norm, przepiséw i konwencji. Inne poda
oferup alternatywy, ktore widg instytucje bardziej procesualnie
i dynamicznie, jako produkty praktyk spotecznygolitycznych.

»,Nowy instytucjonalizm” odnosi gido ,starej” szkoty m§lenia.
Jest ona zwykle zwkana z takimi ekonomistami, jak Mitchell,
Commons i Veblen. Szczegoélnie stanowisko Veblen#o hpkie,
ze instytucje na ogot odgrywaijistotm role w dziataniach gospodar-
czych, ale nigdy jej jasno nie oklié Jego pozycja wydaje siby¢
bardziej zataeeniem, ze zasady w spotecastwie mag wazny wpltyw
na decyzje gospodarcze orae portret indywidualnej ,jednostki
gospodarczej” naky odrzucé, gdyz nie wyjania rozwoju sytuacji
gospodarczej i transformacji technologicznej. Indp@lne zachowanie
jest ksztaltowane przez relacje o charakterze tingtynalnym, poprzez
ktéore Veblen zaproponowat alternatywdla teorii racjonalnego
cztowieka, ktéry jest w stanie obliazywszystko (Hodgson 1993).
Ale rola instytucji w decyzjach graczy rynkowychgdy nie byta
systematycznie przedstawiana przezastakot instytucjonalizmu.

3. Nowe podefcia instytucjonalne

Pierwszy krok w kierunku nowego pofiga do instytucji mena
znale¢ w teorii firmy Ronalda Coase’a (Coase 1937). Cadaeat s
pokaz&, dlaczego ta forma kapitalistycznej formy gospodey byta
wazna. W strukturze firmy transakcje@ srganizowane poprzez zasady,
ktére czyna je taaszymi do zawarcia niw przypadku, gdyby kala
osoba byta zatrudniana przez fgnoddzielnie. Aby umigi¢ nowy
instytucjonalizm w ogolnym kontékie teoretycznego wyaienia
wzorcow wykorzystania zasobow, nateskupt sie na dwoch istotnych
punktach: indywidualizmie metodologicznym i roli daow
transakcyjnych. Wyjgmienia Platteau dotygze indywidualizmu
metodologicznegoasprzydatne i pomagajumiescic nowy instytucjo-
nalizm w szersze] perspektywie (Platteau 2000).dKi&arol Marks
badat instytucje pod wzglem wzajemnych sit wytwoérczych
I produkcji, wyliczapc zjawiska takie jak instytucjonalne reguty
przypisania praw wilasdoi, umiecit je na poziomie spotecznym.
W sprzecznéci pomedzy sitami produkcji i relacjami instytucjonal-
nymi, korekty dokonywaneasw procesie, w ktérym zmiany zachadz
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poprzez rewolugi W ten sposéb, spoteczne zasadyzdefiniowane
na nowo, ale wytane pod wzgidem materialnym jako sity wytworcze.
Boserup (1965) rownie podkréla wzrost liczby ludnéci pokazugc,
ze nawet w spotechstwach pre-kapitalistycznych wzrost nie
doprowadzat do spadku produkcji rolnej. Zamiastotegrowadzit
do wykorzystania zintensyfikowanych technik i noWwycozwhzan
instytucjonalnych. Wraz ze wzrostem liczby luéitiouzywano coraz
bardziej intensywnych sposobéw uprawy ziemi. Talecwhie jest
zaskakujce to, ze w systemach rolnych z corocznym zasiewaniem
wystepuja prawa wiasngi odnoszce sé do gruntéw, natomiast
w rolnictwie, gdzie ziemia dtugo ig odtogiem, ten przypadek jestzju
dwo rzadszy (Platteau, 2000).

Istotnym przetomem w wyfaieniu sposobu funkcjonowania
instytucji byta praca ekonomistow takich jak DowglaNorth (1990).
Nie méwi on tylko o tym,ze instytucje $ wazne z gospodarczego
punktu widzenia (tradycyjny instytucjonalizm) algidrdzi tez, ze jesli
dziatap prawidtowo, zmniejszaj koszty transakcyjne. aSto koszty,
ktore powstaj, gdy dwie osoby zawiergjtransakai gospodarcz
Aby dokon& transakcji, trzeba mie informacje na temat jakoi
produktu i zachowania innych podmiotow. Ktmusi te kontrolowa
partnerow handlowych i naklaglaa nich sankcje, & ktos dopusci sie
oszustwa. Wszystkie te dziatanikosztowne, poniewazuywaja czas
i zasoby (North, 1990).

4. Zarzadzanie zmiary

Ludzie z terendw wiejskich od zawsze korzystajelastycznych
rozwiagzan instytucjonalnych i strategii przetrwania, m@ado czynienia
ze zmianami ekologicznymi i sezonowymi, zwiaszczamiejscach
podatnych na ryzyko, takich jak tereny suche. Sifipbalizaciji
wprowadzaj jednak nowe formy niepewdd i wrazliwosci, jako
ze lokalne instytucje i sposoby dziatania coraz bardziej zwzane
z procesami zmian globalnych. Na przykiad, handeldrynarodowy
i powiazane z nim porozumienia coraz bardziegh biednych z terenow
wiejskich, ich rynki i zasoby naturalne z globalnysancuchami
towarowymi i swiatowymi przyptywami kapitatowymi. Stajeescoraz
bardziej oczywiste, ze procesy utrzymaniasrodkdw do zycia
i zarmdzania zasobami naturalnymi na terenach wiejskichmecno
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powiazane z ekonomicznymi, politycznymi i estetycznyrgstemami
zbudowanymi w wielu miejscach na calyéwiecie. Te powjzania
rodza nowe formy niepewni, ktére dochodz juz do tych obecnie
istniepcych, wptywajcych nazycie tych ludzi. Podki&a to rownie,
ze W coraz wgkszym stopniu rozvwgzania instytucjonalne grednicace
w dostpie biednych ludzi do zasobow nalerozumi€ jako czsé
kompleksowego zestawu rozan taczacych lokalne i globalne sieci.

5. Spoteczastwo ryzyka

Inne wspodiczesne trendywiatowe jedynie mnoy zakres
niepewndci wptywajacych obecnie nazycie ludzi. Po pierwsze,
gwattowne zmiany technologiczne - na przyktad wtkkitie rozwoju
biotechnologii i nowych technologii informacyjnychposzty w parze
zarOwno z rozprzestrzenianieme stagraen dla srodowiska, jak
i bezprecedensowymi zmianami spotecznymi. W odpdavjeUlrich
Beck (1991) opisat powstanie ,spotefigeva ryzyka”, ktére naznaczone
jest nowymi formami ryzyka i zagkeniami obejmujcymi sfee
biofizyczm, naukove i wiedzy. Zagraenia te nie magogranicza si¢
w granicach przestrzennych i czasowych i niestatystycznie policza-
Ine. Istnieje fundamentalna niepewéow okrelaniu i postrzeganiu
ryzyka. Jest to przydatne w tym momencie, aby odéoryzyko
od niepewnéci. Ryzyko mae by odbierane jako sytuacja, gdzie
prawdopodobigstwo lub rezultaty alternatywne mpdpy¢ obliczone.
Niepewnd¢ natomiast opisuje sytuacgharakteryzujca sig nieokrélo-
noscia, gdzie prawdopodohistwa @ niemaliwe do obliczenia.
~Spoteczéstwo ryzyka” - termin opracowany w kongele przemysto-
wej Poinocy - staje eiistotny dla zycia na obszarach wiejskich,
zZwazywszy, ze niepewn& na poziomie lokalnym i postrzeganie ryzyka
Sa coraz bardziej zwzane z niepewrigia na ska¢ globalry, nagdzane
przez gwaitowne zmiangrodowiskowe i technologiczne. Dawne ramy
instytucjonalne dla zagdzaniasrodowiskowego i ich zkonych relacji
migdzy pastwem, wiedz naukows i publika s3 niewystarczajce
do zrozumienia lub zagdzania tymi ziaonymi procesami. W zwiku
z tym wymaganeaswicksze zmiany w mifeniu o formach radéw.

Powszechne programy reform strukturalnych w gospeda
prywatyzacji i decentralizacji - ¢gto pochodace od instytucji
miedzynarodowych lub wynikage z globalnych koncepcji efektywnych
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rynkéw — wchodz w interakcje z procesami lokalnymi, ktére ksztaftu
zycie ludndci. Zrozumienie rozwizan instytucjonalnych dla dogtu
do zasobow musi wzé pod uwag te interakcje i niepewroi, jakie
one generyj Na przyktad, prywatyzacja i zmiany w regulacjach
majatkowych doprowadzity do nowych konfliktow o zasobgturalne,
zwiazane z kwestionowaniem instytucjonalnej odpowiddeiai
migdzy przepisami formalnymi i nieformalnymi lub komnlgacymi
grupami uytkownikow (March, 1994).

Na catymswiecie zaradzanie zasobandrodowiska wydaje giby¢
w chwili obecnej ujte w dwoch sprzecznych procesach, ktore po rowno
wptywaja, chocia w rézny sposéb, naycie ubogich. Z jednej strony
istnieje globalizacja procesow, ktora jest widoczagpomog konwencji
migdzynarodowych, prawa i struktur dyscypliny fiskgJnednak w skali
bardziej lokalnej coraz powszechniejszeass®j systemy do zwekszenia
udziatu lokalnego w zasdzaniu zasobami naturalnymi.a8tpowstag
dyskusje na forach mulzynarodowych dotyeze nowych protokotow
bezpieczéstwa biologicznego, genetycznie modyfikowarsjwnaosci
i mechanizmow regulagych prawa wiasrigi intelektualnej w paicze-
niu z wczeéniejszymi inicjatywami dotycxcymi laséw, pustynnienia,
bioréznorodndci i przyrody, ktorych celem jest stworzenie nowessz
nych medzypastwowych regulacji. Harmonizacja norm ochrony
srodowiska oraz ogranicaew handlu stata si jednym z gtownych
tematéw m¢dzynarodowych agencji administgaych ekonomiczne
aspekty globalizacji. Wspierane przez organizaggglnynarodowe takie
jak ONZ, swiatowe konwencje rownie zrodzity szereg krajowych
planéw dziatania i prywatnych inicjatyw, takich jpkogramy zréwnowa-
zonego wycinania laséw prowadzone przez organizagaradowe.

6. Decentralizacja

Coraz powszechniejsze sdwniez glosy wzywagce do uczestni-
ctwa w lokalnych dziataniach decentralizacji zdwania zasobami
naturalnymi. Decentralizacja stata gidwm strategi wdrazania decyzji
dotyczicych srodowiska, promowania reformy zadzania i wspierania
przedsgbiorczaci. Chwalebne przyktady w sektorze zasob6w natural-
nych to spotdzielnie irygacyjne i wspdlne inicjatywzarzdzania
lesnego. Z jednej strony taka decentralizacja - jak ppogramy
prywatyzacyjne — wpasowuje¢esiv mys§l ekonomiczi, ze samorzdy
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lokalne powinny przef wigcej zada, ktére byly dotychczas
wykonywane przez cie i nieefektywne instytucje centralne. Z drugiej
strony, mate wspdlnoty oparte na inicjatywach gdazania zasobami
naturalnymi odkrywaj walory miejscowej wiedzy, promugaradzanie
komunalne na maiskak i wspieraj inicjatywy ludzi w samorgdnaci,

co jest kluczowe dla lokalnyctrédet utrzymania. Inicjatywy exlu
lub organizacji pozasdowych dotyczce decentralizacji e€sto
nastpowaty po identyfikacji spotecziai, ktére byty uznane za stabilne
i zdolne do prawidlowego zadzania wlkasnymi zasobami (Ostrom,
1990). Wspdlnoty te naginie nabyty pews formalmn odpowiedzialnéé

za ograniczone terytorialnie jednostki zasobow.ndkdspora cg¢
literatury na temat znaczenia lokalnych instytugyi zarzdzaniu
zasobami naturalnymi nie uwzgdhita tego, jak programy decentraliza-
cyjne mog mnazy¢ lokalnie odczuwalne niepewsm. Niepewndé juz
obecna we wspotdziataniu wielu czynnikOw zg@lzania zasobamadzy
sig i miesza z nowymi strukturami instytucjonalnymitote miaty
na celu wspieranie lokalnej samaatmasci i demokracji, ale w praktyce
tworza nowe relacje z instytucjami krajowymi i goizynarodowymi.
Te skomplikowane, powstale w konfele historycznym warstwy
instytucjonalneswiadcz o coraz bardziej zimnych rozwizaniach
zaradzania zasobami naturalnymi i stabd#oa egzystencji
we wspobiczesnymdwiecie. Mnaenie instytucjonalnych form i miejsc
do zaradzania srodowiskiem samo w sobie generuje ¢kez
niepewnd¢, jako ze jednostki, grupy spoteczne i organizacje walcz
o kontrok nad zasobami i ich przyszia. W wyniku tego zar6wno
konwencjonalne, teoretyczne podzialy ¢day tym, co globalne
oraz lokalne, formalne i nieformalne, staty sbcdne, a wieloznaczio,
zlozonds¢, a take niepewné w coraz wgkszym stopniu charakteryzuj
warunki, w ktérych zasobyasregulowane i zagdzane. Uregulowania
instytucjonalne, przez ktére ludzie twera podtrzymug warunki
do zycia naley rozumi€ w kategoriach, ktore odpowiednio
uwzgkdniaj te wspotczesne zatenia.

7. Teorie CPR i NIE oraz ich interpretacje

Wedlug autora dwa nagiujace podejcia wniosty wany wkiad
dla zwrocenia uwagi na waos¢ lokalnych instytucji w zaeglzaniu
zasobami naturalnymi,asto teorie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej
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(New Institutional Economics, NIE) oraz Zasobow \dlepj Wiasnéci
(Common Property Resources, CPR). Nowa ekonomtigtuicgonalna to
spojrzenie, ktore usituje rozszeézyekonomg, koncentruic sk
na spotecznych i prawnych normach oraz zasadagtg lka u podstaw
dziatalndgci gospodarczej. Cléo jedna, powszechnie akceptowana
definicja nigdy nie zostata opracowanaghsza¢ uczonych prowadz
cych badania w ramach zasad metodologicznych NIEzyktaj
z rozgraniczenia Douglassa Northa pgimy instytucjami i organizacja-
mi. Instytucje § ,zasadami gry”, ktére skiadagie zarowno z formalnych
regut prawnych, jak i nieformalnych norm spotecinyktore regulyj
indywidualne zachowania i struktury spotecznej raeji (ramy
instytucjonalne). W przeciwistwie do nich organizacje to grupy ludzi
i rozwigzania w zakresie zamdzania stworzone przez nich w celu
koordynacji ich dziata wobec innych driyn réwniez dziatapcych jako
organizacje. Instytucje takie jak systemy praw wési lub kodeksy
prawne g opracowywane przez fistwo (instytucje formalne) lub przez
spotecznéci lokalne, gdzie sone osadzone w lokalnej kulturze. Przykia-
dami g firmy, uczelnie, kluby, stowarzyszenia, zawki medyczne itp.
Zarzmdzanie Common Property Resources zalenatomiast
gldwnie od rodzaju zasobu. Skuteczna strategia dmyj@ miejscu,
lub dotycaca jednego konkretnego zasobu, niekoniecznie mysi b
odpowiednia dla innego. Wedlug CPR tylko zawanie adaptacyjne
nadaje si do radzenia sobie z problemami, ktésezkzone, niepewne
i fragmentaryczne.

Niestety obydwie powisze teorie majtendengi do zaniedby-
wania wielu codziennych sytuacji, w ktorych znajdsje instytucje
i ich zakorzenienia w lokalnej historii i spotecZoo Ponadto ich
konceptualizacja zbiorowego dzialania zmierza doonqmwania
korporacyjnego i jednorodnego obrazu ,Wspolnotyagatelizowania
probleméw dotyczcych ré&nic, wiadzy i polityki. Te podégia
zakladag réwniez przepaé pomkdzy instytucjami formalnymi
i nieformalnymi, zaniedbag ,srodek”, w ktorym naktadaj sic rézne
domeny instytucjonalne i ktéry jest peten dwuznaden Poprzez
NIE / CPR widzimy instytucje jako kluczowe podmiaty eliminowania
niepewndci, a niepewng ta jest zazwyczaj pojmowana w kategoriach
zachowania ludzi (dylemat winia). Analizy nie dotycz zazwyczaj
niepewndci ekologicznejsrodkéw dozycia i wiedzy.
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Miedzynarodowa literatura tematu Governance oferujenpe
nowe sposoby konceptualizacji coraz bardziejzahych mieszanek
instytucjonalnych, uwzgtniapc wielopoziomowe podejmowanie
decyzji w procesachirodowiskowych. Jednak sporacéz literatury
nadal czerpie w diej mierze z problematycznych gpéjzbiorowego
dziatania, podobnych do tyclzywanych w CPR i NIE. ,Niepewr$d”

w kategoriach hobbesowskiej anarchii charakteryzuggystem

migdzynarodowy, w ktérym nie istnieje wladza centrali®onadto
koncentruje s ona gtéwnie na formalnych instytucjach, a peaay

systemami lokalnymi i swiatowymi wystpuja znaczne rénice

(Hardman, Harris, 2002). Mlc o terenach wiejskich, musimy &y
bardziej swiadomi naktadajcych s¢ jurysdykcji, ktére § ponad

podziatami ,formalne - nieformalne” oraz ,lokalneglobalne” i ktére
obejmup wiedz; sporr.

W przypadku zamdzania CPR, Ruttan (1998) pokazuje inny
interesujcy aspekt, koncentag sk na korzgciach plyrcych
dla instytucji, ktére ze sabwspoipracuj. Przedstawia ona hipotgz
ze instytucje CPR dziatpjzgodnie z zasad,ograniczenia dla zysku”.
Jali uzytkownicy @ w stanie zgodzi sie, co do tego, ktére przepisy
powinny by obowhzujace, staje si mazliwe korzystanie z takichrodet
odnawialnych, jak np. ryb, gdw slobrze rozwinite i w zwiazku z tym
najbardziej optacalne. Z tego powoduzma wykonywa& bardzo dobre
potowy ryb przy niskich kosztach. Podstawowym wérem jest przy
tym sprawne funkcjonowanie zasad. Dwie rzeczytdwnie odpowie-
dzialne za rozwoj zasad wspoOtpracy, jakie widzimynatytucjach CPR:
instytucje te mogrozwija¢ sic poprzez zasadwzajemndci (,wzajemny
altruizm”) lub poprzez asymetryczne stosunki wiladzwzajemnd¢
asymetryczna”). We ,wzajemnym altruizmie” zrie podmioty mog
korzyst& ze wspotpracy, na przyklad wtedy gdy zezwalag dosip
do zasobdow przezzytkownikdw zagranicznych, poniewav p&niej-
szym czasie magoni by¢ w stanie korzystaz zasobow tych zagranicz-
nych wytkownikéw. ,Altruizm Asymetryczny” odnosi sido wspotpracy
w sytuacji niezrownowgnych stosunkéw wiladzy. W tej sytuacji
wspoOtpraca mze zostéd przediitona przez stragno mniejszej wiadzy,
poniewa zysk jest wtedy wai wickszy, niz gdyby kooperacji w ogdle
nie byto. W tym kontedcie skupiamy si na relacji wtadzy.
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Ciekawy rzeca w tej teorii w kontekcie analizy zargdzania CPR
jest fakt,ze rodzi to pytania o inne teorie dlugo uwamae za prawdziwe.
Prace Elinor Ostrom ilustryjto poprzez analizréznych instytucji CPR
i ich zaradzanie przez lokalne spotecznob w réznych miejscach
na swiecie. Badanie funkcjonagych z powodzeniem lokalnych
instytuciji, ktére korzystajz zasobow naturalnych takich jak lasy, wody
do nawadniania oraz pastwiska w sposéb zrownomg doprowadzito
do stworzenia @miu zasad dla efektywnych instytucji. Pierwszachrio
jasno okrélone granice. Oznacza tage granice systemow zasobow
(np. wod gruntowych lub laséw) oraz osoby fizychme gospodarstwa
z uprawnieniami do korzystania z zasobawasno okrélone. Druga to
proporcjonalné pomidzy kosztami i zyskami. Zasady oklagace ilos¢
zasobow przydzielonych zytkownikowi s podobne do lokalnych
warunkow i przepisow wymaggjych pracy, materiatdbw lub inwestyciji
finansowej. Naspne g zbiorowe uzgodnienia wyboru. Dobrze jeslije
wiekszai¢ 0sOb, nazycie ktérych wpltyw ma wydobywanie zasobow,
mog uczestnicz§ w modyfikowaniu zasad ich dotygzych. Czwarta
jest odpowiedzialni audytorow i kontrolerow, ktérzy sprawdzaj
wprowadzane zmiany. Audytorzy albo powinnic¢bpdpowiedzialni
przed lokala spotecznécia, albo s¢ z niej wywodzt. Uzytkownicy
zasobow, ktérzy ziami zasady powinni hy zagraeni sankcjami
zaréwno ze strony innychzytkownikéw, jak i radu. Wane @ rowniez
skuteczne, szybkie i tanie mechanizmy razyivania konfliktow,
szczegoblnie dogp wzytkownikéw i urzdnikow do lokalnych gow.
Kolejna zasad efektywnej instytucji jest rozpoznanie prawa
uzytkownikbw do opracowania wiasnych instytucji, ldonie leda
kwestionowane przez zewtrzne organy rgdowe. Wytkownicy nie
powinni tez dziatd& w pojedynk, ale funkcjonow& w ramach
przedsgbiorstw. Wszystkie powxsze zasady w rzeczywisth mog
by¢ zawarte w pajciu kosztéw transakcyjnych. deinstytucje CPR
dziatap prawidtowo, znacgxo obnkaja te koszty.

8. Kontekst antropologiczny i socjologiczny

Antropologiczne i socjologiczne prace nad instydouj sugeruj
CcOo najmniej trzy wane aspekty, ktére wyediaja przydatne sposoby
na przedstawienie instytucji i zadzania zasobami naturalnymi
w odniesieniu do niepewdd. Po pierwsze, instytucjea sodbierane
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w ramach ich spotecznych, kulturalnych i polityczhy struktur,
w kategoriach tego, co repiludzie i ich zdolnéci do reagowania
na wydarzenia, na ksztattowanie wiasnych histdRolbins, 2005).
Po drugie, poprzez zastosowanie etnograficznegejjwia do proceséw
i stosunkéw pracy w ramach i pagdzy wieloma regionami, ostatnim
pracom badawczym udataprzekroczy podziaty ,lokalne — globalne”
i ,formalne — nieformalne”. Po trzecie, koncepcyjmolczenie
instytucji, wiedzy 1 wiadzy sugeruje analizowanieiepewndci
instytucjonalnej nie tylko w ramach tego, co ludziedz i w co wiera,
ale take tego, co roli Badanie instytucji pozostaje niezmiernie trudne,
poniewa pamgtamy, ze na instytucjonalngrodowisko skiadaj si¢
setki, jak nie tysice instytucji, ktére sinawzajem przenikaj wptywaj

i tworza charakterystyczne uktady, ktore w innych miejscacbg
nigdy nie powsta Niepewnd¢ w instytucjonalizmie pomimo wielu
bada nadal pozostaje bardzo wysoka.

Niektore z tych tematow pojawigpic W literaturze nt. prawnego
pluralizmu. Prawo jest coraz gziej rozumiane jako dziedzina mnoga,
otwarta na réne interpretacje. Mfpliwosci wynikaja z procesow
negocjacji instytucjonalnych nad prawami, zasadanporzadkiem.
Podczas gdy konwencjonalne pdde koncentry sie na jednej
pojedynczej praworzingsci do radzenia sobie z niepewnywiatem,
nowe podejcia twierdza, ze r@norodne i naktadage s¢ na siebie
rozwigzania prawne mag oferow& bardzie] skuteczn drog:
do negocjacji i kompromiséw (jak wskazano w bademianad
pluralizmem prawnym). Nowe spojrzenie na nakiadgjsic natue
instytucji w pluralizmie prawnym pomaga zrozumigk interpretacjess
negocjowane przez ide poziomy instytucjonalne. Wg nich prawo
wynika mniej z ustalonych zasad, a bardziej z pkakivypracowanej
w kontelécie danej sprawy (Courtney, 2006). Takcevi procesy
mediacji, negocjacji, konfliktbw i wiladzy stajsie kluczowe dla
instytucji, gdzie obecna jest niepewtoPrzykiad, ktory pokazuje jak
skomplikowanym i zarazem bogatym goem jest niepewrié dotyczy
zaradzania areatami do wypasu w pasterskiclesa@ach Afryki,
co przedstawia kluczowe aspekty ekologicznej nieméey, Ktora
instytucje wiejskie adaptyj ksztattup 1 ktorej odpowiadai.
Pasterze przyjmuaj dora&ne, oportunistyczne strategie radzenia sobie
z niepewnécia ekologiczm, dominupca w wysoce zmiennym
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i dynamicznym rolnictwie Afryki, ktére wymaga nowycform
zaradzania opartych na instytucjonalnych fundamentach.

Niepewnd¢ srodkdw do zycia mae by zbadana poprzez
analiz instytucji gospodarki wodnej. Radzenie sobie zaogzonymi
I zmiennymi dostawami wody stanowi niegeitny element niepewta
zrédet utrzymania w wielu rejonach. Ostatnie praadawcze argumen-
tuja potrzeley zakorzenienia instytucji zaydzapcych wod, w spotecznej
praktyce, historii i kulturze. Stagic one coraz waniejsze i nie mgemy
przegapt tego momentu. Brak uznania dynamicznego charakteru
instytucji czsto prowadzi do proliferacji uproszczonych intergjen
w zakresie zarglzania spoteczroia, co szkodzi dynamicznemu
charakterowi reakcji ludzi na niepewito egzystencji. Niepewr$o
wiedzy mana tatwo zauwac¢, np. w biotechnologii, gdzie kwestie
wiasndci, kontroli oraz urynkowienia wiedzy «luczowe. Niepewni
wiedzy tworzy sposob, w jaki debaty polityczne rotechnologi sa
prowadzone w realiach, gdzie konwencjonalne poyzimkalno-
globalne g coraz czsciej postrzegane jako gthe. Wymaga to nowych
form instytucjonalnych, ktore zagtajp do dialogu, negocjacji
i debaty nad bardzo podzielonymi pozycjami i pasggeniem ryzyka.

9. Zakonczenie

Argumenty jakich, sywamy z perspektywy antropologii instytuciji
wskazug, ze wane jest rozumienie instytucji w ramach ich prakbykz
spotecznej, kulturowej i politycznej strukturyzadij. tego, co ludzie
robig i ich maziwosci reakcji na wydarzenia, ktore wptywapa ich
zycie. Ludzie wspotdziataj w wielu instytucjach na Edych
ptaszczyznach, co dodatkowo gmije niemancs¢ wyliczenia ryzyka
zaistnienia pewnych zjawisk, a co za tym idzie zalsvzrost
niepewndci. Niepewnd¢ jest bardzo silp sktadows zagadnié
zwiazanych z instytucjonalizmem i tematami ,governangest wecz
w nie wpisana. & dodamy do tego zwkszajca Sie niepewngdc¢
w $swiatowym zaradzaniu zasobami naturalnymi i fakle dwa czs¢
z nich nie jest odnawialna, uzyskujerfiyiadomdg¢, ze konsekwencje
naszych potencjalnych dzidgtass bardzo trudne do oszacowania.
Uznanie,ze niepewn& wplywa na egzystengji instytucje w rany
spos6b skfania do ponownej oceny kilku kluczowyokmatow
w s$rodowisku i rozwoju, uzupelnigg wczéniejsze podégia.
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Na przyktad zasoby musby¢ postrzegane zaréwno jako materiaty, jak
i produkty symboliczne, zakorzenione w egzekucjadgly. Instytucje
pojawiap si¢ jako miejsca interakcji spotecznej, negocjacjontestacii,
zbierajce r&norodnych uczestnikbw o idych celach. Sugeruje to
potrzekr interwencji, ktora ma bardziej procesualny mabrientowany
charakter, co zaghi raczej nk ostabi instytucjonalnelastycznéc.
Niepewnd¢ pojawia st jako gtdbwny obszar sporny w obszarze
zaradzania zasobami naturalnymi. Sugeruje to potrzelréwno
partycypacyjnych proceséw decyzyjnych, jak i pécigj do instytucjo-
nalnego uczenia @i ktore w jak najwikszym stopniu korzysta z wielu
perspektyw. Nie jest jumazliwe ustalenie prostego zawku pomedzy
niepewndcia w zaradzaniu a instytucjami. Instytucje mogziat&,
aby przejmowé tagodzé lub nasilé niepewnéci i sa osadzone
w stosunkach spotecznych, ktére obepralfale czasowe i przestrzenne,
aczkolwiek nie s oczywiste. W tym kontecie podwodjne procesy
lokalizacji i globalizacji muszby¢ polaczone w rozwizywaniu zwiazku
interakcji medzy kwestiami dotycxych zarzdzania, instytucjami
i egzystencjami w zglobalizowanym i niepewnymiecie. W zakresie
przysztych bada i dziatax bedzie to wymagéa wielopoziomowego
podegcia w celu odpowiedzi na pytania zalzania zasobami
naturalnymi w oparciu o rozumienie konkretnych cgla procesow
dziatapcych w obebie poszczegolnych rejonéw lokalnych, krajowych
I migdzynarodowych.
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