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Wstep

W przesziosSci opracowywano plany rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go poszczegolnych jednostek terytorialnych kraju, czy tez wydzielonych re-
giondw (obszaru) oraz réwnolegle plan przestrzennego zagospodarowania:
kraju, wojewbdztwa, gminy, dzielnicy, jednostki urbanistycznej. Plan prze-
strzennego zagospodarowania mozna byto traktowac jako synteze planu go-
spodarczego, spotecznego, techniczno-technologicznego. Plan taki sporza-
dzany na og6t na 20 lat traktowano jako plan kroczgcy. W trakcie jego realiza-
cji dokonywano korekty lub tez w zaleznosci od uwarunkowan politycznych,
od sity przebicia poszczegbélnych grup nacisku zmieniano jego ogdlng kon-
cepcje. Ustawa o planowaniu z 7 lipca 1994 r. zobowigzuwata wtadze samo-
rzgdowe do opracowania ,studium uwarunkowan” gminy (miasta), ktére po
zatwierdzeniu przez wtadze samorzgdowe staje sie dokumentem obowigzu-
jacym odnos$nie zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa o planowaniu przestrzennym zobowigzuje tez wtadze samo-
rzgdowe do opracowania planu strategicznego. W warunkach gospodarki ryn-
kowej nie jest to zadanie fatwe, miedzy innymi ze wzgledu na zmiennos¢
sytuacji i niepewno$¢ dziatania. Ale wiasnie konkurencyjnos¢ zmusza wia-
dze samorzgdowe do opracowania planu strategicznego jako sposocbu po-
stepowania w zmieniajgcym sie otoczeniu i znalezienie w systemie ogoélno-
spotecznym takiego miejsca albo wyszukanie takich dziatalnosci, ktére po-
zwolg uzyskac przewage nad konkurentami lub tez nie spowodujg ostabienia
danej jednostki terytorialnej (plan minimum), w stosunku do otoczenia bliz-
szego i dalszego. W przypadku powiatu zyrardowskiego mamy do czynienia
od wielu lat z permanentnym traceniem kondycji ekonomiczno-spoteczne;.
W tej sytuacji zachodzi koniecznos¢ opracowania planu strategicznego roz-
woju spoteczno-ekonomicznego powiatu i poszczegolnych gmin (miast). Przez
strategie nalezy rozumie¢ wyznaczanie dtugofalowych celéw, ktorych

" Opracowano w 1999 r. na prosbe 6wczesnych wiadz powiatowych. Jak sgdze, wiekszosé
spraw jest nadal aktualna.
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realizacja (poprzez okreslanie zadan operacyjnych) pozwoli na osiggnie-
cie sukcesu.

Koncepcja niniejszej strategii tak w zatozeniach teoretycznych, jak
i praktycznych znacznie sie rézni od strategii opracowanych przez B. Jato-
wieckiego i G. Gorzelaka? oraz M. Zidtkowskiego®.

Cele strategii

Celem strategii jest wytyczenie celéw, ktorych realizacja przyczyniaé
sie bedzie do systematycznej poprawy warunkdéw zycia mieszkancow dane-
go terytorium, przy jednoczesnym zatozeniu, ze po pierwsze: nie spowoduje
ona pogorszenia funkcjonowania innych organizméw zywych, takich, ktére
decydujg o poprawie warunkéw zycia pokolenia wspétczesnego i przysztych
populacji; po drugie: nie uszczupli ona (poprawa) potencjatu takich zasobow,
jak woda, gleba, powietrze i nie wplynie na pogorszenie ich jakosci; po trze-
cie: nie wptynie na uszczuplenie débr kultury; po czwarte: nie spowoduje ze-
szpecenia piekna krajobrazu (dobra rezydencjalne); po pigte: poprawa wa-
runkow zycia mieszkancow danego terytorium nie moze powodowac pogor-
szenia tych warunkéw na innych obszarach. Inaczej ujmujac, poprawa wa-
runkéw materialnych ludnosci nie moze powodowac pogorszenia jakosci sro-
dowiska naturalnego, albowiem to ostatnie ma réwniez niebagatelny wptyw
na warunki bytu ludno$ci; po szo6ste: poprawa warunkdéw zycia wspotcze-
snych pokolen nie bedzie powodowal pogorszenia warunkéw zycia przy-
szlych pokolen (zasada etyki miedzypokoleniowej).

W tym ujeciu celem strategicznym jest wiec poprawa warunkoéw zycia
ludnosci, a nie sam wzrost gospodarczy, ktéry nie musi wptywaé na polep-
szenie warunkow bytu spoteczenstwa. Przyktad Polski jest wymownym tego
odzwierciedleniem. Nastepuje statystyczny wzrost gospodarczy, a jednocze-
Snie powieksza sie liczba ludnoéci zyjgca w niedostatku i zwieksza sie liczba
konfliktow.

Poprawa warunkéw zycia ludno$ci jest bardziej wymownai zrozumia-
ta niz mato méwigce pojecie wzrostu gospodarczego. Dlatego zakltadam, ze
to jest cel gtdbwny. Stad tez rozliczenie wiadz samorzgdowych powinno sie
opiera¢ na udzieleniu odpowiedzi: o ile poprawity sie w danym roku warunki

2 Poréwnaj ich autorstwa opracowanie (redakcja): Strategie rozwoju regionalnego woje-
wddziwa wilocfawskiego, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW,
Warszawa 1994.

3 Planowanie strategiczne gminy, Biuletyn IGS nr 3—4/1995; Autor podaje szereg definicji
dotyczacych pojecia ,planowanie strategiczne”.
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zycia ludnoéci gminy, miasta, powiatu, a jednoczes$nie, czego dokonano w tym
zakresie, zeby spoteczno$¢ lepiej zyta. Mozna wiec traktowac cel gtéwny stra-
tegii jako plan dziatania dla poszczegdinych szczebli wtadz samorzgdowych.

Jako drugi cel strategiczny nalezy uznac¢ doskonalenie dziatania wtadz
samorzgdowych réznych szczebli i spotecznosci lokalnych w takim kierunku,
by podporzgdkowac partykularne interesy oséb fizycznych, prawnych, partii
politycznych na rzecz realizacji celu gtdwnego integrujgcego dang spotecz-
nos$¢ gminng, powiatowsg, wojewodzka.

Trzeci cel strategiczny to wylonienie takich lideréw szczebla lokalne-
go, ktérzy beda w stanie przedktadac interesy partykularne i lokalne na rzecz
rozwoju panstwa jako catosci.

Czwarty cel strategiczny to integracja spotecznoéci lokalnych
i zwigzane z tym takie dziatania, ktére prowadzi¢ bedg do wzrostu $wiado-
mosci ekonomicznej, ekologicznej, spotecznej, politycznej.

Pigty cel strategiczny to poprawa fadu przestrzennego i zapewnienie
bezpieczenstwa (ekonomicznego, zdrowotnego, majgtkowego).

Niektore cele strategiczne dla powiatu zyrardowskiego

Cel nadrzedny: Poprawa warunkoéw zycia ludnosci w powiecie jako
catosci i w poszczegdlnych gminach (miastach).
Cele czgstkowe:

1) istnienie powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego koordynujgce-
go dziatania wtadz szczebla miejskiego i gmin wiejskich,

2) wzmocnienie roli Zyrardowa jako jednego z osrodkéw podregionalnych
woj. mazowieckiego, bieguna wzrostu i aktywizacji powiatu,

3) wzmocnienie funkcji osrodkéw gminnych,

4) uznanie drogiszybkiego ruchu Warszawa-t.6dz-Katowice (Wroctaw), jako
jednego z podstawowych czynnikbéw aktywizacji zachodniej czesci po-
wiatu,

5) wykorzystanie linii kolejowej Warszawa-£6dz i drogi drugorzednej tgcza-
cej Warszawe ze Skierniewicami (Lodzig), jako czynnikéw aktywizaciji
srodkowej czesci powiatu (w tym Zyrardowa),

6) wykorzystanie drogi tranzytowej Grojec—Mszczondw—Zyrardéw—Socha-
czew—granica wschodnia kraju, jako czynnika aktywizacji i jednoczesnie
postrzegania jej jako konfliktogennego,

7) wykorzystanie rezerw majagtku produkcyjnego przemystu celem tworze-
nia nowych miejsc pracy,

8) zagospodarowanie istniejgcych rezerw zasobéw pracy (zagospodaro-
wanie bezrobotnych),
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9) pozyskiwanie kapitatu z zewnatrz celem tworzenia nowych miejsc pracy,
10) wzrost dochodéw ludnosci,

11) podnoszenie poziomu wyksztatcenia ludnosci (inwestycje w cztowieka),
12) integracja jednostek gminnych z miastem powiatowym,

13) poprawa stanu srodowiska naturalnego,

14) tworzenie popytu wewnetrznego na dobra i ustugi powstajgce w powiecie,
15) integracja powiatu z aglomeracjg warszawska i t6dzkg.

Mozna oczywiscie tych celéw wyznaczy¢ o wiele wiecej i niekoniecz-
nie w takiej kolejnosci, jak przytoczono powyzej. Kazdy z podanych celéw
kryje w sobie szerokg tres¢, ktorg nalezato by rozpisac i okreéli¢ jak to zrobic
(i w jakim czasie), aby zrealizowac ten cel.

Przytaczam przyktadowo wybrane cele, aby zastanowic¢ sie, czy sg
one istotne dla wzmocnienia roli powiatu zyrardowskiego w wojewddztwie
mazowieckim, tédzkim i w kraju. Zaktadam, ze o kondycji danej jednostki tery-
torialnej w systemie spoteczno-ekonomicznym kraju decyduje poziom zycia
danej spotecznosci, dlatego wszystkie dziatania winny zmierza¢ ku temu, aby
polepszy¢ warunki zycia. W przypadku powiatu zyrardowskiego mozna przy-
ja¢, iz w okresie 10 lat dochody ludno$ci powinny co najmniej sie podwoic
w stosunku do roku bazowego, to jest 1999.

Warunki, jakie nalezy spetni¢, aby opracowa¢ plan strategiczny

1. Dokonac¢ diagnozy stanu istniejgcego powiatu (z rozpisaniem na poszcze-

goélne gminy), czyli odpowiedzie¢ na pytanie, jakie jest spoteczenstwo,

wtadza samorzgdowa?

Okresli¢ bariery utrudniajgce rozwdj.

Okresli¢ stabe i mocne stronywsi, miast, gmin, powiatu, przedsiebiorstw,

instytucii.

Poznaé zamierzenia, ambicje spofeczenstwa.

Poznaé¢ zamierzenia podmiotéw prawnych.

Rozpoznaé najblizsze otoczenie powiatu (gmin).

Okresli¢ szanse rozwoju powiatu (gmin, miast) i zagrozenia.

Najwazniejsze: okresli¢, w jakim kierunku zmierzac, aby poprawia¢ wa-

runki zycia ludno$ci.

9. Powotac zespo6t roboczy, ktéry przygotuje materiaty wyjSciowe koniecz-
ne do pracowania koncepcji planu strategicznego.

10. Zorganizowac dyskusje nad zatozeniami do planu strategicznego i nad
kondycjg spoteczenstwa i gospodarki powiatu zyrardowskiego.
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