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Wprowadzenie

Rolnictwo nalezy do najstarszych dziedzin dziatalnosci ludzkiej. Przez
tysigclecia decydowato o ogdinym rozwoju cywilizacyjnym, okreslajgc poziom
zycia oraz rozw6j demograficzny, a takze wnoszgc znaczgce wartosci do
skarbnicy kultury. Zmiany w technikach produkcyjnych dokonywaty sie powoli,
zas produkcja rolnicza bazowata na naturalnych zasobach, nie wywierajgc
ujemnego wptywu na srodowisko naturalne. Procesy samoodnowy w rolnic-
twie przebiegaly bez wiekszych zaktécen, aczkolwiek znane sg przyktady
upadku cywilizacji przez degradacje ekosystemow zywicielskich (rolniczych).
Sytuacja w tym zakresie zaczeta zasadniczo zmienia¢ sie w ostatnich trzech
wiekach, kiedy to gwattowne zwigkszanie populacji ludzkiej oraz w mniejszym
stopniu zwiekszenie spozycia per capita i zmiana struktury spozywanej zyw-
nosci na rzecz produkitdéw pochodzenia zwierzecego tworzyty szybko rosng-
cy popyt na zywnos$¢. Zaspokojenie tego popytu wywotywato znaczgce zmia-
ny w rolnictwie — zwtaszcza w zakresie organizacji i technologii produkciji rol-
niczej. W pierwszym rzedzie dotyczyto to wprowadzania na szerszg skale
techniki rolniczej oraz srodkéw chemii rolnej. Rozwoj przemystu, zwlaszcza
maszynowego i chemicznego, odpowiadat na potrzeby rolnictwa. Przyspie-
szenie tych zmian nastgpito w drugiej potowie XX wieku, gdy zostato spotego-
wane uzycie traktoréw i maszyn rolniczych oraz nawozoéw sztucznych, $rod-
kéw chemicznej ochrony roslin oraz dodatkéw paszowych i lekow weteryna-
ryjnych. Temu towarzyszyly relatywnie szybkie procesy koncentracji ziemi
i produkcji oraz proces specjalizaciji.

Zmieniajgca sie technologia produkcji rolniczej, pociggajgca za sobg
zmiane struktury kosztéw produkgji, zwiekszata zapotrzebowanie na pienigdz.
Pienigdz stawat sie takze coraz bardziej niezbedny dla zaspokojenia potrzeb

7 Rozszerzona wersja wyktadu inauguracyjnego na otwarcie roku akademickiego 2005/
/2006 w WSRL w Zyrardowie.
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konsumpcyjnych rodzin rolniczych, ktérych aspiracje w tym zakresie rosty
wraz z ogélnym postepem cywilizacyjnym. Stwarzato to silne stymulacje dla
zwiekszania skali produkgji rolniczej i jej towarowo$ci.

Jednakze szybko okazato sie, ze wzrost produkcji rolniczej, wzrost
wydajnosci pracy i efektywnos$ci produkcji nie prowadzit do takiego wzrostu
dochoddw rolnikéw, ktéry by nadgzat za wzrostem dochodéw poza rolnic-
twem. Gtéwng tego przyczyne stanowito to, ze efekty postepu w rolnictwie,
wyrazajgce sie w nizszych jednostkowych kosztach produkciji, byty przejmo-
wane przez pozarolnicze podmioty uczestniczgce w wytwarzaniu produktéw
zywno$ciowych oraz przez konsumentow. Dokonywato sie to poprzez rela-
tywne tanienie produktéw rolniczych (i w mniejszym stopniu produktéw zyw-
nosciowych), czyli niekorzystny wskaznik nozyc cen rolnych. Okazato sie, ze
rolnictwo nie ma mozliwosci przerzucania na konsumentdéw wzrostu kosz-
téw produkcji za posrednictwem cen — tak jak to ma miejsce w innych dzie-
dzinach (np. w ustugach) i jak to przez wieki miato miejsce. To skonczyto sie
w latach 80. XIX w., kiedy to ceny produktéw zywnosciowych zaczety rosngé
wolniej od cen produktéw przemystowych. To byto zresztg gtdbwng przyczyng
owczeshego kryzysu agrarnego®. To z kolei nakrecato spirale koncentracji
w rolnictwie poprzez eliminacje mniej efektywnych gospodarstw rolnych oraz
zwiekszong intensywnos¢ produkciji, tj. zwiekszenie zastosowania srodkéw
produkcji pochodzenia przemystowego. Wytworzyt sie wiec automatyczny
mechanizm poscigu za efektywnos$cig (konkurencyjnoscig), ktéry w literatu-
rze ekonomiczno-rolniczej okreslany jest jako przechodzenie od farmera do
agrobiznesmena.

Po kilku dziesiecioleciach szybkiego rozwoju rolnictwa w krajach wy-
soko rozwinietych okazato sie jednak, ze mimo duzego wzrostu wydajnosci
pracy oraz wzrostu produkcji rolniczej — nawet osiggniecia ucigzliwych nad-
wyzek produkcyjnych — nie zostat rozwigzany problem dochoddw rolnikéw.
Pojawity sie takze problemy z jakoscig zywnosci w sensie zdrowotnym, pro-
blemy spofeczne i kulturowe, a przede wszystkim Srodowiskowe. Konsumenci
otrzymujg tanszy i tadniej opakowany produkt zywnosciowy, lecz o gorszym
smaku i wartosci zywnosciowej, wartosci spoteczno-kulturowe rolnikoéw zo-
staty nadwerezone, a degradacja srodowiska naturalnego osiggneta stopien
niepokojgcy, w tym zagrozona zostata trwato$¢ argoekosystemow (ekosys-

T Woweczas import tanich produktéw zamorskich — jak pisat Kautsky — uniemozliwiat ,rolnic-
twu europejskiemu przerzucanie na barki konsumentéw tych cigzardw, ktére prywatna
wtasnosé ziemi i kapitalistyczna produkcja towarowa naktadajg na rolnictwo: ciezary te
rolnictwo musi teraz ponosi¢ samo i na tym wtasnie polega dzisiejszy kryzys agrarny”
(K. Kautsky, Kwestia rolna. O tendencjach wspofczesnej gospodarki rolnej i polityce rolnej
socjaldemokracji. KiW, Warszawa 1958, s. 324-325).



Jozef Stanistaw Zegar Problemat wyboru modelu rolnictwa we wspoéiczesnym swiecie 9

temoéw zywicielskich). Postep w rolnictwie obrécit sie przeciwko rolnikom
i przyrodzie. Zakwestionowato to sposéb rozwoju rolnictwa, jaki miat miejsce
w ostatnich kilkudziesiecioleciach i nalezy zastanowic sie nad jego przyszito-
8cig. Wydaje sie bowiem, iz lansowane przez fundamentalistéw rynkowych
remedium polegajgce na przyspieszeniu kroku na dotychczasowej drodze
dla wygrania konkurencji ha globalizujgcym sie rynku prowadzi donikgd. Nie-
mniej promowanie alternatywnego rozwigzania takze nie jest tatwe i skutek
niepewny, wobec dominujgcych megatrendow.

Obecnie kryzys agrarny ma miejsce, mimo wiekszego wzrostu wydaj-
nosci pracy w rolnictwie, glébwnie z powodu niewydolnosci dochodowej rolnic-
twa. Postep techniczny (rolniczy) przyczyniajgc sie do wzrostu efektywnosci,
podcina jednoczesnie fundament dalszego rozwoju, gdyz jego efekty przej-
mujg inni (prowadzi on bowiem do obnizki cen rolnych). Spadek zatrudnienia
w rolnictwie towarzyszgcy procesom koncentracji i specjalizacji z trudnoscig
kompensuje spadek cen rolnych i napotyka bariery Srodowiskowe. Postep
techniczny napedza zatem proces modernizacji rolnictwa, czego skutki nie-
koniecznie sg dobre dla rolnikéw?. Pewne wyijscie z tej sytuacji stanowi wielo-
funkcyjnos¢ gospodarstw rolnych. Na tym tle jawi sie wazne pytanie — czy tg
wielofunkcyjnos¢ tatwiej osiggngé w warunkach gospodarstwa rodzinnego,
przedsiebiorstwa rolnego czy przedsiebiorstwa spétdzielczego?

Wspbtczesne czasy tworzg nowe uwarunkowania rozwoju rolnictwa.
Uwarunkowania te wynikajg wtasnie z megatrenddw swiatowych (globalnych),
nowych osiggnie¢ postepu technicznego, nowych srodkéw komunikacji oraz
pojawienia sie globalnych zagrozen Srodowiskowych (ekologicznych). Rzecz
idzie zwlaszcza o takie procesy i zjawiska, jak globalizacja, osiggniecia inzy-
nierii genetycznej i biotechnologii, rozwéj i upowszechnienie Internetu, prze-
chodzenie do spoteczenstwa wiedzy, zmiany klimatyczne, niedobory wody,
Swiadomos$¢ znaczenia ekosystemoéw przyrodniczych. W tych uwarunkowa-
niach trzeba poszukiwa¢ modelu rolnictwa adekwatnego do wyzwan biezg-
cego stulecia. W artykule podjeto prébe naszkicowania gtéwnych zagadnien,
ktére wymagajg rozwazenia przy konstruowaniu takiego modelu, majgc na
uwadze przede wszystkim polskie rolnictwo.

2 Na skutki tego procesu, napedzanego przez postep techniczny, zwracano uwage od dawna

— np. P. Lacombe pisat: ,Nie kwestionowana niegdy$s wiara w dobrodziejstwa ptyngce
z systematycznego wprowadzania postepu technicznego (koncentracja, specjalizacja,
mechanizacja) ulegta zachwianiu, a nawet wydaje sie dzisiaj naiwna. Zawiedzione zostaty
pewne nadzieje poktadane w modernizacji: parytet dochoddw nie zostat osiggniety, ubostwo
na wsi utrzymuje sie, a nawet zwieksza, a jednocze$nie w niektérych regionach cate zycie
spoteczne zanika” (P. Lacombe, Modernizacja rolnictwa we Francji. Wie$ i Rolnictwo
nr 3/1979, s. 67).
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Funkcje rolnictwa

Od pewnego czasu upowszechnia si¢ i habiera na znaczeniu pojecie
wielofunkcyjnosci rolnictwa. W istocie rolnictwo byto wielofunkcyjne od jego
zarania. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa polega bowiem — ogélnie rzecz biorgc —
na dostarczaniu poza produktami zywnos$ciowymi— takze tzw. débr publicz-
nych. Zasadniczg ceche tych débr stanowi to, ze nie sg one wytwarzane
z przeznaczeniem na rynek ani wlasne potrzeby konsumpcyjne i mogg by¢é
uzytkowane bezptatnie przez innych.

Problem wielofunkcyjnosci rolnictwa obecnie pojawia sie w dwdch kon-
tekstach. Po pierwsze, wspoétczesny rozwdj rolnictwa, zwlaszcza zas jego
daleko idgca industrializacja, zagrozit dostarczaniu débr publicznych. Po dru-
gie, pojawita sie Swiadomo$¢ znaczenia débr publicznych tworzonych przez
rolnictwo, a jednoczesnie sprzecznos¢ pomiedzy wytwarzaniem débr rynko-
wych i publicznych. Wspétczesnie zatem zostato zagrozone petnienie przez
rolnictwo niektérych waznych funkgji.

Sposréd wielu funkgji rolnictwa za najbardziej podstawowe mozna
uznac piec, a mianowicie: zywnosciowg, produkcji débr (surowcow) niezyw-
nosciowych, ekonomiczng, spoteczng i ekologiczna.

1. Funkcja zywnosciowa. Jest to fundamentalna i niewatpliwie naj-
wazniejsza funkcja rolnictwa. Polega na wytwarzaniu produktéow (débr) na
potrzeby wyzywienia. W tej funkciji rolnictwa nic nie jest w stanie zastgpic.
Technologie wytworcze podlegajg wprawdzie pewnym zmianom, ktére jed-
nak nie naruszajg naturalnego procesu. Historycznie znane fowiectwo oraz
rybotéwstwo, jesli je w ogole oddziela¢ od rolnictwa, mogg mie¢ znaczenie
jedynie uzupetniajgce w zakresie zaspokajania potrzeb zywnosciowych, na-
tomiast wytwarzanie produktéw odzywczych w laboratoriach przemystowych
(biotechnologie®) niesie z sobg ogromne zagrozenia. Najpewniejszym spo-
sobem zapewnienia pozywienia pozostaje zatem rolnictwo polowe, za$ wy-
bér sprowadza sie do wielkosci uzycia nieodnawialnych zasoboéw, pod wa-
runkiem, ze respektowane sg kryteria ekologiczne i zdrowotne.

Przez cate wieki funkcja zywno$ciowa rolnictwa wybijata sie na pierw-
szy plan i wyznaczata strategie rozwoju rolnictwa pod kazdg szerokoscig
geograficzng. Celem tej strategii byto produkowanie jak najwickszej masy pro-
duktéw rolniczych na potrzeby wyzywienia ludnoséci. Gtéd od zarania ludzko-
8ci nalezat do jednych z gtéwnych (biblijnych) plag i wcale nie byt rzadko$cig

3 Biotechnologie umozliwiajg wprawdzie wytworzenie nawet tkanki migsnej, lecz jest jeszcze
za wczesnie na prorokowanie co do faktycznej przydatnosci tych eksperymentdéw w zakresie
zaspokojenia potrzeb zywno$ciowych.
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w Europie jeszcze nie tak dawno, a obecnie liczba os6b gtodujgcych i niedo-
zywionych na naszym globie przekracza 1 miliard. Perspektyw wyzywienia
ludnosci Swiata nie mozna rozpatrywac przez pryzmat krajow wysoko rozwi-
nietych. Rzecz w tym, iz kraje stabiej rozwiniete, o wysokim przyroscie ludno-
8ci, majg ograniczone — niekiedy nawet kurczgce sie w wyniku degradacji
gleb oraz niedostatku wody — mozliwosci wzrostu produkgcji rolnej. Sprawia
to, iz zwieksza sie zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego naszego
globu. Bezpieczenstwu temu zagraza zresztg nie tylko deficyt wody, ktory
staje sie coraz wiekszy*, lecz takze wzrost temperatury®. Réwnoczesnie
megatrendy kulturowe docierajg do najdalszych zakatkoéw Swiata, pobudza-
jac wyobraznie i pragnienia, co nie pozostaje bez wptywu na popyt takze na
produkty zywnosciowe. Mozna zatem spodziewaé sie rosngcego zapotrze-
bowania na zywnos¢ ze strony spoteczenstw krajow stabiej rozwinietych,
powodowanego przez ogromny rozwoj demograficzny oraz wzrost spozycia
per capita®. Nie mozna zatem wykluczy¢ koniecznosci zwiekszania produkgiji
rolnej w krajach wysoko rozwinietych, co by tworzyto przestanki do odwroce-
nia, a przynajmniej zahamowania juz ponad 100-letniego procesu relatywne-
go tanienia produktéw rolniczo-zywnos$ciowych.

2. Funkcja produkcji surowcéw odnawialnych na potrzeby nie-
zywnosciowe. Ta funkcja, wystepujgca takze od zarania rolnictwa, wsp6t-
czes$nie nabiera gwaltownie na znaczeniu. Polega na wytwarzaniu przez rol-
nictwo produktéw (surowcoéw) majgcych inne przeznaczenie anizeli wyzy-
wieniowe. Rzecz idzie o surowce wytwarzane w rolnictwie na potrzeby takich
gatezi gospodarki, jak przemysty: chemiczny, farmaceutyczny, witdkienniczy,
paliwowo-energetyczny i inne. Po fascynacji syntetykami obserwuje sie wzrost
zainteresowania wyrobami opartymi na naturalnych surowcach. Owo zainte-
resowanie ma takze uzasadnienie w tym, iz surowce nieodnawialne (kopali-

4 Rolnictwo zuzywa okoto 70% wody czerpanej z zasob6w gruntowych i podziemnych oraz
powierzchniowych (ptyngcych). Na wytworzenie Zywnos$ci zuzywa sie 500 razy wiecej wody
niz bezposrednio do picia przez ludzi, przy czym woda nie ma substytutu. Najwiekszy
deficyt wody ma miejsce w krajach o duzym przyroscie demograficznym. Lustro wod
gruntowych obniza sie na skutek jej czerpania na potrzeby rolnictwa (nawodnien) w krajach,
w ktorych zyje ponad potowa ludnoéci $wiata. Ma miejsce zatem sytuacja, ze zaspokojenie
popytu dzisiaj nieuchronnie prowadzi do spadku produkgji jutro (zob. Lester R. Brown,
Outgrowing The Earth: The Food Security Challenge in an Age of Falling Water Tables and
Rising Temperatures. Earth Policy Institute, 2005).

5 Ustalono, ze wzrost temperatury o 1°C w okresie wegetacji zmniejsza plon zb6z (pszenicy,
ryzu i kukurydzy) o 10% (L.R. Brown, Outgrowing The Earth..., op. cit.).

8 Przyrost liczby ludnoéci $wiata, aczkolwiek w ostatnim dziesiecioleciu sie obnizyt, nadal
jest imponujgcy. W 2004 r. wynidst on 76 min oséb (133 min urodzen i 57 min zgonéw),
z czego 73 min przypada na kraje rozwijajgce sie. W roku 2005 liczba ludnosci $wiata
osiggneta 6,3 mid.
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ny) stuzgce jako nosniki paliw i energii stopniowo sie wyczerpujg, natomiast
rolnictwo moze produkowac substytuty tych surowcédw (niejednokrotnie na-
wet jakosciowo lepsze) w procesie odnawialnym, a przy spetnieniu pewnych
warunkoéw niewyczerpywalnym?’. Péki co jednak, generalnie biorgc, odnawial-
ne surowce pochodzenia rolniczego przegrywajg konkurencje ekonomiczng
z nieodnawialnymi surowcami kopalnymi, aczkolwiek czas pracuje na rzecz
odnawialnych surowcéw rolniczych. Stagnhacja popytu na surowce rolnicze
i produkty zywnosciowe, a takze niski popyt zgtaszany przez sektory niezyw-
nosciowe sprawiajg, ze — w krajach rozwinietych — zapotrzebowanie na pro-
dukty wytwarzane przez rolnictwo rodnie w malejgcym tempie. Przektada sie
to na popyt, ktéry staje sie barierg strategii rozwoju rolnictwa nakierowanej na
maksymalizacje produkcji.

3. Funkcja ekonomiczna. Funkcja ta zawiera sie gtéwnie w tym, iz
rolnictwo od tysiecy lat stanowito dominujgce miejsce pracy i zrédto utrzyma-
nia (dochodéw) ludnosci. Sytuacja w tym zakresie zaczeta sie zmieniaé wraz
z rewolucjg przemystows, jednak w skali globu nadal rolnictwo dzierzy palme
pierwszenstwa pod tym wzgledem. Inaczej natomiast rzecz sie przedstawia
w krajach wysoko rozwinietych, w ktérych rolnictwo, jako miejsce pracy i zr6-
dto dochodéw, zeszto na pozycje Sladowe. Mimo to z powodzeniem zaspo-
kaja potrzeby zywnosciowe ludnosci w tych krajach. Oznacza to takze zmniej-
szenie udziatu rolnictwa w tworzeniu warto$ci dodanej (produktu krajowego
brutto — PKB). Relatywnie zmniejsza sie takze popyt ze strony rolnictwa na
produkty i ustugi wytwarzane w innych gateziach gospodarki. Znacznie wol-
niej spada udziat catego kompleksu rolno-zywnosciowego (gospodarki zyw-
nosciowej), obejmujgcego — poza rolnictwem — gatezie bazujgce na surow-
cach pochodzenia rolniczego zaopatrujgcych rolnictwo w srodki produkcji
i ustugi lub w inny sposéb zwigzanych z dziatalnoécig rolniczg (np. agrotury-
styka).

Marginalizacja rolnictwa w krajach wysoko rozwinietych zostata spo-
wodowana przez mechanizm rynkowy i industrializacje. Ten pierwszy wymu-
szat obnizke kosztow produkcji (w pierwszym rzedzie kosztéw pracy), ta dru-
ga zas umozliwiata wzrost wydajnosci pracy oraz tworzyta zapotrzebowanie
na rolniczg site roboczg. Obecnie sytuacja w tym zakresie istotnie sie zmieni-
ta pod wptywem ogromnego wzrostu wydajnosci pracy, a takze zmian demo-
graficznych. Strategicznym problemem staje sie spozytkowanie rosngcych
zasobow pracy. Bezrobocie stato sie wielkg plagg spoteczng o trudnych do
przewidzenia skutkach spotecznych i ekonomicznych. W zwigzku z tym funk-
cja zatrudnieniowa rolnictwa moze ponownie zyska¢ na znaczeniu w wyniku

7 Do najwazniejszych w Polsce takich roslin energetycznych naleza: wierzba wiciowa, trzcina
pospolita, slazowiec pensylwanski, topinambur, miskant olbrzymi.
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Swiadomej polityki poszczegdélnych panstw. Oczywiscie, rzecz idzie raczej
o niewielki udziat pracujgcych w zmodyfikowanym, bardziej pracochtonnym
rolnictwie alternatywnym (mniej lub bardziej ekologicznym), o wyraznie zary-
sowanym wielofunkcyjnym profilu.

Nie do przecenienia sg funkcje rolnictwa w zakresie reprodukcji sity
roboczej na potrzeby catego gospodarstwa spotecznego (zasoby pracy),
a takze w zakresie utrzymywania zasobdw naturalnych (ziemi, przestrzeni)
na potrzeby rozwijajgcej sie gospodarki (drogi, lothiska i szlaki komunikacyj-
ne, budownictwo mieszkaniowe, komunalne, ustugowe, przemystowe, obiek-
ty kopalniane, zalesienia), cele wojskowe (poligony, jednostki wojskowe), zbior-
niki wodne, sport i wypoczynek itd. Ten ubytek gruntéw rolnych zwigzany jest
immanentnie z rozwojem gospodarczym i postepem cywilizacyjnym. Znacze-
nie gruntéw rolnych wykracza jednak daleko poza te czysto ekonomiczne
aspekty. Grunty te (Scislej: gleba) uczestniczg bowiem w obiegu i przechowy-
waniu materii, wody i energii — w wielkim tancuchu troficznym, w tworzeniu
siedliska dla zasobdw biologicznych, w tworzeniu krajobrazu, a nawet w prze-
chowywaniu dziedzictwa kulturowego zamierzchtych cywilizaciji.

4. Funkcja spoteczna. Funkcja ta wigze sie wprost z rolg, jakg spo-
teczno$é rolnicza petni w rozwoju cywilizacyjnym i spotecznym. Rolnictwo to
matecznik dziejow ludzkich, przechodzgcych burzliwe koleje losu, zmieniajg-
cych system warto$ci, preferencje i postawy, tworzgce cos nowego — i lep-
szego, i gorszego. Zwigzki pomiedzy rolnictwem i spoteczenstwem sa gtebo-
ko zakorzenione w historii — sg silniejsze niz w przypadku kazdego innego
sektora. Spotecznos¢ rolnicza (chtopska) takze przechodzi ewolucje, otwie-
ra sie na $wiat, zmienia swoj system wartosci. Jednak pewne wartosci majg
charakter uniwersalny, ponadczasowy, transcendentalny. Te warto$ci uniwer-
salne, a takze kulturowe, tworzone przez wieki, sg pielegnowane i kultywo-
wane przez spoteczno$é rolniczg. Przywigzanie do ziemi, do swej zagrody
i pola, niekiedy publicznie traktowane z ironicznym usmieszkiem, stanowi
wielkg warto$¢ panstwowa, narodows i spoteczng. Stanowi to ogromny, nie-
doceniany zresztg, wktad rolnictwa (chtopdéw) w réwnowage spoteczng i bez-
pieczenstwo panstwa, zwlaszcza w epoce globalizacji, kiedy to o gospodar-
ce decydujg przyplywy i odptywy kapitatu w skali Swiatowej, co nie wyklucza
takiej sytuacji, kiedy kapitat odptynie, a gospodarstwo chtopskie (rodzinne)
bedzie trwac i produkowacé zywnos¢; takze dlatego, ze w dobie globalizaciji
ludzie bedg poszukiwaé swojego zakorzenienia w lokalnej przystani. Globa-
lizm i lokalnos¢ to dwie dialektycznie sprzezone strony tego samego zjawi-
ska. Coraz wiekszego znaczenia nabiera tworzenie warunkéw dla wypoczynku
i rekreacji ludnosci miast i wsi. Rzecz idzie o te elementy przyrody i krajobra-
zu, ktére nieodtgcznie zwigzane sg z rolnictwem, kitére tworzg takze warunki
dla odczu€ i przezy¢ estetycznych.
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Nie powinno sie zapominac takze o funkcji rolnictwa w zakresie ksztat-
towania systemu wartosci, traktowania cztowieka jako integralnego elementu
wiekszego systemu — Natury, oraz jako szkoly spotecznego, zespotowego
dziatania, gdyz rolnictwo wymaga wspoétdziatania i rzetelnego wykonywania
przewidzianych technologig czynnosci. Ziemi ani zwierzecia nie da sie oszu-
ka¢ i wszelkie partactwo zawsze wyjdzie na jaw, zas$ rolnik bedzie ukarany
przez mizerne efekty.

5. Funkcja srodowiskowa (ekologiczna). Funkcja ta polega przede
wszystkim na dostarczaniu przez rolnictwo doébr i ustug $rodowiskowych.
Nabiera ona na znaczeniu w miare coraz bardziej intensywnego wykorzysty-
wania zasobdw naturalnych. Niestety, wytworzone modele rolnictwa, zwtasz-
cza model rolnictwa industrialnego, powodujg takze wytwarzanie przez rol-
nictwo ,anty-débr publicznych”, czyli tzw. ujemnych efektéw zewnetrznych.

Zwigzki rolnictwa z Srodowiskiem naturalnym sg bardzo rozlegte. Rola
rolnictwa w odnowie, przechowywaniu i ochronie zasobdéw przyrodniczych
jest oczywista, tak samo jak w pielegnaciji, zachowaniu, a takze tworzeniu
krajobrazu itadu przestrzennego. Rolnictwo podtrzymuje funkcjonowanie eko-
systemow, stwarza warunki do zachowania réznorodnosci biologicznej, wno-
szgc w ten sposéb wazny wktad w urzeczywistnianie koncepcji rozwoju zrow-
nowazonego. Rolnictwo, integralnie zwigzane z przestrzenig oraz zywymi
organizmami roslinnymi i zwierzecymi, uczestniczy w utylizacji antropogen-
nych oddziatywan cztiowieka na przyrode poprzez ich absorpcje, utylizacje,
neutralizacje itd. Ponosi ono zresztg z tego tytutu znaczne straty i koszty®.

Rozpatrujgc wptyw rolnictwa na srodowisko trzeba wyr6znic ten wptyw
w sytuacji niestosowania dobrych praktyk rolniczych oraz w sytuacji stoso-
wania takich praktyk. Wnosi to jednak na porzgdek dnia okreslenie dobrych
praktyk rolniczych, dostosowanych do lokalnych (miejscowych) warunkéw
(ekosystemu). Jednak nawet pomimo stosowania takich praktyk rolnictwo moze
wywierac ujemny wptyw na Srodowisko. Z reguty ma to miejsce w przypadku
intensywnego, wysoce skoncentrowanego i wyspecjalizowanego rolnictwa.
Réwniez —w pewnych przypadkach — zaniechanie lub zbyt mate uzytkowanie
gruntéw rolnych moze pociggac za sobg utrate réznorodnoéci biologicznej
oraz ujemne skutki w zakresie krajobrazu.

8 Zagadnienia te sg naswietlone w wielu pracach — np. I.G. Malkina-Pykh, Y.A. Pykh, Sus-
tainable Food and Agriculture. WIT Press, Southampton, Boston 2003.
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Modele rolnictwa

Przedstawione wyzej funkcje rolnictwa nie sg petnione w jednakowym
stopniu przez rolnictwo — zalezy to od sposobu prowadzenia dziatalnoéci rol-
niczej, w tym zwlaszcza organizacji i technologii stosowanych przez gospo-
darstwa rolne. Te sposoby tworzg pewne modele rolnictwa. Zapewne istnieje
nieskonczona liczba takich modeli, co wynika z mozliwych kombinacji czyn-
nikéw produkcji i réznorodnosci gospodarstw rolnych. Niemniej mozna wy-
rézni¢ pewne charakterystyczne modele, jak rolnictwo naturalne, tradycyjne,
industrialne, integrowane, organiczne i spotecznie zréwnowazone. Kolejnosc
ta nie jest przypadkowa. Ma ona uzasadnienie historyczne, aczkolwiek wspot-
cze$nie w Swiecie, a nawet w granicach krajéw mogg wystepowac jednocze-
8nie wszystkie wyrdéznione modele. Polska stanowi taki wtadnie przypadek.

1. Rolnictwo naturalne

Przez cate wieki rolnictwo rozwijato sie wykorzystujgc zasoby przy-
rodnicze na ogdét odnawialne. Celem nadrzednym byto wbéwczas zaspokaja-
nie potrzeb egzystencjalnych rodziny rolniczej. Ekspansja rolnictwa dokony-
wata sie w sposbb ekstensywny, poprzez przejmowanie pod uprawe nowych
ziem, czesto kosztem lasow, stepéw i innych uzytkéw zielonych, a takze
poprzez wzrost liczby ludnoéci pracujgcej w rolnictwie oraz doskonalenie
narzedzi pracy. Zmiany te dokonywaly sie jednak powoli, tak jak powolny byt
0g06lny rozw6j demograficzny, gospodarczy i kulturowy. Podstawowe cechy
tego rolnictwa —wedtug A. Wosia —to: (1) wysoki udziat naturalnej produkcji
rolniczej w rodzinnych gospodarstwach rolnych, (2) wysoki poziom samoza-
opatrywania sie rodzin chtopskich w produkty zywnos$ciowe, ale takze w pro-
ste narzedzia pracy, (3) stabe powigzania gospodarstw rolnych z rynkiem, (4)
niski poziom wykorzystania maszyn rolniczych (wiekszo$¢ prostych narze-
dzi pracy wytwarza sie w gospodarstwie™.

2. Rolnictwo tradycyjne

Model rolnictwa tradycyjnego mozna okresli¢ jako przejsciowy pomie-
dzy modelem rolnictwa naturalnego a modelem rolnictwa industrialnego. Taki
model przewazat w Polsce w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat, a i obecnie
dotyczy on wiekszosci indywidualnych gospodarstw rolnych. Podstawowe
cechy tego modelu to: (1) rodzinny charakter gospodarstwa rolnego, przy
wystepowaniu co najwyzej najmu dorywczego (tzn. okresowego wykonania

9 A. Wo$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa. IERIGZ, Warszawa 2004, s. 9.
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prac w okresie natezonego zapotrzebowania na prace; bez najmu statego),
(2) orientacja gospodarstwa rolnego na dochéd, a nie zysk (zaspokojenie
potrzeb egzystencjalnych rodziny), przy znaczgcej roli samozaopatrzenia
produkcyjnego i konsumpcyjnego, ale i wyraznej orientacji rynkowej,
(3) umiarkowana mechanizacja — korzystanie z traktoréw, kombajnéw i ma-
szyn rolniczych, (4) zachowywanie wzglednej rownowagi pomiedzy produkcjg
roslinng i zwierzecg — produkcja wielostronna, zmianowanie (ptodozmian)
z mato zaznaczajgcg sie specjalizacjg, (5) umiarkowane stosowanie $rod-
kéw chemii rolnej (nawozow sztucznych, srodkéw chemicznej ochrony ro-
8lin), pasz przemystowych, biopreparatéw, stymulatoréw wzrostu, (6) umiar-
kowana koncentracja potencjatu produkcyjnego, nie przekraczajgca zasobéw
pracy rodziny, oraz skala produkcji. W sumie ten model rolnictwa nie stwarza
powazniejszych zagrozen dla $rodowiska naturalnego.

3. Rolnictwo industrialne

Rolnictwo industrialne nierozdzielnie zwigzane jest z uprzemystowie-
niem krajow, czemu sprzyjaty tendencje rozwojowe w catej gospodarce,
a zwlaszcza szybki wzrost popytu na zywnosS¢ masowsg. Zmiany technolo-
giczne umozliwialy ogromny wzrost wydajnosci pracy i ziemi, co stymulowa-
to koncentracje ziemi i produkgji, ale jednoczesnie zmieniato poziom struktu-
re kosztéw, co z kolei tworzyto zapotrzebowanie na pienigdz oraz podnosito
skale ekonomicznie optacalnej produkcji.

Zasadnicze cechy rolnictwa industrialnego to: 1) duza koncentracja
Srodkdéw produkcji, zwtaszcza ziemi w przedsiebiorstwach nierodzinnych;
2) orientacja dziatalnosci rolniczej wytgcznie na rynek oraz maksymalizacje
zysku; 3) intensywne stosowanie srodkoéw produkcji pochodzenia przemysto-
wego (maszyn, nawozow chemicznych, pestycyddw, pasz, biopreparatow, pre-
mikséw itd.); 4) duza skala produkcji roslinnej i zwierzecej przy daleko posunie-
tej specjalizacji i oddzieleniu produkcji rodlinnej i zwierzecej; 5) postepujgca
integracja przedsiebiorstw rolnych z agrobiznesowym otoczeniem.

Rolnictwo industrialne, zwiekszajgc zuzycie $rodkéw produkcji pocho-
dzenia przemystowego, wdrazajgc postep genetyczny i organizacyjny, umoz-
liwiato szybki wzrost produkcji i podazy ponad rzeczywiste potrzeby rynkowe.
Ale nie prowadzito to do poprawy sytuaciji ekonomicznej rolnikbéw. Szybki
wzrost produkcji (ponad biezace potrzeby rynkowe) wywolywat spadek cen
i realnych dochodéw rolnikéw. Aby zwigkszy¢ swoje dochody (przy niskich
cenach), rolnicy musieli produkowac i sprzedawac coraz wiecej. A zatem
mimo szybkiego wzrostu produkcji rolniczej, w bogatych krajach europejskich,
podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, nie udato sie rozwigzac kwestii do-
chodéw rolnikow. W tym aspekcie spoteczno-ekonomicznym tkwi podstawo-
wa sprzecznos$¢ industrialnego rolnictwa.
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Model rolnictwa industrialnego zapewnit wprawdzie wysokg wydajnosé
rolnictwa i obfitg podaz produktéw rolniczych przez koncentracje, specjaliza-
cje oraz szeroki zakres stosowania przemystowych srodkéw produkcii, ale
tez spowodowat wiele ujemnych skutkéw natury ekologicznej i spoteczno-
-kulturowej oraz nierzadko oferuje produkty watpliwej jakosci pod wzgledem
bezpieczenstwa i waloréw smakowo-odzywczych. Z tych wzgledéw jest on
coraz bardziej kwestionowany, co przenosi sie na polityke wobec rolnictwa.
Wskazuje na to dyskusja nad zmianami Wspdélnej Polityki Rolnej po 2006 r.,
a zwtaszcza w drugiej dekadzie XXI wieku.

4. Rolnictwo integrowane

Model rolnictwa integrowanego wigze sie z technologig, a nie formag
wiasnosci czy modelem spotecznym gospodarstwa rolnego, aczkolwiek nie-
watpliwie najbardziej mozna go prowadzi¢ w warunkach rolnictwa rodzinne-
go. Zasadnicze cechy technologii w tym modelu to: 1) stosowanie ptodozmia-
nu (przy ograniczeniu udziatu zbéz w strukturze zasiewow do 50% oraz sto-
sowaniu poplondéwy); 2) konserwujgca uprawa roli (minimalizowanie oddziaty-
wania sprzetu mechanizacyjnego na konsystencje gleby); 3) stosowanie na-
wozenia organiczno-mineralnego (przy bilansowaniu zapotrzebowania roslin
na sktadniki nawozowe — hawozenie precyzyjne); 4) integrowana ochrona
roslin. Mozna zatem uznag, iz model ten stanowi pewng alternatywe w sto-
sunku do modelu rolnictwa industrialnego i zaliczy¢ go do rolnictwa zréwno-
wazonego (sustainable agriculture)™.

10 Mozna spotka¢ bardzo wiele definicji rolnictwa zréwnowazonego. Ich wspodlne cechy to:
przyjazno$¢ dla srodowiska (environmentally sound), zywotno$¢ ekonomiczna (economi-
cally viable) i akceptowalno$¢ spoteczna (socially acceptable). Najstarszy jest nurt rolnictwa
biodynamicznego. Jego podstawy sformutowat Rudolf Steiner (twdrca swiatopoglgdu
zwanego antropozofig) w 1924 roku. W tym rolnictwie duzg wage przyktada sie do wigczenia
zwierzgt do tworzenia zamknietego cyklu obiegu substancji, stosowania kalendarza
zabiegbw agrotechnicznych, stosowania o$miu specyficznych preparatéw otrzymywanych
z nawozu krowiego, krzemu i zi6t do kompostu, gleb i upraw oraz uznanie wptywu sit
nadprzyrodzonych. Na grunt amerykanski przeniést jg J.I. Rodale (1942). W opozycji wobec
antropozoficznej filozofii przyrody w Szwajcarii uksztattowata sie koncepcja rolnictwa
organiczno-biologicznego (jej twércami byli Hans i Maria Mdller oraz niemiecki lekarz
i mikrobiolog Hans Peter Rusch). Na gruncie francuskim w latach 1958-1960
uksztattowata sie koncepcja rolnictwa biologicznego, a jej tworcami byli Raval Lemaire
oraz Jean Boucher. Cechg wyr6zniajgcg tego systemu jest specjalny system nawozenia
bazujgcy na testach gleby i proporcjach sktadnikow nawozowych. Do Polski prady te
dotarty w potowie lat osiemdziesigtych XX w. Do rodzajéw rolnictwa alternatywnego zalicza
sie takze rolnictwo naturalne (w innym rozumieniu niz wyzej przedstawiony model rolnictwa
naturalnego), rozwiniete w Japonii w latach 30. XX w. przez Mokichi Okade — zblizone do
rolnictwa organicznego, zaktadajgce utrzymanie zyznosci gleb przez stosowanie kompostu,
a nie nawozdéw pochodzenia zwierzecego.
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5. Rolnictwo organiczne

Koncepcja rolnictwa organicznego narodzita sie w Wielkiej Brytanii
w latach czterdziestych XX wieku, a jej twoércami byli Albert Howard i Eve
Belfour. Byta to koncepcja rolnictwa bez agrochemikalibw. Model rolnictwa
organicznego stanowi pewien system gospodarowania, ktérego podstawowe
cechy to: 1) zrébwnowazona produkcja roslinna i zwierzeca; 2) unikanie sto-
sowania syntetycznych nawozéw, pestycydow, regulatoréw wzrostu, dodat-
kéw do pasz, a bazowanie na Srodkach naturalnych (biologicznych i mineral-
nych) nieprzetworzonych technologicznie; 3) opieranie sie na zmianowaniu,
resztkach roslinnych, nawozach zwierzecych, poplonach, odpadach orga-
nicznych spoza gospodarstwa, biologicznym i mechanicznym zwalczaniu
szkodnikéw, chwastéw i ochronie roslin i zwierzat. Model ten nie obcigza $ro-
dowiska i jest mato zalezny od naktadéw zewnetrznych™.

Rolnictwo organiczne moze by¢ ekonomicznie zywotne mimo nizszych
Srednio o okoto 20% plonow. Wskazujg na to na przyktad 21-letnie badania
szwajcarskich naukowcow nad rolnictwem organicznym i konwencjonalnym,
wykazujgce, ze gospodarstwa rolne produkujgce wedle modelu rolnictwa or-
ganicznego, o duzej skali produkcji, sg ekonomicznie zywotne i ekologicznie
zrébwnowazone, mimo ze plony roélin uprawnych sg nizsze niz w rolnictwie
konwencjonalnym. Rolnictwo organiczne zuzywa bowiem o 50% mniej ener-
gii, 0 97% mniej pestycydow i 0 51% mniej nawozoéw mineralnych w poréwna-
niu z rolnictwem konwencjonalnym. Po dwéch dekadach gleba nadal bogata
jest w sktadniki odzywcze, odporna na erozje i gotowa do absorpcji wody'?.
Na wyniki ekonomiczne gospodarstw ,organicznych” rzutuje takze pracochton-
nos$¢, ktora jest wyzsza, gltéwnie z powodu ochrony roélin. Ma to znaczenie,
zwtaszcza dla gospodarstw korzystajgcych z najemnej sity roboczej.

Wielkg zaletg rolnictwa organicznego jest przyjaznos¢ dla srodowi-
ska, jako ze w rolnictwie tym zabronione jest stosowanie nawozéw chemicz-
nych i srodkéw chemicznej ochrony roslin oraz nasion genetycznie modyfiko-
wanych (GM), za$ zwierzeta sg utrzymywane stosownie do ich naturalnych
habitatéw. Z kolei zakaz stosowania dodatkéw do pasz i syntetycznych le-
karstw wyklucza negatywny wptyw na wody i glebe. Samo rolnictwo orga-
niczne nie wystarczy jednak dla ochrony bior6znorodnosci (np. ochrona pew-
nych biotopéw poza rolnictwem).

Rolnictwo organiczne stanowi na razie margines w Europie i Amery-
ce. Warto jednak podkresli¢, izw USA, gdzie o rolnictwie organicznym dysku-
towano juz w latach 40. XX w., powrdcono do koncepciji takiego rolnictwa.

" Wiecej zob. U. Sottysiak (red.), Rolnictwo ekologiczne w praktyce. Stowarzyszenie Ekoland,
Stiftung Leben&Umwelt, Warszawa 1994.
2 www.und.nodak.edu/misc/rural/Recent%20Research.htm.
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W 1990 r. ustanowiono narodowe standardy dla produkcji organicznej (przez
OFPA — Organic Foods Production Act), aczkolwiek certyfikowane rolnictwo
organiczne nadal stanowi margines (ok. 1% UR)"; certyfikacja produktow
rolnictwa organicznego jest wazna™, podobnie jak wzrost popytu na te pro-
dukty'. Gospodarstwa, ktére spetnig pewne ,testy” mogg stosowac etykiety.

6. Rolnictwo spotecznie zrwnowazone

Przez wieki rolnictwo speiniato kryteria rozwoju zréwnowazonego (trwa-
tego): produkowato wysokiej jakosci zywnos¢, chronito glebe, wody i inne za-
soby naturalne, tworzyto wiejskg gospodarke, zapewniato warunki dla bytu
spotecznosci wiejskiej. Takie rolnictwo jednak juz nie isthieje. Tymczasem
trwatos¢ (zréwnowazenie) jest celem (zasadg) dziatania spoteczenstw. Je-
zeli nie bytoby ograniczen srodowiskowych, to nie bytoby problemu trwatosci
(zrébwnowazonego) rozwoju. Stad wynika rosngca waznos¢ pytania o spo-
s6b dalszego rozwoju bez uszczerbku zasobéw dla przysziych pokolen. Na
czoto celow polityki panstwa wysuwa sie zatem rozwigzywanie sprzeczno-
8ci pomiedzy krétkookresowym interesem indywidualnym a dtugookresowym
interesem spotecznym. Wiekszos¢ z nas jest pod wrazeniem osiggniec rol-
nictwa krajoéw rozwinietych, w tym zwlaszcza rolnictwa amerykanskiego, kt6-
re produkuje coraz wiecej, dostarczajgc obfitej i taniej zywnosci konsumen-
tom. Wedtug dominujgcych kryteriow to wysokonaktadowe rolnictwo jest no-
woczesne. Jednak koszty Srodowiskowe i spoteczne tego sg wysokie: utrata
zyznych gleb, zanieczyszczenie wéd i powietrza, utrata bior6znorodnosci,
uzaleznienie od nieodnawialnych zasobéw, rosngce koszty produkcji i male-
jace ceny, upadek spotecznosci wiejskich i coraz mniej rolnikbéw. Przeciwsta-
wienie sie tym ujemnym okolicznosciom towarzyszgcym sktonito do rozwija-
nia systemow produkcji przyjaznych dla srodowiska, wystepujgcych pod r6z-
nymi nazwami. Wszystkie poszukujg trwatosci (zrbwnowazenia). W najszer-
szym ujeciu rzecz idzie o uwzglednienie wszystkich funkcji rolnictwa (najle-
piej w ich wzajemnych relacjach): produkcyjnych, ekonomicznych, spotecz-
nych (w tym sprawiedliwos¢ spoteczna), sSrodowiskowych (trwatos¢ agroeko-
systeméw, dobrostan zwierzat, krajobraz itd.). Najczesciej eksponuje sie funk-
cje Srodowiskowe — aspekt srodowiskowy rolnictwa zréwnowazonego. W tym
aspekcie takie rolnictwo powinno zapewniaé wysokg réznorodnosc¢ biolo-

8 K. Klonsky, L. Tourte, Organic Agricultural Production in the United States: Debates and
Directions. American Journal of Agricultural Economics, vol. 80, No 5/1998, s. 1119-1124.

L. Lohr, Implications of Organic Certification for Market Structure and Trade. American
Journal of Agricultural Economics, vol. 80, no 5/1998, s. 1125-1129.

5 G.D. Thompson, Consumer Demand for Organic Foods: What We Know and What We Reed
to Know. American Journal of Agricultural Economics, vol. 80, no 5/1998, s. 1113-1118.
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giczng, cyrkulacje (obieg) sktadnikéw odzywczych, chroni¢ glebe przed erozjg

i zanieczyszczeniem, zachowac zasoby glebowe, chroni¢ wody przed za-

nieczyszczeniem, minimalizowac¢ zabiegi uprawowe sprzetem (w tym orke),

dostosowac produkcje zwierzecg do trwatych uzytkéw zielonych i paszowych
upraw polowych. Rzecz idzie o pewne zasady kierunkowe dla zrébwnowazo-
nego rolnictwa, sposrod ktérych najwazniejsze to':

1) tworzenie struktury gleby i jej zyzno$ci — przez zwigkszenie obiegu ma-
terii organicznej (sktadnikéw odzywczych tworzonych w gospodarstwie),
a tym samym redukcje zuzycia nawozéw chemicznych, podejmowanie
decyzji o nawozeniu w oparciu o testy gleby, minimalizowanie orki, trak-
towanie gleby jako zyjagcego systemu, utrzymywanie pokrywy roslinnej
przez caty rok;

2) ochrona jakosci woéd — przez praktyki zwiekszajgce materie organiczng
w glebie i wspieranie aktywnego biologicznie humusu, praktyki zapobie-
gajgce erozji gleby, uprawy wieloletnie (roslin paszowych, drzew, krze-
wow), strefy buforowe wzdtuz ciekbw wodnych, zbiornikbw wodnych,
wtasciwe zarzgdzanie melioracjami, chéw zwierzat oparty na systemie
pastwiskowym;

3) ekologiczna walka z chwastami przy minimalizacji uzycia pestycydow —
przez dobor roslin (sgsiedztwo, nastepstwo), budowe biologicznie ak-
tywnej gleby, traktowanie gospodarstwa rolnego jako komponentu wiek-
szego ekosystemu (w ktérym takze jest miejsce dla chwastéw; rzecz
w ilosci/natezeniu wystepowania), przed podjeciem interwencji chemicz-
nej trzeba rozpoznac wiasciwosci (ekologie) szkodnikéw i stosowaé Srodki
chemiczne w ostatecznosci i to jak najmniej toksyczne;

4) zwiekszanie bior6znorodnosci w gospodarstwie rolnym — przez integra-
cje produkciji roslinnej i zwierzecej, wtasciwe praktyki rolnicze (zywopto-
ty, rodliny ,dla owadéw”, oczka wodne itd.), zmianowanie roslin, poplony,
wsiewki etc, uprawe takze wieloletnich roslin i krzewow.

Rolnictwo zréwnowazone realnie moze rozwijaé sie wéwczas, gdy
bedzie miato pewny rynek zbytu oraz zapewni odpowiednig (satysfakcjonu-
jaca) optate pracy rolnikowi. To jest tymczasem najwazniejsza przeszkoda
w rozwoju rolnictwa spotecznie zrbwnowazonego a takze pozostatych syste-
moéw rolnictwa alternatywnego. Wymaga to dywersyfikacji dziatalnosci, po-
szukiwania rynku poza wielkimi sieciami handlowymi i korporacjami w fancu-
chu zywnosciowym, bezposredniego marketingu i specjalistycznego rynku,
kooperacji z innymi rolnikami oraz zwigkszania wartosci dodanej przez wia-
she przetworstwo.

'8 R. Earles, Sustainable Agriculture: An Introduction. ATTRA, September 2002
(www.attra.ncat.org/attar-pub/PDF/sustagintro.pdf).
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Zwolennicy rolnictwa zréwnowazonego, w przeciwienstwie do zwo-
lennikoéw catkowicie zmechanizowanych (zautomatyzowanych) megafarm,
opowiadajg sie za matymi i Srednimi gospodarstwami produkujgcymi gitéwnie
na rynek lokalny, promujg samowystarczalno$¢ zywnosciowg w skali regio-
nalnej, opowiadajg sie za ograniczeniem koncentracji w produkcji rolnej, prze-
tworstwie i obrocie oraz za ochrong zasob6w naturalnych. Kazde gospodar-
stwo jest wyjgtkowe, dziata w specyficznych dla niego warunkach lokalnych,
co powoduje, ze nie ma jednej uniwersalnej recepty dla zrbwnowazonego
rolnictwa dla wszystkich gospodarstw.

Uwzglednienie w jednym modelu wyzwan i uwarunkowan natury eko-
logicznej, ekonomicznej, spotecznej oraz kryteriéw biezgcych (prywatnych)
i diugofalowych (spotecznych) prowadzi do koncepciji rolnictwa spotecznie
zrobwnowazonego'’.

Rolnictwo a srodowisko naturalne

W rozdz. pt. Funkcje rolnictwa wskazalismy na funkcje srodowiskowg
rolnictwa. Rolnictwo wytwarzajgc dobra rynkowe (gtéwnie zywnosSciowe) wy-
twarza jednocze$nie pewne efekty zewnetrzne (produkcja sprzezona), ktére
moga by¢ dodatnie (dobra publiczne) i ujemne (anty-dobra publiczne). Spote-
czenstwo zainteresowane jest w zachowaniu ekosystemoéw (w tym agroeko-
systemoéw zywicielskich) oraz produkcji odnawialne;.

Wsréd dodatnich efektow, jakie wywotuje rolnictwo najczesciej wymie-
nia sie nastepujgce:

1) rolnictwo utrzymuje réznorodnos¢ i zywotno$é ekonomiczng spotecz-
noséci wiejskiej, co ma fundamentalne znaczenie dla dziedzictwa kulturo-
wego;

2) rolnictwo chroni agroekosystemy: zwierzat, roslin i mikroorganizméw nie-
zbednych dla funkcjonowania tych systemoéw; jednym stowem rolnictwo
utrzymuje srodowisko w dobrej kondycji;

3) rolnictwo regeneruje systemy ekologiczne badz ich elementy (woda, po-
wietrze, gleba, przyroda);

4) rolnictwo sprzyja ochronie bioréznorodnoéci (ktéra obejmuje wszystkie
formy zywe od pojedynczych komérek do ztozonych organizméw i pro-
cesOw oraz procesy fgczgce organizmy w populacje, ekosystemy i kra-
jobraz). Szczegdblne znaczenie ma zachowanie cennych siedlisk, w tym

7 Koncepcja ta zostata wysunieta w pracy: A. Wo$, J.St. Zegar, Rolnictwo spofecznie zréwno-
wazone. IERIGZ, Warszawa 2002.
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o)

6)

zwtaszcza potnaturalnych, dla wielu gatunkéw flory i fauny. W znacznym
stopniu zalezy to od stosowania dobrych praktyk rolniczych. Wiele ga-
tunkow roslin i zwierzat (ptaki, zajgce) integralnie zwigzanych jest z dzia-
talnoscig rolniczg, w tym zwtaszcza z uprawg roslin, wypasem bydta,
owiec i k6z; tworzy sie wéwczas sprzyjajgce warunki dla pewnych pta-
kéw (np. stodoty dla wrébli czy obory dla jaskoétek);
rolnictwo poprzez produkcje biomasy (odnawialnej) przyczynia sie do
redukcji emisji z energetyki i transportu, jak tez ma swéj udziat w asymi-
lacji dwutlenku wegla. Produkcja biogazu redukuje jednocze$nie emisje
metanu (podwdjny efekt dla klimatu);
rolnictwo, jako uboczny efekt funkcji produkeyjnej, tworzy takze wazne dobro
publiczne w postaci krajobrazu — pejzazu wiejskiego, co tworzy warunki
dla rozwoju turystyki i rekreacji, a tym samym i korzy$ci z tego tytutu.
Wymienione efekty pozytywne dla sSrodowiska naturalnego majg miej-

sce, gdy sg przestrzegane dobre praktyki rolnicze'®. Natomiast w przeciw-
nym przypadku, tzn., jesli nie sg stosowane takie praktyki, to rolnictwo moze
powodowac takze ujemne skutki dla Srodowiska. Takie skutki ujawniajg sie
takze w przypadku nasilonych proceséw intensyfikacji, koncentracji i specja-
lizacji w rolnictwie.

1)

Ujemne skutki dziatalnosci rolniczej polegajg natomiast na:
nadmiernym zanieczyszczeniu wod powierzchniowych i gruntowych —
powodowanym przez stosowanie nawozéw sztucznych, pestycydow,
nadmierng obsade zwierzagt gospodarskich (zbyt duzg koncentracije pro-
dukcji zwierzecej), smary i wycieki paliwa, gospodarke odpadami (w tym
odchodami zwierzecymi); naruszenie systemdéw wodnych z powodu dre-
nowania lub nawadniania (wyczerpywanie zrédet); takze zasolenie gleb;
nadmiar azotanéw i fosforanéw w wodzie powoduje eutrofizacje'. Ska-

18

Dobre praktyki rolnicze — zmniejszanie ujemnego wptywu na rolnictwo przez stosowanie
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, ktéry zawiera szereg zalecen dotyczgcych organizacji
gospodarstwa rolnego, agrotechniki, ochrony gruntéw rolnych, ochrony wod, produkcji
zwierzecej (J. Duer, M. Fotyma (red.), Polski kodeks dobrej praktyki rolniczej. IUNG, Putawy
1999). Z kodeksem tym wspodtbrzmig tzw. zwykte dobre praktyki rolnicze, ktorych
przestrzeganie warunkuje otrzymanie ptatnosci w ramach PROW (Plan Rozwoju Obszarow
Wiejskich) na lata 2004—2006. Praktyki te obejmujg m.in. rolnicze wykorzystanie $ciekéw
w gospodarstwie rolnym (wedtug planu nawozenia, nie pod uprawe roslin przeznaczonych
do bezposredniego spozycia przez ludzi i zwierzeta), rolnicze wykorzystanie komunalnych
osadow sciekowych, nieprzekraczanie poziomu nawozenia azotem powyzej 170 kg N/ha,
ograniczenia w zakresie srodkdw ochrony roslin, gospodarowanie na uzytkach zielonych,
ochrone siedlisk, utrzymanie porzgdku i czystosci na terenie gospodarstwa, utrzymywanie
uzytkdw zielonych na stokach o nachyleniu powyzej 12°, ochrone wod i inne.

Na przyktad fosfor karmi rozwdj alg w wodach, ktére zywig bakterie, te zas zuzywajg tlen,
potrzebny innym — rybom i ro$linom.
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2)

3)

4)

9)

zenie wbd degraduje ekosystemy, ogranicza mozliwosci rekreacji, zmniej-
sza zasoby ryb, zwieksza koszty urzgdzen wodnych i stwarza zagroze-
nie dla zdrowia ludzi;

nadmiernym zanieczyszczeniu gleb i ich degradacji — powodowanym
przez chemizacje rolnictwa (niezbilansowanie nawozenia), nadmierny
wypas na pastwiskach, rezygnacje z ptodozmianu, stosowanie ciezkie-
go sprzetu uprawowego, uprawe na stokach, pozostawianie nieostonie-
tej gleby w okresie deszczowym, monokulture). Degradacja gleb moze
by¢: a) fizyczna — powodowana przez erozje wietrzna i wodng?°, wysu-
szanie — pustynnienie (stepowienie), zgniecenie itp.; b) chemiczna —
powodowana przez zakwaszenie, zasolenie, zaleganie metali ciezkich;
c¢) biologiczna — powodowana przez zmiany mikroorganizméw (w tym
bakterii w glebie) i zmiany zawarto$ci humusu (prochnicy) w glebie;
nadmiernym zanieczyszczeniu powietrza — powodowanym przez nie-
wiasciwe stosowanie nawozéw chemicznych i pestycydéw oraz odcho-
dy zwierzece. Zbyt duza liczba zwierzat powoduje wzrost emisji amo-
niaku oraz metanu. Rolnictwo jest gidwnym zrédiem emisji metanu
z produkcji zwierzecej i tlenkéw azotu z nawozbw, co przyczynia sie do
efektu cieplarnianego?'. W skali lokalnej ucigzliwe sg takze odory ze
skoncentrowanych ferm, mieszalni pasz oraz kiszonek. Rolnictwo ma
pewien wplyw na zmiany klimatyczne;

niszczeniu siedlisk i ograniczaniu bioréznorodnoéci, w tym zwlaszcza
wielu gatunkow ptakéw, ktoére gniazdujg i zywig sie na gruntach upraw-
nych, co ma miejsce w przypadku intensywnego rolnictwa, specjalizacji
i koncentracji produkcji; szczegoélne ujemne skutki powoduje stosowanie
pestycydow (rozpylanie, mycie urzgdzen, porzucanie odpadéw i pozo-
statosci);

zmniejszaniu zasobow przyrodniczych, w tym zwtaszcza krajobrazu??,
przez niszczenie oczek wodnych, zrodetek, bagienek, gruntéw podmo-
ktych, miedz, zywoptotéw itp., co ma dalsze skutki w zakresie bior6zno-
rodnosci, regeneracji powietrza, wéd i innych;

20
21
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W Europie erozja wodna dotyka 115 min ha gruntéw rolnych, a erozja wietrzna 42 min ha.
Rolnictwo w UE-15 odpowiada za okofo 1/10 emisji gazow cieplarnianych. Dotyczy to
dwutlenku azotu ( N,O) — gtéwnie z powodu nawozenia, metanu (CH,) — okoto 40% ogdlnej
emisji przypada na rolnictwo, gtéwnie z powodu przezuwaczy oraz CH, i N,O z odchoddw
zwierzecych, przyczynia sie to do tzw. kwasnych deszczéw niszczgcych lasy i zakwaszajgcych
wody. Rolnictwo ma swoj udziat w powstawaniu zjawiska tzw. kwasnego deszczu, poniewaz
emituje amoniak NH,, ktéry taczac sie z wodg lub tlenem moze zamienia¢ sig w kwas
azotowy; rolnictwo jest odpowiedzialne za 85% emisji amoniaku). Z kolei bromek metylu
stosowany w rolnictwie przyczynia sie do niszczenia warstwy ozonowej.

Krajobraz bywa tez rozumiany szeroko, jako system obejmujgcy uzytkowanie ziemi, flore
i faune, cieki i zbiorniki wodne, klimat, zabudowe i czynniki spoteczno-ekonomiczne.
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6) zagrozeniu dobrostanu zwierzat, co ma miejsce zwtaszcza w fermach
przemystowych: wielkich tuczarniach $win, fermach brojleréw oraz kur
niosek;

7) nowych nie do konca rozpoznanych zagrozeniach stwarzajgcych wpro-
wadzanie GMO (genetycznie modyfikowane organizmy);

8) zagrozeniu dla bezpiecznej zywnosci, czego znaczgcych przyktaddw
dostarczyty ostatnie lata. Ustalono ponad 40 choréb przenoszonych na
ludzi z odchodbw zwierzecych. Pozostatosci antybiotykéw (bakterie) sg
przenoszone na ludzi poprzez odchody i mieso zwierzat (np. bakteria
salmonella). Coraz wigkszym problemem staje sie obecno$¢ bakterii
odpornych na antybiotyki.

Ujemna presja wywierana przez rolnictwo na srodowisko wigze sie
przede wszystkim z modelem rolnictwa industrialnego. A to gtéwnie za sprawg
wysokiej intensyfikacji produkciji i struktury agrarnej, a scislej méwigc daleko
posunietej koncentracji ziemi i produkcji. W szczegoélnoséci dotyczy to produk-
cji zwierzecej. Zmniejszeniu tego wplywu majg stuzyé pewne normy prawne.
Na przyktad w Polsce fermy prowadzgce fermy drobiarskie powyzej 40 tys.
stanowisk oraz swin powyzej 2000 stanowisk (przy wadze > 30 kg) lub 750
stanowisk dla macior powinny opracowac plan nawozenia zgodny z zasada-
mi dobrej praktyki rolniczej (zatwierdzony przez stacje chemiczno-rolng)
i zagospodarowac na uzytkach zielonych bedacych w ich posiadaniu co naj-
mniej 70% gnojowki i gnojowicy?*. Gnojéwka i gnojowica musi by¢ przecho-
wywana w szczelnych i zamknietych zbiornikach. Zakazano stosowania na-
wozoéw plynnych na glebach zalanych wodag, przykrytych $niegiem oraz za-
marznietych do gtebokoséci 30 cm oraz na glebach bez okrywy roslinnej przy
nachyleniu stoku >10°, a takze podczas wegetacji roslin przeznaczonych do
bezposredniego spozycia. Wprowadzono takze inne ograniczenia. Gospo-
darka nawozowa powinna by¢ oparta na planie nawozenia, bilansie sktadni-
kéw nawozowych i kartach dokumentacyjnych poszczegdinych pol.

W Polsce koncentracja produkcji zwierzecej i tak jest daleko mniejsza
niz na przyktad w USA, gdzie 80% wartosci produkcji zwierzecej przypada
na duze fermy?*, ktérych udziat nadal rosnie. Fermy te stanowig zagrozenie
dla $rodowiska przede wszystkim z powodu duzych ilosci odchodéw skon-

2 Gnojowka jest to przefermentowany mocz zwierzat gospodarskich, natomiast gnojowica
powstaje przy bezsciotowym chowie bydta i trzody chlewne;j.

2" Takie fermy — nazywane concentrated animal feeding operations — CAFOs) — powyzej
1000 jednostek zwierzecych —AU (wprowadzona w 1970 r. miara iloSci standaryzowanych
odchodow poszczegdélnych zwierzat) obejmujg fermy z liczbg:1000 szt. bydta, 700 krow
mlecznych, 1000 cielat, 2500 $win o wadze co najmniej 55 funtow, 10000 $win o wadze
ponizej 55 funtéw, 100000 kur, 55000 indykéw, 50000 kaczek, 500 koni, 10000 owiec i koz.
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centrowanych na niewielkiej przestrzeni, nie méwigc o odorach; naruszajg
one takze tradycyjny system gospodarki wiejskiej. Okazuje sie przy tym, ze
pozwolenia na zrzut Sciekéw do wéd posiada tylko 4,5 z 11,5 tys. CAFO,
ktore to sg wymagane zgodnie z Clean Water Act (EPA)%*. Wedtug oceny EPA
takze okoto 4000 mniejszych ferm moze zagrazac¢ jakosci wod i potrzebne
sg dla nich pozwolenia; potrzebna jest takze wzmozona kontrola. EPA usta-
nowita pewne limity i upowaznita wtadze stanowe do ich wdrazania przez
system pozwolen.

Do tego trzeba by doda¢ takze stosowane techniki i technologie pro-
dukcji (stosowanie srodkéw chemicznych, nawozéw, zuzycie energii, ma-
szyn, wody, stosowanie srodkdéw weterynaryjnych, uzycie pracy i ziemi); tech-
niki uprawy roslin i chowu zwierzgt, w tym zmianowanie; alokacja gruntéw
pod rézne uprawy, odtogowanie i ugorowanie, specjalizacja, koncentracja pro-
dukciji, produkcja kiszonek?®, ukierunkowanie produkcji na rynek, przy elimino-
waniu samozaopatrzenia itd.

Rolnictwo zatem moze powodowaé szkody w Srodowisku, ktérych
kompensacja wymaga duzych naktadéw ponoszonych przez podatnikéw
i konsumentéw (np. dla oczyszczenia skazonych wéd, odwrdcenia ujemnych
skutkéw wyczerpania wbd podziemnych na potrzeby melioracji, czy przywro-
cenia do zdatnosci zdegradowanych gleb).

Problem pomiaru produktéw tworzonych przez rolnictwo

Rolnictwo wytwarza dobra rynkowe, tj. bedgce przedmiotem transak-
cji rynkowych oraz dobra nie wystepujgce na rynku. Te pierwsze dobra uzy-
skujg cene rynkowa, ktéra pozwala podmiotom gospodarczym — w danym
wypadku gospodarstwom rolnym — ustala¢ korzy$¢ ekonomiczng (zysk). Ta
korzy$¢ stanowi podstawowy, ekonomiczny motyw dziatalnosci gospodar-

2 Pozwolenia takie sg potrzebne, gdy a) CAFO ma wiecej niz 1000 jedn. zwierzecych,
b) CAFO ma wiecej niz 300 jedn. zwierzecych i zrzuca odchody bezposrednio do wéd,
c) kazdej wielkosci, jesli wladze stanowe uznajg, ze moze to mie¢ znaczacy wpltyw na
Srodowisko. Wiecej zob. GAO (General Accounting Office), Report to the Ranking Member
Committee on Agriculture Nutrition and Foresty. U.S. Senate: Livestock Agriculture. In-
creased EPA Oversight Will Improve Environmental Program for Concentrated Animal
Feeding Operations. January 2003 oraz: Going to Market. The Cost of Industrialized Agri-
culture. A Special Report by the Izaak Walton League of America. (Written by Rachel Hop-
per, designed by Jay Clark). St. Paul, MN, January 2002.

26 Na przyktad soki kiszonkowe zawierajg m.in. kwas mlekowy, ktéry przedostaje sie do gleb,
stanowigc zagrozenie dla woéd powierzchniowych i podziemnych, zwtaszcza jesli pryzmy
kiszonkowe zaktadane sg na gruncie.
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czej. Inaczej rzecz sie przedstawia z efektami zewnetrznymi towarzyszacy-
mi nieodtgcznie dziatalnoéci rolniczej. Efekty te mogg by¢ ujemne (anty-do-
bra publiczne), ktbre majg miejsce wtedy, gdy dziatalno$¢ rolnicza powoduje
okreslone szkody w Srodowisku zycia ludzi. Mogg by¢ takze dodatnie (dobra
publiczne), ktére majg miejsce wtedy, gdy dziatalnosci rolniczej towarzyszy
wytwarzanie débr korzystnych dla ludzi, z ktérych mogg oni korzystac bez-
ptatnie. Te dobra nie sg przedmiotem transakcji rynkowych, a zatem nie majg
ustalonej ceny, ale to absolutnie nie znaczy, ze sg bezwarto$ciowe czy bez
znaczenia dla dobrobytu ludzi. W przypadku efektéw zewnetrznych — na przy-
ktad szkéd w Srodowisku naturalnym — sprawa jest stosunkowo prosta (jezeli
potrafimy te szkody wycenic), gdyz panstwo moze natozy¢ okreslone kary
na powodujgcych szkody, wprowadzi¢ optaty wzglednie podatki na korzysta-
nie ze Srodowiska lub po prostu zakaza¢ dziatalnosci powodujgcej powsta-
wanie takich szkéd. Panstwo posiada wiele instrumentéw dla przeciwdziata-
nia takim ujemnym skutkom dziatalno$ci gospodarczej?’.

Ogromny rozwoj gospodarczy, zwtaszcza w ostatnim potwieczu moc-
no nadwerezyt zdolno$¢ ekosystemow do wytwarzania débr rynkowych oraz
publicznych (ogbinie zwykto sie to okresla¢ mianem ustug srodowiskowych).
W zwigzku z tym upowszechnia sie poglad, iz ustugi srodowiskowe powinno
sie wyceniac nawet wtedy, gdy nie sg one przedmiotem transakcji rynkowych.
Klasyczna ekonomia przyjmowata w takim wypadku, ze ich cena réwna jest
zeru. Taki poglad zostat zakwestionowany. Nawet w odniesieniu do débr ogo6l-
nie dostepnych (nie bedacych przedmiotem niczyjej wkasnosci) mozna im
przypisac okreslong cene wynikajgca z preferencji indywidualnych (np. w od-
niesieniu do czystosci powietrza, wod ptyngcych czy krajobrazu). W odnie-
sieniu do débr nierynkowych mozna prébowaé dokonac ich wyceny, ktéra
powinna by¢ wyzsza anizeli ta, ktéra wynika z klasycznego rachunku kosz-
téw i korzysci?e.

Wycena ustug Srodowiskowych ekosystemoéw (agroekosystemow)
powinna wychodzi¢ z funkcji przez nie petnionych. Funkcje te nie zostaty jesz-
cze do kohca rozpoznane, nie moéwigc o ich wycenie. Funkcje te niektérzy
grupujg w cztery klasy jako funkcje regulacyjne, siedliskowe, produkcyjne
i informacyjne. Te pierwsze regulujg procesy zachodzgce w ekosystemach,
tak aby zachowaty one zdolnho$¢é samoodtwarzania (ciggtos¢ funkcjonowa-
nia) i utrzymywaty parametry ekosystemow w stosunkowo waskim pasmie

27 Instrumenty te sg scharakteryzowane w wielu pracach z zakresu polityki ekologicznej
i ekonomiki ochrony $rodowiska (zob. np.: J.S. Zegar, Kierowanie zrownowazonym
rozwojem spofeczno-gospodarczym (ekorozwojem). SGH, Warszawa 2003 (rozdz. 8).

28 Wykazat to juz kilkadziesiat lat temu ,klasyk” ekonomii $rodowiskowej D.W. Pearce (Envi-
ronmental Economics. Longan, London 19786).
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warunkéw zycia ludzi (np. czysto$¢ powietrza czy wody). Te drugie polegajg
na tworzeniu siedlisk (habitatéw) dla ro$lin i zwierzat, tj. tworzeniu warunkéw
dla zachowania bioréznorodnoséci. Podstawowym celem trzeciej funkcji jest
produkcja biomasy w réznych postaciach i dla réznego przeznaczenia (zyw-
nos¢, surowce niezywnosciowe, zasoby genetyczne). Wreszcie funkcje in-
formacyjne polegajg na dostarczaniu informacji estetycznej, kulturalnej, arty-
stycznej, duchowej, historycznej oraz naukowe;j®.

Mierzenie wartoéci ustug srodowiskowych jest bardzo wazne i moze
zmieni¢ caty rachunek ekonomiczny (spoteczno-ekonomiczny) bedacy pod-
stawg decyzji. Okazuje sie bowiem, iz warto$¢ tych ustug moze przewyz-
szac warto$¢ ustug wycenianych przez rynek. Dowodzg tego obliczenia do-
konywane przez licznych specjalistow®°. Jest to zagadnienie niezwykle zto-
zone, gtéwnie ze wzgledu na ich pomijanie przez rynek, ale nie tylko, ponie-
waz rynek kieruje sie kryterium prywatnym, uwzgledniajgcym interes krétko-
okresowy. Tymczasem w warto$ciowaniu ustug srodowiskowych trzeba kie-
rowac sie interesem spotecznym i to dilugookresowym, traktujgc przy tym
zachowanie sprawnosci ekosysteméw jako wazny cel spoteczny. Petna war-
tos¢ ustug Srodowiskowych obejmuje co najmniej trzy komponenty, a miano-
wicie: wartos¢ ekonomiczng (bazujgcg na efektywnosci), wartos¢ ekologiczng
(bazujgcg na trwatosci) oraz wartos¢ spoteczno-kulturowg (bazujgcg na nie-
materialnych elementach jakoséci zycia). W innym podejs$ciu wyrdznia sie
warto$¢ uzytkowg oraz wartos¢ nieuzytkowg débr i ustug (funkcji} ekosyste-
mu. Ta pierwsza obejmuje wartos¢ konsumpcyjng (produkcja biomasy, za-
opatrzenie w wode) i niekonsumpcyjng (wartosci estetyczne, zachowanie sie-
dlisk, ochrona przed erozjg czy powodzig), ta druga zas obejmuje na przy-
ktad zachowanie bior6znorodnosci, ochrone dziedzictwa kulturowego®'.

Standardowe mierniki efektywno$ci i wydajnosci odnoszg sie jedynie
do débr o charakterze rynkowym, pomijajg efekty srodowiskowe (efekty ze-
wnetrzne), co znieksztatca rachunek efektywnosci produkcji rolniczej (spo-

2 Wiecej zob. R.S. de Groot, M.A. Wilson, R. M.J. Boumans, A typology for the classification,
description and valuation of ecosystems functions, goods and services. Ecological Eco-
nomics, May 2002 (Special Issues: The Dynamics and Value of Ecosystem Services:
Integrating Economic and Ecological Perspectives).

% Przeprowadzone w potowie lat 90. zesztego wieku szacunki ustug ekologicznych
uwzgledniajgc 17 rodzajéw funkcji ekosystemu globalnego 16 biomdéw globu ziemskiego
mieszczg sie w przedziale 1654 biliony USD rocznie, gdy tymczasem warto$¢ Swiatowego
PKB oceniono na 18 bin USD; srednio warto$¢ ustug ekologicznych oceniono na 33 bin
USD (R. Constanza i inni, The value of the world’s ekosystem services and natura capital.
Natura, vol. 387, 15 May 1997, s. 253-260).

31 Zob. Valuing Ekosystem Services. Toward Better Environmental Decision-Making. Report
in Brief. The National Academy of Sciences, Washington D.C., Nov. 2004.
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teczny)*?. Nowe wyzwania wigzgce sie z wyceng ustug nierynkowych, pra-
wami przysztych generacji®®.

W warto$ciowaniu ustug ekologicznych mozna postuzy¢ sie wieloma
metodami, sposrod ktérych wymienimy metode cen rynkowych (jesli funkcjo-
nuje rynek), metode produktywnosci (productivity metod), metode cen hedo-
nicznych, metode kosztow podrézy, metode kosztéw (uniknietych, substytu-
owanych), metode preferencji deklarowanych (contingent valuation method),
metode deklarowanego wyboru (contingent choice method), metode transfe-
ru korzysci (benefit transfer metod)**. Zagadnienia wartosciowania ustug $ro-
dowiskowych oczywiscie nie sposéb zaprezentowaé w catej rozciggtosci.
Zainteresowanych odsytamy do niektérych pozycji literaturowych?.

Globalizacja a model rolnictwa

Globalizacja stanowi zjawisko, ktére wywiera ogromny wptyw na roz-
woj cywilizacyjny, w tym na poszczegolne sektory gospodarki oraz srodowi-
sko naturalne. Wptyw ten nie jest jednoznaczny. Z jednej strony bowiem zwiek-
sza sie presja na Srodowisko (przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz
wzrost liczby ludnosci i konsumpcji per capita zwieksza zuzycie zasobow
naturalnych pomimo malejgcej zasobochtonnoéci), z drugiej strony za$s poja-
wity sie globalne ruchy ekologiczne zwigkszajgce swiadomosc¢ planetarng
skutkbéw degradacji srodowiska. Takze w tej kwestii poglady nie sg jednoznacz-
ne. Jedni uwazajg, ze rozwdj gospodarczy po osiggnieciu pewnego poziomu
bedzie sprzyjat ochronie Srodowiska, zgodnie z tzw. ekologiczng krzywa Ku-

32 Na przykiad wg badan faktyczny wzrost wydajnosci (productivity) rolnictwa amerykanskiego
jest 0 12-18% nizszy niz wskazywatyby na to konwencjonalne miary, jesli uwzglednic
skazenie $rodowiska z powodu nadmiaru azotu (V.E. Ball, C.A.K. Lovell, R. Nehring,
A. Somwaru, Incorporating undesirable outputs into model of production: an application
to US agriculture. Cashiers d’Economie et Socjologie Rurales no 31/1994, s. 60-74).

33 R.B. Norgaard, Sustainability: The Paradigmatic Challenge to the Agricultural Economists,
(W:) Sustainable agricultural development: the role of international cooperation. Proceed-
ings of the Twenty-first International Conferences of Agricultural Economists, held at Tokio,
Japan 22-29 August 1991. Ed. by G.M. Peters and B.F. Stanton, Dortmouth 1992, s. 92—
-100.

34 Zob. http://www.uri.edu/cels/enre/mm.htm.

3 Zagadnienie to od pewnego czasu znajduje wyraz w polskojezycznej literaturze. Tytutem
przyktadu wskazemy na pozycje: J. Winnpeney, Wartos¢ srodowiska. Metody wyceny eko-
nomicznej. PWE, Warszawa 1995; A. Wos, Ekonomika odnawialnych zasobdw natural-
nych. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1995; Ocena i wycena zasobow przyrodniczych.
Red. nauk. J. Szyszko, J. Rylke, P. Jezowski. Wyd. SGGW, Warszawa 2002.


http://www.uri.edu/cels/enre/mm.htm

Jozef Stanistaw Zegar Problemat wyboru modelu rolnictwa we wspoéiczesnym swiecie 29

znetsa®®, inni natomiast nie znajdujg uzasadnienia empirycznego dla takiego
stanowiska i widzg potrzebe polityki globalnej w tym zakresie®’.

Globalizacja nie omija oczywiscie rolnictwa czy szerzej sektora rolno-
-spozywczego. Ma to okreslone skutki dla interakcji rolnictwa i Srodowiska.
Na tym skupimy naszg uwage w tym rozdziale.

Zmiany technologiczne umozliwity wielkie zmiany w rolnictwie, prze-
tworstwie i dystrybucji zywnosci. Traktory, kombajny i zestawy maszynowe
oraz hawozy chemiczne i pestycydy, a takze nowe odmiany umozliwity upra-
we na wielkich areatach, odejscie od zmianowania (monokultura), zwielokrot-
nienie plonéw i zbioréw. Wynalezienie antybiotykéw i witamin umozliwito chéw
zwierzgt na duzg skale (koncentracje w wielkich fermach). Witaminy Ai D
pozwolity na chéw zamkniety przez caly rok bez $wiatta stonecznego. Za-
mrazarki i lodéwki pozwolity na transport produktéw zywnosciowych na dale-
kie odlegtosci i rozwéj rynku globalnego. Zmiany kulturowe spowodowaty prze-
suniecia w preferencjach konsumentéw na rzecz innych cech zywno$ci (pro-
dukty paczkowane, krojone, wysoko przetworzone itd.). Zmiany te wywierajg
ogromny wptyw na srodowisko, rolnikéw i konsumentow.

Zmiany technologiczne pozostajg w dialektycznym zwigzku ze zmia-
nami organizacyjnymi. Te ostatnie polegajg nie tylko na rosngcej nieustannie
koncentracji potencjatéw produkcyjnych gospodarstw rolnych (az do pojawie-
nia sie megafarm), lecz takze na procesie integracji pionowej, ktéry oznacza
taczenie poszczegdbinych faz produkciji zywnosci w ramach catego tancucha
zywnosciowego (od pola do stotu) badz to w ramach jednego podmiotu go-
spodarczego, bgdz to poprzez umowy (kontrakty). Zjawisko to zostato okre-
Slone mianem agrobiznesu. Podmiotami tego agrobiznesu obecnie w coraz
wiekszym zakresie stajg sie korporacje ponadnarodowe o charakterze pro-
dukcyjnym bgdz handlowym (wielkie sieci handlowe). Jednoczesénie liberali-
zacja i deregulacja, przy znaczgcych nadwyzkach niewykorzystanych zdol-
nosci produkcyjnych w krajach wysoko rozwinietych, powoduje narastanie
konkurenciji. Konkurencyjno$¢ stata sie gtbwnym wymogiem stawianym przed
podmiotami gospodarczymi. To wiasnie ten wymaog tworzy ogromng presje
na przyspieszenie proceséw koncentracji oraz konsolidacji podmiotéw uczest-
niczgcych w agrobiznesie. Konsolidacja ta dokonuje sie przez nabycie, pota-

3¢ Ekologiczna krzywa Kuznetsa zostata wprowadzona na zasadzie analogii do znanej krzywej
Kuznetsa, polegajgcej na tym, ze w miare wzrostu gospodarczego mierzonego przez PKB
per capita nierownoséci dochodowe poczatkowo rosng, a po osiggnieciu pewnego poziomu
zaczynajg male¢ (S. Kuznets, Economic growth and income inequality. American Eco-
nomic Review, vol. 45/1955, s. 1-28).

37 Zob. np. S. Borghesi, S. Vercelli, Sustainable globalization. Ecological Economics, vol. 44,
no. 1/2003, s. 77-89.
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czenie, joint ventures, partnerstwo, kontrakty i porozumienia. Prowadzi to do
rozwoju firm globalnych obejmujgcych caty tancuch zywnosciowy: od biotech-
nologii przez produkcije, przetwoérstwo az do finalnego handlu®. Te firmy —
korporacje multinarodowe (ponadnarodowe), ktére zresztg takze podlegajg
procesowi konsolidacji — kierujg sie wylgcznie zyskiem (w USA ukuto termin
oddajagcy dobrze istote takich podmiotéw: moneymaking corporation). Kon-
solidacja nastepuje w ramach integracji pionowej i poziomej, czesto w pota-
czeniu obu.

Ma miejsce rozwéj kontraktow®®, ktdre obejmujg w krajach rozwinie-
tych coraz wiekszg cze$¢ produkcji®®. Znaczenie kontraktow wynika z pogte-
biajgcej sie rozbieznosci pomiedzy rozproszonymi i drobnymi gospodarstwami
rolnymi a postepujgcg koncentracjg w przemysle spozywczym i handlu. To
wymusza integracje pionowg. W ostatnich dwéch dekadach nabrat na zna-
czeniu trend w kierunku sieci organizacji miedzy rolnikami i miedzy uczestni-
kami pionowo zintegrowanego tancucha zywnosciowego. Wynika to z dwéch
przyczyn: 1) polityka dazyta do restrukturyzacji rolnictwa, przy zachowaniu
rodzinnego charakteru, co wobec koncentracji w sferze dystrybucji i prze-
tworstwa stawia na porzgdku dnia problem organizacji; 2) wymagania konsu-
mentéw zmuszajg do certyfikacji (jakos¢). Sg trzy rodzaje sieci organizacyj-
nej: 1) skupienie wokoét firmy wiodacej, 2) duza liczba uczestnikbéw z takimi
samymi prawami i obowigzkami, 3) tradycyjna spoétdzielczos¢*'.

Kontrakty zapewniajg korporacjom unikniecie ryzyka, powodowanego
przez fluktuacje cen oraz pozgdang jakosc¢ produktéw. Jednak rosngcy udziat
produkcji bazujgcej na kontraktach ogranicza niezaleznosc rolnikéw, zwtasz-
cza w produkcji zwierzecej, poniewaz korporacje czesto sg wiascicielami
zwierzat, dostarczajg pasz, srodkdéw weterynaryjnych oraz kontrolujg proces
chowu (tuczu). Rolnicy zawierajgcy kontrakt tracg nie tylko kontrole nad za-
rzgdzaniem gospodarstwem, lecz takze i mozliwos¢ wptywu na ich udziat
w cenie detalicznej produktéw zywnosciowych. Udziat rolnikébw w tej cenie
ulega ciggtemu obnizaniu sie — do okoto 1/10. Ich pozycja jako partnera (stro-
ny) kontraktu jest jednak staba — z reguly stojg oni na przegranej (stabszej)

38 Zob.William Heffernan et. al., Consolidation in the Food and Agriculture System. Univ. of
Missouri, Dep. of Rural Sociology, February 1999.

% W Polsce w okresie realnego socjalizmu rozmiary kontraktéw (tzw. kontraktacja) byty
znaczace, zwtaszcza w produkcji zwierzecej.

40 Na przykiad w Stanach Zjednoczonych kontrakty te obejmowaty nastepujgcg cze$¢ produkcji
rolniczej: 1969 r. 12%, 1991-93 29%, 2001 36% (J.M. MacDonald, M.C.Ahearn, D. Bauer,
Organizational Economics In Agriculture Policy Analysis. American Journal of Agricultural
Economics, vol. 86, nr 3/2004, s. 745).

41 C. Ménard, P.G. Klein, Organizational Issues in the Agrifood Sector: Toward a Comparative
Approach. American Journal of Agricultural Economics, vol. 86, no 3/2004, s. 750-755.
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pozycji, lecz je zawierajg, bo chcg stabilnych cen albo po prostu nie majg
innego wyboru. Sita (wtadza) rynkowa zostata przesunieta od rolnikéw do kor-
poracji. Jednocze$nie globalizacja zaostrzyta konkurencje pomiedzy samymi
korporacjami a wkasciwie megakorporacjami. Produkcja w poszczegdblnych
tancuchach zywnos$ciowych jest kontrolowana przez coraz mniejszg liczbe
takich korporaciji*2. Nie sprzyja to konkurencji, a nawet eliminuje uczciwa kon-
kurencje®.

Globalizacja tworzy silne stymulacje koncentracji takze w rolnictwie —
tworzenia coraz wiekszych gospodarstw rolnych o duzej skali produkcji. Ta-
kie gospodarstwa niewatpliwie sg konkurencyjne w produkcji dobr rynkowych
(zywnosci i surowcdw na inne potrzeby), a takze przy spetnieniu pewnych
warunkdéw mogg wywiera¢ mniejszg presje na srodowisko w przeliczeniu na
jednostke produkcji. Globalizacja na zasadzie dialektyki uruchamia jednak sity
oddolne do dziatan przeciwnych. Przyktadem jest rewitalizacja rolniczych ryn-
kéw lokalnych (targowisk, bazaréw), na ktérych rolnicy bezposrednio sprze-
dajg swoje produkty. W tym zakresie mozna méwic o przewadze gospodarstw
drobnych — o matej skali produkcji, ktére mogg by¢ konkurencyjne jako do-
stawcy ustug cenionych w skali lokalnej oraz débr na rynki lokalne. Takg rewi-
talizacje mozna obserwowac w Europie (Wielka Brytania), a nawet w USA.
Rynki te lokowane na ogdt na obrzezach miast sg korzystne dla konsumen-
téw, rolnikéw, miast i wsi. Konsumenci majg mozliwo$é kupna Swiezych
i tanszych produktéw zywnosciowych od identyfikowalnego dostawcy (rolni-
ka). Rolnicy majg mozliwos¢ sprzedazy drobnych partii produktéw, niekiedy
nawet za wyzszg cene niz przy sprzedazy korporacji, otrzymujgc przy tym
natychmiast gotéwke, a nie czekajgc na zaptate nierzadko kilkadziesiat dni.
Miasta zyskujg kontakt z rolnikami, zyskujg pewien koloryt, zyskujg na zywot-
nosci ekonomicznej, zwiekszeniu podazy ustug i débr dla rolnikow. Wie$
z kolei ma mozliwo$¢ pracy i dochodu. Utrzymywanie gospodarki przez drob-
nych rolnikéw stuzy zywotnosci wsi, tym bardziej iz nierzadko nasila sie pier-
wothe przetwérstwo w ramach gospodarstw rolnych (produkty lokalne, su-
szone owoce, marynaty, ziota paczkowane etc). Nie bez znaczenia jest sa-
tysfakcja rolnikéw, iz wytwarzajg produkty dostarczajgce zadowolenia kon-
kretnym odbiorcom, zas konsumentom miejskim satysfakcji z bezposrednie-
go kontaktu z rolnikami i wspierania rolniczej spotecznosci lokalnej. Znakomi-
cie te rynki i bezposrednie wiezi utatwia Internet. Rynek lokalny w sumie zwiek-

‘2 Emery N. Castle, Agricultural Industrialization in the American Countryside. Oregon State
University, Henry A. Wallace Institute for Alternative Agriculture, October 1998.

4% Going to Market. The Cost of Industrialized Agriculture. A Special Report by the Izaak
Walton League of America. (Written by Rachel Hopper, designed by Jay Clark). St. Paul,
MN, January 2002.
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sza dostepnoé¢ konsumentdéw do dobrej i taniej zywnosci, zas rolnikom po-
prawia dochodowo$é. Niemate i rosngce marze posrednictwa wielkich kor-
poracji pomiedzy rolnikiem a konsumentem sg w tym przypadku eliminowa-
ne, tzn. korzysci sg dzielone pomiedzy rolnikéw i konsumentow**.

Postep naukowo-techniczny a rozwdj rolnictwa

W drugiej potowie XX w. w rolnictwie krajéw wysoko rozwinietych do-
konat sie znaczacy postep, obejmujgcy organizacije gospodarstw rolnych (kon-
centracja ziemi, produkcji i specjalizacja), technologie, nowe odmiany roslin
i zwierzat Srodki produkcji pochodzenia przemystowego. Przyczynit sie on
niewgtpliwie do znaczgcego zwiekszenia wydajnosci (produktywnosci) w rol-
nictwie. Na przyktad w rolnictwie amerykanskim ogélna produktywnosé (wy-
dajnosc¢) czynnikdéw produkcji*® zwiekszata sie $redniorocznie o 1,9% w la-
tach 1960—1990.

Podstawe wzrostu gospodarczego tworzyly innowacje, ktére w przy-
padku rolnictwa pozwalajg przezwyciezac ograniczenia fizyczne i biologicz-
ne (naturalne/przyrodnicze). Taki byt ogélny tenor dyskursu w nauce, w tym
takze w zakresie nauk ekonomiczno-rolniczych?’.

Relatywnie szybki wzrost produktywno$ci rolnictwa, wraz z elimino-
waniem mniej sprawnych gospodarstw rolnych, sprzyjat zmniejszaniu dys-
parytetu dochodowego pomiedzy ludnoscig rolniczg a ludnoscig nierolnicza.
Upowszechnienie sie wielozawodowosci w rodzinach rolniczych, tj. podej-
mowanie pracy poza gospodarstwem rolnym, sprzyjato tez zmniejszeniu zréz-
nicowania dochodowego rodzin rolniczych*®.

Istotne znaczenie w przesztosci miat postep biologiczny, aczkolwiek
ustepowat on znaczeniu postepu technicznego czy organizacyjnego. Od pew-
nego czasu obserwuje sie wysuwanie sie na czoto wtadnie postepu biolo-

44 Zob. V. Corum, E. Gibson, The New Farmers Market: Farm — Fresh Ideas for Producers,
Mangers&Communities. New World Publishing, Auburn 2004.

4% Miara produktywnosci (wydajnoéci) w rolnictwie zmieniata podstawe od jednego czynnika
(np. wydajnos¢ ziemi, pracy, kapitatu) przez wydajno$¢ podstawowych czynnikéw produkgji
rolniczej (TFP total factor productivity) do wydajnosci spoteczno-ekonomicznej (STFP so-
cial total factor productivity).

46 V.E. Ball, G.W. Horton, Agricultural Productivity: Measurement and Sources of Growth.
Kluger Academic Publisher, Boston 2002.

47 Zob. np. T.W. Schultz, Politics vs Economics in Food and Agriculture. Economic Impact no
3/1980, s. 44-49.

48 B.L. Gardner, American Agriculture in the Twentieth Century: How It Flourished and What
It Cost. Cambridge, MA: Harvard University Press, 2002.



Jozef Stanistaw Zegar Problemat wyboru modelu rolnictwa we wspoéiczesnym swiecie 33

gicznego, ktory staje sie jedng z najistotniejszych sit napedowych rozwoju
rolnictwa, a przy tym w odréznieniu od innych sposobdéw intensyfikacji rolni-
czej ma on charakter ekologiczny*. Obecnie o tym postepie decydujg bada-
nia w zakresie biotechnologii i inzynierii genetycznej®°.

Ocena postepu kreowanego przez takie badania budzi zazarte spo-
ry%'. Zapewne wpltyw na to ma nowos¢ i brak dostatecznego rozpoznania
skutkow, jak w przypadku roslin transgenicznych (GMO?®?), ktére stanowig
wytwor niedawnych lat®®. Wérdd korzysci wymienia sie takie, jak: zmniejsze-
nie zuzycia pestycydow przez wzrost odpornosci roélin na choroby i szkodni-
ki, wytworzenie odpornosci na herbicydy oraz szkodliwe owady, bakterie i wi-
rusy, zmniejszenie zapotrzebowania na robocizne, sprzet i paliwo, zwigksze-
nie plonéw, a przez to zmniejszenie potrzebnej powierzchni upraw rolnych,
co pozwala na przeznaczenie gruntéw na ochrone ré6znorodnosci przyrodni-
czej, przedtuzenie trwatosci produktdéw zywnosciowych, zwiekszenie zawar-
tosci biatka, witamin i innych sktadnikéw w zywnosci, poprawe korzystnego
sktadu chemicznego zywnos$ci®*. Natomiast wéréd skutkéw ujemnych (za-
grozen) wymienia sie m.in. takie, jak: choroby zakazne i alergiczne, wplyw na
populacje organizmoéw wystepujgcych w danym srodowisku oraz ich r6zno-
rodnos¢, rozprzestrzenianie sie upraw GMO na terenach upraw metodami
ekologicznymi (wiatr i owady przenoszg pytek z roslin GMO na pokrewne ro-
8liny). Wydaje sie, ze zagrozenie dla ekosystemu ze strony produktéw GMO
jest nawet wazniejsze anizeli bezposrednie zagrozenie dla ludzi. W raporcie
UE konkluduje sie, ze nie jest mozliwa koegzystencja rolnictwa organicznego
i upraw GMO. Najwazniejsze zagrozenie GMO jest dla zycia innych organi-

A to dlatego — jak pisze H. Runowski, ze ,Wigze sie bowiem z doskonaleniem cech
genetycznych roslin i zwierzat, czynigc je coraz wydajniejszymi z punktu widzenia
wykorzystania sit przyrody i przemystowych $rodkoéw produkcji oraz jakosciowo lepszymi
z punktu widzenia wymagan cztowieka” (H. Runowski, Postep biologiczny w rolnictwie.
Wyd. SGGW, Warszawa 1997, s. 24).

%0 Biotechnologia = zintegrowane zastosowanie biochemicznych, mikrobiologicznych
i technicznych metod postugiwania sie mikroorganizmami i kulturami tkanek w celach
produkcyjnych. Inzynieria genetyczna = transplantacja gendéw do komérek, aby uksztattowaé
taki kod genetyczny rosliny, jaki jest najlepszy z punktu widzenia produkcyjnego (np.
pszenzyto).

! Biotechnologie przyrownuje sie je do energii nuklearnej, Zze jest tak samo ,a promising
technology but ultimately one with unfilled expectations” (N.G. Kalaitzandonakes,
Agrobiotechnology and Competitiveness. American Journal of Agricultural Economics
Vol. 82, no 5/2000, s. 1224).

52 GMO - organizmy modyfikowane genetycznie, tzn. takie, w ktdérych materiat genetyczny
zostat zmieniony poprzez celowe krzyzowanie lub naturalng rekombinacje.

5% Pierwsze ro$liny transgeniczne otrzymano w 1983 r.

5 P. linicki, Polskie rolnictwo a ochrona Srodowiska. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan 2004, s. 380.
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zmbw, ktére zywig sie zwalczanymi insektami i roslinami. Obecnie nie ma

dostatecznych podstaw do oceny diugookresowego wptywu GMO na zyw-

nosc i ekosystemy. Okazuije sie przy tym, ze uprawy GMO poczagtkowo zmniej-
szyty zuzycie pestycydéw w latach 1996-1998 o 25 min funtéw w USA, na-

stepnie jednak zuzycie to wzrosto o 73 min funtéw w latach 2001-2003%.

Ekolodzy brytyjscy wysuneli pie¢ argumentdéw przeciwko komercjali-
zacji GMO, a mianowicie®®:

1) ograniczenie wyboru konsumenta, poniewaz bedzie bardzo trudne,
a w wielu wypadkach wrecz niemozliwe zagwarantowanie, ze dany pro-
dukt zywnoséciowy jest wolny od genéw GMO (nie spos6b uchronié od
mieszania genéw; strefy ochronne dla upraw GMO nie mogg tego za-
gwarantowac);

2) dotychczas nie ma wiarygodnych testéw ryzyka GMO dla zdrowia ludzi
(wymaga to wieloletnich badan klinicznych). Rzecz idzie o choroby aler-
giczne, choroby wynikajgce z odpornosci bakterii na antybiotyki (ryzyko
dla zdrowia ludzi powodowane przez pozostatosci antybiotykdw uznano
za gtéwne zagrozenie w XXI wieku). Nierozpoznane sg takze skutki upra-
wy GMO na potrzeby przemystu i farmaceutyczne (z genami ludzkimi);

3) rujnowanie rolnikéw ze wzgledu na wyzsze koszty (nasion, ktére muszg
by¢ kupowane co roku, optaty na rzecz firm biotechnologicznych: ,fech-
nology fee”, GMO tolerujgce herbicydy wymagajg zwiekszonych wydat-
kéw na ochrone) i mniejszy dochéd (nizsze plony), utrate samodzielno-
8ci (wielkie korporacje decydujg przez kontrakty); moze to oznaczaé tak-
ze koniec rolnictwa organicznego, poniewaz trudno uchroni¢ sie od mie-
szania genow;

4) degradacja Srodowiska z powodu zwiekszonego zuzycia herbicydoéw
i pestycydow oraz skazenie genowe (GMO mogg ograniczac ré6znorod-
nos¢ przez skazenie istniejgcych odmian);

5) GMO nie wyzywig biednych — poniewaz nie zwiekszajg plondw, rujnujg
matych farmeréw; problem gtodu nie wynika z niemozliwosci wytworze-
nia przez dotychczasowe rolnictwo dostatecznego quantum zywnosci.

Witasnie nierozpoznane skutki GMO (wiele badanh jest finansowane
przez firmy biotechnologiczne, a zatem ich wyniki sg po prostu niewiarygod-
ne) nakazuje oznakowywanie (etykietowanie) produktéw GMO. Wigkszos¢

Amerykanow chce oznakowania produktéw GMO (93% wg badania opinii prze-

prowadzonego przez ABC News w 2001 r.); 52% uznato zywno$¢ GMO za

niebezpieczng; 57% uznato, ze gdyby zywnos¢ GMO byta oznakowana, to by

%5 www.und.nodak.edu/misc/rural/Recent%20Research.htm.
¢ Briefing papers by Genewach, Friends of the Earth, the Soil Association, GM Free Wales,
Farm. The Ecologist — HOT TOPIC htm.
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jej nie kupito; tylko 5% bytoby bardziej sktonne kupowac zywno$¢ GMO,
a 52% zywnos¢ organiczng®’ . Jezeli zywnos¢ GMO ma uzyskaé akceptacje
konsumentéw, to trzeba podjg¢ nastepujgce kroki: 1) firmy biotechnologiczne
muszg rozwija¢ zywnos¢ GMO z bezposrednig korzyscig dla konsumentow,
2) trzeba wprowadzi¢ obowigzek testowania takich produktéw przed wpro-
wadzeniem na rynek i 3) znakowania, 4) biotechnologie powinny wspieraé
zréwnowazony rozwdj rolnictwa — w tym celu trzeba przyjg¢ umowe miedzy-
narodowg (the International Biosafety Protocol), ktéra zapewnitaby korzysci
z biotechnologii réwniez drobnym rolnikom i konsumentom, 5) potrzebne sg
badania nad alternatywnymi technologiami zorientowanymi na ekosystemy
stosownymi dla matych gospodarstw®s. Na ogét panuje zgodno$é co do wni-
kliwego badania skutkow GMO zaréwno w Europie, jak i w USA%®. W sumie
nalezy zgodzi¢ sie z konstatacjg, iz: ,Nie potrafimy obecnie przewidzie¢ diu-
gotrwatych skutkéw i ewentualnego ryzyka, jakim mogg by¢é GMO dla ludzi
i sSrodowiska naturalnego™®.

Niezaleznie od bezposredniego wptywu osiggniec¢ postepu biologicz-
nego — GMO — na bezpieczenstwo zywnosci i Srodowisko (ekosystemy) wazne
sg skutki ekonomiczne, w tym zwtaszcza podziat korzysci ekonomicznych.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze korzysci te odnoszg korpora-
cje, natomiast nie sg one udziatem rolnictwa, lecz co najwyzej niektorych
rolnikédw®’ .

Obok postepu biologicznego, istotny wptyw na rolnictwo i w ogéle spo-
teczno$¢ wiejskg wywiera postep technologiczny w komunikacji, stwarza
szanse przezwyciezenia geograficznej i informacyjnej izolacji. Trzy elementy
sg tu szczegdblnie istotne: kapitat ludzki, infrastruktura techniczna i adekwatne
finansowanie®?. Szczegdlne znaczenie nalezy do tzw. kapitatu spotecznego,
obejmujgcego instytucje, normy, uksztattowane wiezi itd.5>. W tym rodzaju
postepu ogromne mozliwosci stanowi niezwykle szybko rozprzestrzeniajgce

57 www.und.nodak.edu/misc/rural/Recent%20Research.htm.

58 www.und.nodak.edu/misc/rural/Recent%20Research.htm.

5 Zob. np. raport: Environmental Effects of Transgenic Plants: the Scope and Adequacy of
Regulation. NAC 2003 (http://books.nap.edu/catalog/10258.html).

80 P, lInicki, Polskie rolnictwo..., op. cit., s. 382.

51 Na przykfad w USA badania wykazaty, ze udoskonalona genetycznie soja nie wplyneta na
dochody farmeréw (aczkolwiek zwiekszy! sie ich czas wolny). Zob. J. Fernandez—Cornejo,
W.D. McBride, The Adoption of Bioengineered Crops. USDA ERS, Agr. Econ. Rep. 810,
May 2002.

52 A.S. Weinberg, Sustainable Economic Development In Rural America. Annales of the
American Academy of Political and Social Science, no 570/2000, s. 173—185.

5 D.W. Rainer, K.L. Robinson, J. Allen, R.D. Christy, Essential Forms of Capital for Sustain-
able Community Development. American Journal of Agricultural Economics, vol. 85,
no 3/2003, s. 710.


http://www.und.nodak.edu/misc/rural/Recent%20Research.htm
http://www.und.nodak.edu/misc/rural/Recent%20Research.htm
http://books.nap.edu/catalog/102S8.html
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sie korzystanie z Internetu, co utatwia samoorganizowanie sie rolnikéw, do-
step do informacji rynkowej, bezposredni kontakt rolnikéw z konsumentami
oraz rozwoj nowych rodzajow dziatalnosci.

Rolnictwo a zrbwnowazony rozwdéj obszaréw wiejskich

W Swiadomosci spotecznej w Polsce gteboko zakorzenione jest poje-
cie wsi, jako miejscowosci o wytgcznie bgdz gtéwnie rolniczym charakterze.
Obraz ten coraz bardziej nie odpowiada rzeczywistosci, poniewaz przewa-
zajg miejscowosci wiejskie, w ktorych rolnictwo nie dostarcza dochodéw be-
dacych podstawowym zrédtem utrzymania rodzin wiejskich, ani tez nie za-
trudnia wiekszosci mieszkancéw wsi. Zmiany w tym zakresie sg wynikiem
procesu ekonomicznego o charakterze uniwersalnym, polegajgcego na od-
ptywie ludnoéci z rolnictwa, gdyz postep umozliwia wytworzenie wiekszego
quantum débr rolniczych przez coraz mniejszg liczbe pracujgcych w rolnic-
twie. Zbedni w rolnictwie poszukujg pracy w innych sektorach gospodarki mi-
grujgc na state do miast lub pracujgc w miastach, a mieszkajgc nadal na wsi
(tzw. migracja wahadtowa). Réwniez sama wies staje sie coraz bardziej wie-
lofunkcyjna, co wyraza sie w powstawaniu miejsc pracy poza rolnictwem:
w obstudze rolnictwa, przetwérstwie rolnym, handlu, ustugach, administracji,
turystyce (agroturystyce) i innych dziatalnosciach. Wie$ poddana jest zatem
silnej presji proceséw rozwoju cywilizacyjnego, ktéra ma — obok pozytywnych
— takze ujemne skutki dla rozwoju wsi. Na kilka zjawisk warto zwré6ci¢ uwage
w tym kontekscie. Po pierwsze, migracja stata wyptukuje wie$ z najbardziej
przedsiebiorczych jednostek, koszty wychowania ktérych poniosty rodziny
wiejskie, w tym rolnicze. Po drugie, podejmowanie pracy przez osoby ze wsi
w miastach (migracja wahadtowa) na ogdét wytgcza te osoby z aktywnosci
spotecznej, aczkolwiek nierzadko zasila spotecznos¢ wiejskg w Srodki finan-
sowe (realizacja dochodéw na wsi), jednakze gros korzysci odnosi miasto.
Po trzecie, jednoznacznie pozytywny wptyw na wies ma rozwdj pozarolni-
czych dziatalnosci na wsi, ktére zapewniajgc prace i dochody utrzymujg lud-
nos$¢ na wsi, co ma ogromne znaczenie dla zywotnosci ekonomicznej i spo-
teczno-kulturalnej wsi, a takze kosztéw funkcjonowania infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej (w tym instytucji publicznych). Po czwarte, wiele miej-
scowosci wiejskich, zwtaszcza w poblizu miast, jest wchianiane przez mia-
sta, a inne niekiedy otrzymujg status miast. Po pigte, wspétczesnie, procesy
rozwojowe koncentrujg sie w aglomeracjach, omijajgc wies. Tak zwane no-
woczesne sektory (firmy finansowe, doradcze, konsultingowe, rachunkowe
itd.) tworzgce coraz wiekszg czes$¢ wartosci dodanej omijajg wies. Roéwniez
presja na efektywno$¢ w podmiotach szeroko rozumianej infrastruktury tech-



Jozef Stanistaw Zegar Problemat wyboru modelu rolnictwa we wspoéiczesnym swiecie 37

nicznej i spotecznej nierzadko pozbawia wie$ dostepu do ustug. Przyktadem
tego moze by¢ zamykanie lokalnych linii kolejowych (likwidowanie kursowa-
nia pociggéw) czy szkét lub placéwek opieki spotecznej. Nie jest to zresztg
tylko polska specyfika, lecz takze i innych krajow®. Procesy te powodujg, iz
coraz wieksza cze$¢ ludnoséci zyje w miastach, przez co poza wszystkim
ulega erozji sita wsi: ekonomiczna, kulturowa, polityczna.

W Polsce obszary wiejskie, obejmujgce okoto 93% powierzchni kraju,
konstytuowane sg na podstawie kryterium administracyjnego — wszystko, co
pozostaje poza granicami administracyjnymi miast, stanowi obszar wiejski.
Takie ujecie podlega kontestacji, poniewaz wiezi ekonomiczne i kulturowe wielu
miejscowosci wiejskich i pobliskich miast sg niezwykle silne. Ta okolicznos¢
jest uwzgledniona w definicjach obszaréw wiejskich uzywanych w OECD
i UE, ktére przyjmujg kryterium gestosci zaludnienia, tj. liczby oséb w przeli-
czeniu na 1 km2. W UE jest to 100, a w OECD 150 mieszkancéw/km?. Cechg
obszaréw wiejskich jest nizszy poziom rozwoju mierzony PKB na mieszkan-
ca (w krajach UE-15 poziom ten jest nizszy w poréwnaniu ze Srednig krajowg
0 8-30%).

Wspobtczesnie cechg dominujgcg obszardéw wiejskich, odmieniang na
wszystkie sposoby, jest wielofunkcyjno$é. Istotnie, we wszystkich krajach
rozwinietych na wsi szybko rozwijajg sie zajecia pozarolnicze. Réwniez
w samych rodzinach rolniczych coraz wiekszy odsetek oséb pracuje i uzy-
skuje dochody z innych zrédet. Wedtug badan 75% zatrudnionych w rolnic-
twie krajow UE czerpie dochody réwniez z innych zrédet. Zatrudnienie w nie-
petnym wymiarze czasu najczestsze jest we Wtoszech i Grecji (okoto 90%
0s0b pracujacych w rolnictwie). Ponizej 60% — w Belgii, Danii, Francji, Irlandii,
Holandii®®.

Rolnictwo jednak ma nadal istotne znaczenie dla charakteru miejsco-
wosci wiejskich. Wiele zalezy od modelu rolnictwa. Trzy sprawy sg rozstrzy-
gajgce w tym wzgledzie.

Po pierwsze, struktura organizacyjna rolnictwa. Uwaza sie — i stusznie
— ze rolnictwo rodzinne ma daleko wieksze znaczenie dla charakteru spo-
teczno-ekonomicznego, w tym zwiaszcza zréwnowazonego rozwoju wsi,
anizeli rolnictwo korporacyjne czy prywatne nierodzinne. Dobitnie to potwier-
dzajg doswiadczenia amerykanskie, wedle ktérych w miejscowoséciach o prze-
wadze farm rodzinnych, o umiarkowanej wielkosci i mniej industrialnych
wskazniki spoteczne byly korzystniejsze (mniej rodzin zyto w ubostwie, mniej-

8 Zob. D. Freshwater, Rural America At the Turn of the Century. One Analyst’s Perspective.
Rural America, vol. 15, No 3/2000.
8 Agra Europe nr 2077/2003, s. EP/6.
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sze byto bezrobocie, wiekszy odsetek farm realizowat cash gains)®. W zwigzku
z tym wskazuje sie na potrzebe interwencji panstwa, ktéra by promowata
zréznicowang strukture organizacyjng rolnictwa®’.

Po drugie, realizowany model rolnictwa. Rolnictwo industrialne niewat-
pliwie wyptukuje klase $rednig, co nie stuzy spotecznoéci wiejskiej, tym bar-
dziej, ze przedsiebiorca rolny wprzegniety w globalne sieci czesto traci kon-
takt z spotecznoécig lokalng. Lepiej stuzg temu modele rolnictwa bardziej przy-
jazne dla srodowiska, jak rolnictwo organiczne, a zwtaszcza rolnictwo spo-
tecznie zréwnowazone. Te modele rolnictwa nie mieszczg sie jednak na ra-
zie na linii gtbwnego trendu, aczkolwiek zyskujg coraz wieksze wsparcie pu-
bliczne — takze w postaci doptat do upraw ekologicznych czy promocji zyw-
nosci wytworzonej metodami przyjaznymi dla srodowiska®.

Po trzecie, struktura produkciji rolniczej, a Scislej biorgc poszerzanie
oferty rolnictwa o produkty (surowce) na cele pozazywnoSciowe, w tym
zwtaszcza energetyczne. W krajach wysoko rozwinietych zwiekszanie popy-
tu na produkty zywnosciowe napotyka ostre bariery, co blokuje wykorzystanie
potencjatu produkcyjnego, zatrudnienie i dochody. Wielkg szanse stanowi
natomiast uruchomienie produkcji surowcédw rolniczych, zwlaszcza biopaliw.
Zréwnowazone rolnictwo daje szanse produkcji energii odnawialnej, zastepu-
jacej paliwa kopalne. Ten kierunek produkciji rolniczej zyskuje uznanie w wielu
krajach rozwinietych, o czym $wiadczg kraje Unii Europejskiej. Na przyktad
Francja zamierza zwiekszy¢ 3-krotnie produkcje biopaliw do 2007 r.: bioeta-
nolu do 320 tys. t i dwuesteru do 480 tys. t; udziat komponentéw biopaliw
osiggnie 5,75%, co ograniczy emisjg CO, o 3 min t, a rolnicy zyskajg zbyt na
pszenice, kukurydze i buraki cukrowe; powstanie takze 6 tys. nowych miejsc
pracy®®. W Niemczech (Brandenburgia) powstat zaktad produkcji biopaliw
(kosztem 19 min euro), ktéry rocznie bedzie przetwarzat ponad 800 tys. gtéwnie
zyta na biopaliwo, produkujgc 200 tys. biopaliwa rocznie’. To doswiadczenie
moze by¢ bardzo interesujgce dla Polski, poniewaz warunki glebowo-klima-
tyczne wymuszajg znaczgcy udziat zyta w strukturze zasiewow. W Polsce
tymczasem gtéwny kierunek w zakresie biopaliw to wykorzystanie rzepaku.

5 Do tego zjawiska odnosi sie tzw. hipoteza Goldschmidta, sformutowana jeszcze w latach
40. XX w. przez antropologa Waltera Goldschmidta.

57 R. Welsh, T.A. Lyson, Anti-Corporate Farming Laws, the ,,Goldschmidt Hypothesis” and
Rural Community Welfare. WWW.i3000.org/anti_corp_farming.htm.

58 Dotacje do upraw ekologicznych zostaty wprowadzone w Polsce w 1999 r., a od 2000 r.
MRIRW prowadzi Program Identyfikacji i Promoc;ji ,Polska Dobra Zywnosé¢”, ktérego celem
jest utatwienie konsumentom wyboru zywnosci o najwyzszych parametrach jakoSciowych
i zdrowotnych; znak ,Polska Dobra Zywnoéé” nadaje MRIRW.

8 Agra Europe nr 2142/2005, s. N/4.

70 Agra Europe nr 2141/2005, s. N/7.
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Paliwo rzepakowe (ester metylowy oleju rzepakowego) moze by¢ zastoso-
wany we wszystkich typach silnikéw wysokopreznych, bez konieczno$ci wpro-
wadzania w nich zmian konstrukcyjnych. Moze by¢ spalane w postaci czystej
oraz w postaci mieszanek z tradycyjnym ropopochodnym olejem napedo-
wym. Olej po filtracji mieszany jest z roztworem alkoholu i katalizatora, z cze-
go w rezultacie powstaje mieszanina biopaliwa i gliceryny, ki6rg nastepnie
rozdziela sie. Uzyskang gliceryne mozna wykorzystac¢ na cele opatowe lub
do nawozenia. Wyttoczyny powstajgce przy wyttaczaniu oleju majg duzg
zawartos¢ tluszczu i biatka i stanowig wysokoenergetyczny sktadnik paszy
dla zwierzat. Na rzecz biopaliw przemawia to, iz wykorzystanie rzepaku do
produkcji diesteru wsparte jest preferencjami podatkowymi; rzepak na paliwo
mozna produkowac na gruntach odtogowanych, nie tracgc subwencji UE.
W ten sposéb mogg by¢ tworzone miejsca pracy oraz dochody. Jest to ko-
rzystne takze dla srodowiska nie tylko poprzez zastgpienie paliw kopalnych
przez surowce odnawialne, lecz takze przez to, ze rosliny uprawiane na
biopaliwo pochtaniajg CO,".

Samo rolnictwo nie uratuje wsi. To jest oczywiste wobec wielu proble-
moéw nekajgcych wies w krajach wysoko rozwinietych. Bez rozwoju pozarol-
niczych dziatalnosci wie$ jest skazana na stopniowe zanikanie. Kluczowe
znaczenie dla rozwoju tych dziatalnosci ma infrastruktura i poziom wyksztat-
cenia. Przede wszystkim rzecz idzie o infrastrukture techniczng: zaopatrze-
nie w wode, systemy kanalizacji, sie¢ energetyczna, drogi etc., lecz coraz
bardziej takze infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna. Dostep do ak-
tualnej informacji jest niezbedny wszystkim podmiotom, aby mogty by¢ kom-
petentne we wspotczesnej gospodarce’. Podobnie nie mozna osiggng¢ suk-
cesu w rozwoju bez poprawy tzw. kapitatu ludzkiego. Wie$ w tym wzgledzie
pozostaje w tyle za miastem. Edukacja na wsi nie moze ograniczaé sie do
wymogow panstwowego systemu edukaciji, lecz obejmowac takze zagadnie-
nia przedsiebiorczosci, kreatywnosci, wykorzystywania lokalnych mozliwo-
Sci efc.

W rozwoju wsi, zwtaszcza gdy mamy na uwadze rozwoj zrbwnowa-
zony, nie mozna pomijac tadu przestrzennego. Chaos w przestrzeni to wielki
mankament rozwoju w okresie transformacji. Jednostronne traktowanie roz-
woju tylko jako pomnazanie PKB nierzadko prowadzi do niszczenia cennych
waloréw przyrodniczych, tym samym zmniejszajgc atrakcyjnos¢ obszarow

7' Wiecej zob. P. Gradziuk (red.), Biopaliwa. AR w Lublinie, Polskie Towarzystwo Biomasy,
IBMER, Wie$ Jutra. Warszawa 2003.

2 D.W. Rainer, K.L. Robinson, J. Allen, R.D. Christy, Essential Forms of Capital for Sustain-
able Community Development. American Journal of Agricultural Economics, vol. 85, no 3/2003,
s. 711.
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wiejskich w przysztoéci. W imie doraznego sukcesu ekonomicznego niszczy
sie podstawy diugofalowego trwatego rozwoju. Narasta zatem konflikt pomie-
dzy rozwojem a zachowaniem $rodowiska. Niestety, Swiadomos¢ ekologiczna
(zagrozen Srodowiska) jest jeszcze na og6t niska. Badania wskazujg, ze ani
ludnos¢ wiejska, ani samorzady gmin nie dostrzegajg zagrozeh z tytutu kon-
wersji ziemi na cele nierolnicze, zwlaszcza w poblizu duzych aglomerac;i
miejskich, traktujac jg jako czynnik rozwoju gospodarczego i sposéb poprawy
sytuacji finansowej. Przesgdza o tym prawdopodobnie poziom dochodéw,
przy ktérym kazdy sposéb ich zwigkszenia jest dobry. Ludno$é naptywowa
z miast przyczynia sie jednak do zwiekszenia zainteresowania ludnoéci lo-
kalnej stanem $srodowiska”. Wtasnie walory srodowiska sg istothym moty-
wem przenoszenia sie ludnosci miejskiej na wies.

Srodowisko jest takze powodem czestego konfliktu pomiedzy spotecz-
noscig lokalng a politykg ekologiczng panstwa. Problem w tym wypadku ma
dwa wymiary. Jeden ma miejsce wtedy, gdy spotecznosc¢ lokalna stawia opér
wobec decyzji lokalizacyjnych (obiekty infrastruktury: drogi, sktadowiska od-
padow, oczyszczalnie Sciekdéw, stacje przekaznikowe, energetyczne linie
wysokiego napiecia; zaktady przemystowe) ze wzgledu na zagrozenie lub
wrecz uszczerbek w walorach srodowiska przyrodniczego. Godzenie koniecz-
nosci budowy takich obiektéw z checig zachowania waloréw Srodowiska przy-
rodniczego z reguly jest trudne i wymaga kompromisowych rozwigzan. Drugi
wymiar ma miejsce wtedy, gdy spotecznosc¢ lokalna podwaza polityke ekolo-
giczng, jezeli ogranicza ona mozliwosci rozwoju na szczeblu lokalnym™. Na
przyktad ustanowienie parku krajobrazowego pocigga za sobg pewne ograni-
czenia dla dziatalnosci gospodarczej. Takze w tym wypadku potrzebny jest
pewien kompromis, ale tez na og6t uzasadnione sg ptatnosci publiczne
z tytulu wprowadzonych ograniczen.

Opcje wyboru

Rozwdj gospodarczy stanowi podstawe zwigkszenia dobrobytu (ma-
terialnego), ale tez powoduje ograniczanie ustug srodowiskowych, zagraza-
jacych przysztym generacjom, poniewaz ekosystemy ulegajg degradaciji lub
sg uzytkowane w sposéb niezrébwnowazony — ponad mozliwosci odnowy.
Okazuje sie, ze ogromny wzrost dobrobytu w ostatnim poétwieczu spowodo-

s A. Wasilewski, K. Krukowski, Wyfgczenie gleb z rolniczego uzytkowania na terenach
gmin podmiejskich. KRE nr 477. IERIGZ, Warszawa 2002.

M. Cavagnac, Environmental standard setting by a supra-regional authority: customisation or
convergence? European Review of Agricultural Economics, vol. 30, nr 4/2003, s. 415-437.
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wat ograniczenie zdolnosci ekosystemdw w zakresie petnienia znhaczgcych
funkcji srodowiskowych (jak np. dostarczania czystej wody, czystego powie-
trza, potowow ryb, pozytkéw z laséw). Czy mozliwe jest odwrédcenie tych nie-
korzystnych zjawisk bez zasadniczej reorientacji podejscia do wzrostu go-
spodarczego? Zdania w tej kwestii sg podzielone. Jedni uwazaja, ze postep
naukowo-techniczny eliminuje bariere Srodowiskowg wzrostu gospodarcze-
go, chociazby ze wzgledu na zmniejszanie materiatochfonnosci uzytecznych
produktéw (mnoznik cztery, mnoznik dziesiec), czy substytucje czynnikéw
produkcji”. Inni uwazajg natomiast, ze wzrost gospodarczy nie moze by¢
nieskonczony, gdyz musi natrafi¢ na bariere srodowiskowa, jako ze ekosys-
tem (Srodowisko) jest zamkniety (skohiczony), a system ekonomiczny stano-
wi podsystem ekosystemu. To prowadzi do teorematu niemozliwosci’®.
W zwigzku z tym pojawiajg sie koncepcje zastgpienia motywu zysku (kryte-
rium prywatnego, mikroekonomicznego) przez dobro wspdélne’”, spetniajgce
kryterium spotfeczne. Koncepcje te sg wysuwane przez ekonomistéw-ekolo-
gow, aczkolwiek i wéréd nich spotyka sie poglady o mozliwosci pogodzenia
gospodarki zorientowanej na zysk z ochrong $rodowiska naturalnego’®.
Rolnictwo ma swéj udziat w pomnazaniu dobrobytu, poniewaz dostar-
czato coraz wiecej zywnosci. Nie byto to jednak bez znaczenia dla srodowi-
ska, zwazywszy na wykorzystywang energie nieodnawialng, skutki chemiza-
cji rolnictwa, uszczuplanie zasobdw wody, przejmowanie uzytkéw zielonych
oraz gruntow lesnych pod uprawy itd. Nadal zresztg nalezy sie z tym liczy¢™.
Rolnictwo znajduje sie w okresie transformaciji rozumianej jako prze-
chodzenie ze stadium produktywistycznego, kiedy to jego rolg byta produkcja
gtéwnie dobr zywnosciowych (i nieSwiadomie débr publicznych/Srodowisko-
wych) do stadium post-produktywistycznego, kiedy to rolg rolnictwa jest
w réwnej mierze wytwarzanie débr zywnos$ciowych, débr na inne potrzeby

75 Taki poglad prezentowat R.M. Solow w odpowiedzi na jeden z pierwszych raportéw Klubu
Rzymskiego ,Limits to Growth” (R.M. Solow, /s the end of the Word at hand? (W:) Weintraub
A.E. Schwarz, J.R. Aronson (Eds.), The Economic Growth Controwersy. International Arts
and Sciences Press. White Plains 1973, s. 39-61 oraz tegoz: The economics of resources
or the resources of economics. American Economic Review, Vol. 1, No 14/1974).

76 H. Daly, Sustainable growth: an impossibility theorem, (w:) Valuing the Earth: Economics,
Ecology, Ethics. MIT Press, Cambridge M A 1993.

7 ldea dobra wspolnego zostata znakomicie przedstawiona w pracy: M. Lutz, Economics for
the Common Good. Routledge, London and New York 1999.

¢ Wiecej zob. K. Lux, The failure of the profit motive. Ecological Economics, vol. 44,
No 1/2003, s. 1-9.

7 Na przykiad w krajach stabo rozwinietych przewiduje sie, ze do 2050 r. bedzie wziete pod
uprawe kolejne 10-20% uzytkdw zielonych i gruntdw lesnych, co bedzie ujemnie wptywacd
na zdolnos¢ ekosystemow do Swiadczenia funkcji pozazywnosciowych (Millenium Eco-
system Assessement Synthesis Report. UNEP, 2005, s. 27).
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niezywnos$ciowe oraz w sposéb Swiadomy i celowy débr i ustug srodowisko-
wych. Temu pierwszemu stadium odpowiadat paradygmat polityki produkcyj-
nej, temu drugiemu za$ paradygmat konsumpcji kolektywnej. W tym pierw-
szym przypadku szto o wytworzenie jak najtaniej i najwiecej débr rynkowych,
w tym drugim zas chodzi o dobra publiczne.

W tej przestrzeni pojawia sie jedna z najbardziej zasadniczych
sprzecznosci, jakie wspotczesnie majg miejsce. Proces globalizacji tworzy
bowiem potezne sity na rzecz rolnictwa industrialnego, ale jednoczesnie wy-
wotuje rosngcy opér ruchéw spotecznych réznej zresztg prowenienciji. Swia-
towym szczytom gospodarczym towarzyszg spotkania anty- czy altergloba-
listow. O wyniku konfrontacji przesgdza dwie sity: konsumenci i polityka. Wia-
Snie w takiej kolejnosci.

Konsument stat sie ostatecznym weryfikatorem produktéw zywnoscio-
wych zgodnie z paradygmatem zaktadajgcym podstawowg role konsumenta
w catym tancuchu zywnosciowym. Z tego zrodzito sie przekonanie, ze nie
stanowi problemu produkgja, lecz sprzedaz. Konsument nie jest jednak obiek-
tywny. Poddany jest ogtupiajgcemu wptywowi reklamy finansowanej przez fir-
my, a w ostatecznym rachunku przez konsumenta. W popycie decydujgcg
role odgrywa cena, a cena zywnosSci wytwarzanej w modelu industrialnym
jest na razie nizsza w poréwnaniu z zywnos$cig wytwarzang w modelach al-
ternatywnych. Cena ma wiec znaczenie, mimo ze na produkty zywnosciowe
gospodarstwa domowe wydajg coraz mniejszg cze$¢ swoich budzetow??.
Cena przesgdza o popycie. Niemniej popyt na zywnoS¢ organiczng rosnie
w krajach wysoko rozwinietych. W drugiej potowie lat 90. popyt na produkty
rolnictwa organicznego rost o 15-30% rocznie w USA, Europie Zachodniej

8 Badania amerykanskie wskazujg, ze mimo znaczgcego wzrostu zainteresowania
bezpieczng zywnoscig w USA w ostatniej dekadzie XX w. (zagrozenie dla zdrowia wynikajgce
m.in. z Listeria monocytogenes, Escherichia coli, Salmonella), to reakcja popytu na
publikacje o bezpiecznej zywnosci jest mata, zwlaszcza w zestawieniu z efektem cen
(N.E. Piggott, T.L. Marsch, Does Food Safety Information Impact U.S. Meat Demand?
American Journal of Agricultural Economics. Vol. 86, no 1/2004, s. 1564-174). Réwniez
badania prowadzone w Polsce wskazujg na wysokg elastyczno$¢ cenowg i dochodowg
popytu na produkty ekologiczne, aczkolwiek wskazujg takze na stabo uksztattowany profil
konsumenta zywnosci ekologicznej, niskg dostepno$¢ oraz waski asortyment produktow
ekologicznych. Okazuje sie takze, iz konsumentami zywnoéci ekologicznej sg przede
wszystkim osoby o wysokich dochodach, z wyzszym wyksztatceniem, z duzych aglomeragc;ji.
Najsilniej postrzeganymi przez konsumentéw zywnosci ekologicznej sg jej walory
technologiczne oraz odzywcze, a najstabiej atrybuty zwigzane z jej atrakcyjnoscig handlowa.
Zbadano 1707 oséb w supermarketach i sklepach spozywczych, ktére majg w swym
asortymencie handlowym atestowang zywnos¢ ekologiczng (S. Pilarski, M. Grzybowska,
Stan i uwarunkowania popytu na zywnos¢ ekologiczng. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria
G., T. 89, z. 2/2003, s. 53-65).
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i Japonii, jednak ich udziat w handlu detalicznym nie przekracza 3%. W 2010r.
popyt ten ma osiggna¢ co najmniej 46 mid $w UE, 45 mid $ w USAi 11 mid $
w Japonii wg projekcji ERS; obecnie szacowany jest on na 5,3 mid $ w UE,
6,6 mld $ w USA i 3 mld $ w Japonii®'.

Polityka wykroczyta daleko poza instytucje panstwa narodowego. To
ostatnie utracito wiele ze swoich atrybutéw wiadczych. Niestety instytucje
globalne albo sie jeszcze nie wyksztatcity, albo tez reprezentujg interesy wiel-
kich korporacji. Niemniej jednak panstwo moze zwieksza¢ mozliwosci wybo-
ru przez konsumenta poprzez okietznanie nieprawdziwej informacji (rekla-
my) oraz dostarczanie konsumentowi obiektywnej informacji o produktach
zywnos$ciowych. Réwniez poprzez natozenie obowigzku certyfikacji tych pro-
duktéw. Edukacja konsumenta ma zasadnicze znaczenie dla ksztattowania
jego postaw i konkretyzacji popytu®?.

Polityka musi przejg¢ takze reprezentowanie intereséw niemego
uczestnika rynku, tj. Srodowiska naturalnego, a takze intereséw przysziych
pokolen®. Moze to nastgpi¢ poprzez ustanowienie pewnego minimum ekolo-
gicznego oraz ptatnosci za dostarczanie débr publicznych. Temu stuzg regu-
lacje Unii Europejskiej, w tym zwtaszcza zasada cross-compliance (wspot-
zaleznoéci). Integracja europejska tworzy nowe uwarunkowania dla rozwoju
rolnictwa i wsi, tym bardziej ze WPR rozwija sie w kierunku: poprawy jako$ci
zywnosci, zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, zachowania srodowiska
naturalnego dla nastepnych generacji, zachowania dobrostanu zwierzat, mi-
nimalizowania wydatkéw na te polityke. Sygnalizujemy te tematyke, natomiast
nie rozwijamy jej poniewaz zastuguje ona na osobne potraktowanie.

Uwzgledniajgc wspoétczesne wyzwania i uwarunkowania mozna stwier-
dzi¢, iz rolnictwo, w szczegdlnosci takich krajéw, jak Polska, stoi w obliczu
wyboru opcji dalszego rozwoju. W przypadku Polski chodzi zwtaszcza o prefe-
rowany model rolnictwa oraz zakres interwencji panstwa na rzecz wdrazania
wybranego modelu. Wybdr modelu rolnictwa nalezy rozwazaé w skali makro-
ekonomicznej (cate rolnictwo) oraz mikroekonomicznej (poziom podmiotéw
gospodarczych — gospodarstw, wzglednie przedsiebiorstw rolnych). W tej pierw-
szej skali szczegdblnej uwagi wymaga pie¢ uwarunkowan, a mianowicie:
1) sytuacja na rynku pracy, w tym zwlaszcza mozliwos¢ efektywnego zatrud-
nienia zasobow pracy, ktére mogg by¢ uwolnione z rolnictwa; 2) stan finanséw

81 Growth in organic sales depends on mass marketing. Agra Europe, No 1996, August 24/
2001, s. A/1-A/3. Zob. takze Agra Europe nr 2154/2005, s. N/6.

82 Zob. np. Going to Market. The Cost of Industrialized Agriculture. A Special Report by the
Izaak Walton League of America. (Written by Rachel Hopper, designed by Jay Clark).
St. Paul, MN, January 2002, s. 21.

8 ).S. Zegar, Dochody w strategii rozwoju rolnictwa (na progu integracji europejskiej). IERIGZ,
Warszawa 2004, s. 92.
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publicznych, w tym zwiaszcza mozliwosci budzetu wsparcia rolnictwa; 3)
efektywne spozytkowanie transferéw wynikajgcych z polityki UE; 4) cele poli-
tyki ekologicznej, a nawet szerzej: zrbwnowazonego rozwoju; 5) wiedza, w
tym GMO. Model rolnictwa industrialnego zaostrza problem bezrobocia, zmniej-
sza mozliwosci wykorzystania transferow z UE, stoi w opozycji do celéw eko-
logicznych. Model rolnictwa alternatywnego tagodzi problem bezrobocia,
zwieksza mozliwosci wykorzystania transferéw z UE oraz lepiej stuzy osig-
ganiu celéw polityki ekologicznej. Wydaje sie takze, ze model rolnictwa indu-
strialnego wymaga mniejszego wsparcia $rodkami budzetowymi niz model
rolnictwa alternatywnego. W odniesieniu do wiedzy (postepu) model rolnic-
twa industrialnego tworzy silne stymulacje do absorpcji tradycyjnego postepu
naukowo-technicznego oraz w szczegdlnosci GMO, natomiast model rolnic-
twa alternatywnego wymaga daleko wiekszej wiedzy w zakresie naturalnych
(biologicznych) zwigzkdéw w wytwarzaniu produktow rolniczych.

W skali mikroekonomicznej chodzi o dominujgcg forme podmiotdéw
gospodarczych. W rolnictwie industrialnym bedg to duze gospodarstwa
(przedsiebiorstwa) oparte na najemne;j sile roboczej, nastawione wytgcznie
na zysk, wtgczone w wielkie sieci agrobiznesu, z nader ograniczong autono-
mig w zakresie decyzji, o ujemnym wptywie na Srodowisko naturalne i spo-
teczno-kulturowe obszaréw wiejskich. W rolnictwie alternatywnym mozaika
form organizacyjnych bedzie daleko wieksza, z przewagg gospodarstw ro-
dzinnych, zorientowane gtéwnie na dochéd, stabiej wtgczone w sie¢ agrobiz-
nesu, korzystajgce z rynkéw lokalnych i regionalnych oraz bezposredniej
sprzedazy, o znacznej autonomii decyzyjnej, bardziej przyjazne dla srodowi-
ska naturalnego i spoteczno-kulturowego obszaréw wiejskich.

Polityka wobec rolnictwa powinna dokonac¢ wyboru takiego modelu rol-
nictwa, ktéry najlepiej stuzytby dlugofalowym interesom wszystkich uczestni-
kéw gospodarki zywno$ciowej, w tym takze tym niemym. Jezeli postuzy¢ sie
koncepcjg paradygmatow polityki rolnej wysunietg przez Tima Joslinga®, to
w dajgce;j sie przewidziel przysziosci bedzie ona stanowic ,mieszanke” trzech
paradygmatéw: rolnictwa kompetetywnego, rolnictwa wielofunkcyjnego i rol-
nictwa globalnego.

8 T. Josling zidentyfikowat cztery podstawowe paradygmaty polityki rolnej: 1) rolnictwa
zaleznego (dependent paradigm), zaktadajgcego, Ze rolnictwo ze wzgledu na funkcje
zywnosciowe i spoteczno-polityczne wymaga wsparcia ze strony panstwa; 2) rolnictwa
kompetetywnego (competitive paradigm), zaktadajgcego, Ze rolnictwo moze by¢ konkurencyjne
w stosunku do innych sektorow i funkcjonowac bez ingerencji panstwa na wolnym rynku;
3) rolnictwa wielofunkcyjnego (multifunctional agriculture), zaktadajacego, ze rolnictwo
dostarcza débr nierynkowych, ktérych produkcja wymaga wsparcia ze strony panstwa;
4) rolnictwa globalnego (globalised production paradigm), sytuujgcego rolnictwo w potencjalnie
globalnym tancuchu zywno$ciowych, w ktérym rolnicy jedynie zarzadzajg uzytkowaniem ziemig
i chowem zwierzgt (W. Coleman, W. Grant, T. Josling, Agriculture In the New Global Economy.
Edward Elgar Cheltenham, UK-Northampton, MA-USA 2004, s. 94 i nast.).
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The problem of choice of the model
of agriculture in today’s world

Summary

In the paper, the author discusses, in this order, functions of agricultu-
re, models of agriculture, relations between agriculture and the natural envi-
ronment, dilemmas faced while measuring the output of agricultural produce,
relations between globalisation and agriculture, advances in science and tech-
nology and the development of agriculture, agriculture contrasted with susta-
inable development of rural areas, and finally, various options. The author
believes that the policies towards agriculture and farming should adopt a mo-
del which would best suit the long-term interest of all participants of and con-
tributors to both food economy and the whole of the society.



