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Wstep

Nie ma w Polsce gmin wiejskich ani miast, ktére majg identyczne
warunki rozwoju z punktu widzenia potozenia w systemie osadniczym, $ro-
dowiska geograficznego, struktury spoteczno-zawodowej mieszkancow
i stopnia rozwoju infrastruktury i gospodarki. Tymczasem wszystkie gminy
winne zaspokaja¢ ciggle rosnace potrzeby mieszkancoéw. Aby to czyni¢
muszg posiada¢ dochody, ktére sg bardzo zréznicowane w skali kraju’,
regionu warszawskiego, a nawet gmin ze sobg sasiadujgcych. Gminom,
ktére majg wysokie dochody, przypadajace na 1 mieszkanca, tatwiej przy-
chodzi zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow?®. Gorzej jest z gminami, ktére majg
ograniczone dochody wtasne. Na przyktadzie gminy Wiskitki, o ograniczonej
wysokosci dochodach wiasnych, pragniemy przedstawi¢ zaréwno strukture
dochodow, jak i wydatkéw na tle innych gmin. Materiatem wyjsciowym sg
dane uzyskane w urzedzie gminy zawarte w sprawozdaniach z wykonania
budzetu za poszczegdlne lata.

Ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania pominieto problem
czynnikow determinujacych dochody i wydatki gmin. Zagadnienie to ma
bogata literature®.

! Por. J. Sierak, Sytuacja finansowa gmin polskich w latach 1994-2001, ,Rocznik Zyrardow-
ski” tom 1I, WSRL, Zyrardéw 2003.
2 Do takich gmin nalezy np. Kleszczéw w pow. betchatowskim, Konstancin-Jeziorna w pow.
piaseczynskim czy Nadarzyn w pow. pruszkowskim.
% Por. E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, Dom Wydawniczy ABC, 2004.
— E. Bzducha-Markowska, Samorzadnosc¢ finansowa polskich gmin, Monografie nr 73,
Politechnika Radomska, Radom 2004.

— H. Stepien, Finanse lokalne w warunkach decentralizacji finansow publicznych,
WSzHIE, Wtoctawek 2006.

— S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2004.

— Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzgdzanie finansami jednostek samorzgdu terytorial-
nego, [w:] Nowe zarzgdzanie publiczne....
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Ogolna charakterystyka gminy Wiskitki

Gmina Wiskitki, wchodzaca od 1 stycznia 1999 r. w sktad powiatu
zyrardowskiego, przylega do granic miasta Zyrardowa, a od strony wschod-
niej sasiaduje z gming Teresin, lezacg w powiecie sochaczewskim. Poto-
zenie gminy jest korzystne, poniewaz przez jej teren przebiega miedzyna-
rodowa trasa nr 52 wschéd—zachéd®. Przez obrzeza potudniowej czesci
gminy biegnie linia kolejowa, taczaca Warszawe z Gérnym Slaskiem.

Powierzchnia gminy wynosi 15 096 ha, w jej sktad wchodzi 41 wsi
(38 sofectw), w tym najwieksze to Wiskitki, Guzéw, Miedniewice, Francisz-
kow. Na terenie tych wsi istniejg szkoty podstawowe, a w Wiskitkach takze
gimnazjum. Do szkét tych w roku szkolnym 2003/2004 uczeszczato 1115
uczniéw, a w 2005/2006 — 1065.

Na terenie gminy nie ma wiekszych zaktaddéw przemystowych. Ist-
niejace firmy przemystowo-ustugowe (poza ustugami publicznymi) zatrud-
niajg nie wiecej niz 500 oséb.

Na terenie gminy funkcjonowata do 2001 r. cukrownia w Guzowie,
ktéora w ramach restrukturyzacji przemystu cukrowniczego zostata zlikwi-
dowana®. Mata liczba zaktadéw pracy z jednej strony powoduje niski popyt
na zasoby pracy, a z drugiej strony ogranicza dochody gminy od oséb fi-
zycznych i prawnych, generujac jednoczesnie wieksze wydatki zwigzane
z rodzinami o niskich dochodach.

Charakterystyka ludnosci gminy Wiskitki

Skoro budzet gminy ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb ludnosci lokal-
nej, a z drugiej strony w duzej mierze od aktywnosci ekonomicznej miesz-
kancow zalezg takze dochody gminy, nalezy dokona¢ skrétowej charakte-
rystyki ludnosci pod wzgledem struktury demograficznej i spoteczno-
-zawodowej. Najbardziej wiarygodnym materiatem w tym zakresie sg dane
pochodzace ze spiséw narodowych ludnosci. Taki ostatni spis zostat doko-
nany 20 maja 2002 r. i te dane bedg gtéwnym zrédtem charakterystyki lud-
nosci. Wedtug tego spisu ludnos¢ gminy wynosita 9306 oséb z niewielkg
przewaga mezczyzn, co jest zjawiskiem raczej rzadkim. Przewaga kobiet
nad liczbg mezczyzn ujawniata sie w nastepujacych grupach wieku: 25-29
lat (niewielka), 55—-59 i w wieku 65 lat i wiecej (tab. 1). Najwieksza przewa-

4 Szerzej na temat historii gminy patrz [w:] W. Patucki, Wiskitki, Prace Mazowieckiego
Osrodka Badan Naukowych nr 24, Warszawa 1977.
® Por. T. Sutek, Guzéw bez cukrowni, ,Zycie Zyrardowa” 2001 nr 47.
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ga mezczyzn nad liczbg kobiet wystepowata w grupie 40-44 lat i wsrod
dzieci. W podziale na piecioletnie przedziaty wieku najwiekszy udziat
w 0golnej liczbie mieszkancow miaty osoby w wieku 20-24 lat, a wiec uro-
dzone w latach 1978-1982 oraz w wieku 10-14 i 45-49 lat (urodzeni
w latach 1953-1957), a wiec w okresie kiedy w Polsce byt wysoki przyrost
naturalny.

Tabela 1. Ludno$é gminy Wiskitki w 2002 r. wedtug ptci i wieku

Grupy wieku Mezczyzni Kobiety Razem W % ogdtem
0-4 269 260 529 57
5-9 346 273 619 6,7

10-14 370 342 712 7,7
15-19 352 326 678 73
20-24 401 345 746 8,0
25-29 337 351 688 74
30-34 302 299 601 6,5
35-39 311 286 597 6,4
40-44 372 292 664 71
45-49 367 335 702 75
50-54 310 274 584 6,3
55-59 177 237 414 4,4
60-64 222 215 437 47
65-69 185 215 400 43
70-74 172 244 416 45
75-79 112 193 305 3,3
80-84 40 93 133 1,4
85 i wiecej 31 49 80 0,9
nieustalony - - - -
razem 4676 4629 9305 100

Zrédfo: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych. Gmina wiejska Wiskitki, US
w Warszawie.

W wyniku obnizania sie od 1984 r. przyrostu naturalnego grupa wie-
ku 0—4 lat jest mniej liczna od grupy 5-9, 10—-24 i nastepnych. Dopiero gru-
py wieku 50-59 i starsze na skutek wymierania sa mniej liczne od najmfod-
szej grupy wieku to jest 0—4 lata. Z gospodarczego, jak i demograficznego
punktu widzenia taka struktura wieku nie jest korzystna, albowiem do zmie-
niajacej sie struktury wieku nalezy dostosowywac infrastrukture, ktora
w pewnych okresach wymaga ponoszenia wysokich naktadéw (np. na bu-
dowe szkot), a po spadku popytu na infrastrukture znaczna jej czes¢ nie
jest wykorzystana, natomiast dostosowanie jej do nowych potrzeb nie zaw-
sze jest mozliwe. Na przyktad w 2002 r. byto 158 oséb w wieku 13 lat, czyli
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kiedy zaczynali szkote podstawowg byto ich okoto 170°. Na takg liczbe na-
lezato przygotowaé miejsca w szkotach podczas gdy w 2006 r. liczba
pierwszoklasistow w gminie wynosita juz tylko 100, a wiec pewna po-
wierzchnia szkot nie zostata wykorzystana, a poniesiono na nig wczesniej
nakfady.

Z Kolei rosnacy udziat w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy osob
starszych w tym niesprawnych pocigga za sobag konieczno$¢ zwiekszenia
wydatkow socjalnych jak tez w wielu przypadkach inwestycyjnych w zakre-
sie dostosowania ciggdw komunikacyjnych, budynkéw, przestrzeni wypo-
czynkowej dla tych osob. Zwréémy uwage, ze w roku 2002 dzieci w wieku
przedszkolnym (0-6 lat) bytlo 786 z tego przeszto 500 uczeszczato juz
w 2006 r. do szkoty. Z kolei w wieku szkoty podstawowej (7—12 lat) byto
w 2002 r. 784 dzieci, w wieku szkoty gimnazjalnej (13—15 lat) 408, w wieku
szkoty ponadgimnazjalnej (16—18 lat) 423, w wieku szkoty wyzszej (19-24)
byto 883 osoby. Wobec tych dzieci i mtodziezy gmina i czeSciowo powiat
(odpowiedzialny za szkoty srednie i za rynek pracy) ponosi odpowiedzial-
nos¢ w zakresie oswiaty, a takze za ich przysztos¢, wszak poziom, warunki
nauczania rzutowaé¢ bedg na przyszte kariery zawodowe absolwentéw
szkot podstawowych, gimnazjalnych, nastepnie ponadgimnazjalnych.

W sumie w 2002 r. mieszkato na terenie gminy 2589 dzieci do lat 24,
ktére byty na utrzymaniu rodzicow. Ich udziat w ogdlnej liczbie mieszkan-
céw gminy wynosit 27,8%. Dzieci te wchodzity w sktad 1353 rodzin, z tego
rodzin petnych byto 1088, matek z dzie¢mi 233 i ojcow z dziec¢mi 32. Liczba
rodzin, w sktad ktérych wchodzity dzieci w/g typu rodzin przedstawiata sie
nastepujaco®:

matzehstwa matka ojciec razem rodzin
1 dziecko 375 141 20 536
2 dzieci 454 61 8 523
3 dzieci 196 23 2 221
4 dzieci i wiecej 63 8 2 73

Jak wskazujg dane prawie jednakowa byfa liczba rodzin z jednym
i dwojgiem dziec¢mi, bedacymi na utrzymaniu w wieku do 24 lat. Procz ro-
dzin z dzie¢mi na utrzymaniu byto 501 rodzin z dzie¢mi (887 dzieci), ktore
nie byty na ich utrzymaniu ale z nimi mieszkaty.

" Nalezy tu uwzgledni¢ wspétczynnik wymierania, stad liczba dzieci w wieku 7 lat w 1995 r.
byta wieksza niz w 2002 r.

6 Wszystkie dane tu przytaczane, jezeli nie podano innego zrdédta, pochodzg z publikacii:
Podstawowe informacje ze spisow powszechnych. Gmina wiejska Wiskitki, Urzad Staty-
styczny w Warszawie, 2003.
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Ponadto byto jeszcze 631 rodzin (mafzenstw) bez dzieci i 919 go-
spodarstw domowych jednoosobowych (gtéwnie wdowy).

Poziom wyksztatcenia

Istotnym elementem decydujgcym w duzej mierze o rozwoju gminy
jest reprezentowany poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy, ktéry
w 2002 r. przedstawiat sie nastepujaco (uwzgledniono tylko mieszkancéw
w wieku 13 lat i wiece)):

wyksztatcenie liczby absolutne w %
wyzsze 256 3,3
policealne 155 2,0
srednie ogodlnoksztatcace 374 4.8
$rednie zawodowe 1262 16,3
zasadnicze zawodowe 2114 27,3
podstawowe ukohczone 3130 40,6
podstawowe nieukonczone 327 4,2
nieustalono 117 1,5
razem 7735 100

Zatem poziom wyksztatcenia mieszkancéw gminy jest bardzo niski,
zwiaszcza jezeli poréwnamy to z innymi gminami pow. zyrardowskiego
i woj. mazowieckiego, co ilustrujg nastepujace dane:

liczba os6b z odpowiednim wyksztatceniem przypadajaca na tysiac
mieszkancow:

gmina wyzsze police- Srednie zas.
alne — zaw.
Wiskitki 28 17 176 227
Mszczondéw (wies) 20 12 142 216
Mszczondéw (miasto) 63 34 273 183
Puszcza Marianska 48 17 176 220
Radziejowice 52 24 174 205
Zyrardow (miasto) 87 37 294 167
Lesznowola (pow. Piaseczno) 157 31 250 153
Michatowice (pow. Pruszkéw) 196 41 308 106
Teresin (pow. Sochaczew) 59 28 211 219

Baranow (pow. Grodzisk Maz.) 34 14 178 240
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W stosunku do najblizszego otoczenia ludnosé gminy Wiskitki cha-
rakteryzuje sie o wiele nizszym poziomem wyksztatcenia, a w poréwnaniu
do poziomu wyksztatcenia mieszkancow gminy Michatowice (najwyzsze
w Polsce) liczba osoéb z wyzszym wyksztatceniem, przypadajaca na tysigc
mieszkancow, byta w 2002 r. siedem razy nizsza. Oczywiscie jest szereg
innych gmin w woj. mazowieckim gdzie na tysiac mieszkancow przypada
znacznie mniej oséb z wyzszym wyksztatceniem niz w gm. Wiskitki. Do
takich przyktadowo nalezg gminy powiatu biatobrzeskiego (Stara Btotnica
15 oséb), Paryséw (13 oséb w pow. garwolinskim), Grabéw nad Pilicg
(18 w pow. kozienickim), Chotcza (15 w pow. lipskim), gminy pow. fosickie-
go i szereg gmin, lezacych z dala od Warszawy i wiekszych miast.

Zrédta utrzymania
Pomimo, ze Wiskitki sg gming wiejskg to w 2002 r. jedynie 13,8% jej

mieszkancow utrzymywato sie gtéwnie z rolnictwa, podczas gdy w 1950 r.
61,8%, w 1960 r. — 56,0%, w 1970 r. — 40,0%

z pracy spoza rolnictwa utrzymywato sie  46,5%

z emerytur 15,5%
Z rent 17,7%
z innych zrédet 6,5%

Odsetek osob posiadajacych wtasne zrddto utrzymania, a utrzymu-
jacych sie z pracy w poszczegodlnych grupach wieku przedstawiat sie na-
stepujaco:

0-14 lat -

15—-19 lat 5,6%
2029 lat 62,6%
30-39 lat 73,7%
4049 lat 64,0%
50-59 lat 31,6%
60—-64 lat 5,5%
65 i wiecej -

Zaskakuje bardzo niskie wykorzystanie zasobdw pracy oséb w wie-
ku powyzej 50 lat, ktére utrzymujq sie gtéwnie z emerytur, rent, zasitkéw,
co oczywiscie obcigza budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego.
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Jakkolwiek z rolnictwa utrzymuje sie tylko niewielki odsetek miesz-
kancow gminy to jednak w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego zamieszkiwato wspodlnie 5000 oséb to jest 53,7%
ludnosci bezposrednio lub posrednio byto zwigzane z rolnictwem. Z ogétu
2065 gospodarstw rolnych 496 nie przekraczato 1 ha uzytkow rolnych, dal-
sze 1016 uzytkowato od 1 do 5 ha, 343 od 5 do 10 ha i zaledwie 210 go-
spodarstw miata w uzytkowaniu wigcej niz 10 hektaréw.

Warto doda¢ iz 728 gospodarstw klasyfikowanych jako gospodar-
stwa rolne nie prowadzito ani dziatalnosci rolniczej ani nierolniczej, 103
prowadzito wytgcznie dziatalnos$¢ pozarolnicza, 151 dziatalno$¢ zaréwno
rolnicza, jak i pozarolnicza, a wiekszosé¢, bo 1083 prowadzito wytgcznie
dziatalno$¢ rolnicza, wiec byto objete podatkiem rolnym.

Osoby niepetnosprawne

Na terenie gminy mieszka pokazna liczba os6b niepetnosprawnych
prawnie (1713) ibiologicznie (228). Udziat 0s6b niepetnosprawnych
w 0golnej liczbie mieszkancéw gminy wynosit 20,8%, a wiec znacznie wie-
cej niz srednio w Polsce (14%). Osoby te charakteryzujq sie bardzo niskim
poziomem wyksztatcenia i niska aktywnoscig ekonomiczng, bo zaledwie
16,8% z nich pracowato’.

Dochody gminy w latach 2001-2005

Jakkolwiek dochody gmin w tym rozpatrywanym okresie ulegaty
zmianie na skutek wprowadzania nowych przepiséw dotyczacych wzrostu
procentowego udziatu gmin w podatkach budzetu panstwa® to w przypadku
Wiskitek dochody te w 2005 r. w poréwnaniu z 2001 r. zwiekszyty sie tylko
o 12,3%, a dochody wtasne nawet zmalaty. Jezeli dochody z 2005 r. po-
réownamy z dochodami roku poprzedniego to wzrost dochodéw ogétem wy-
nosit 11,3%, a dochodéw wiasnych o 11,7% (tab. 2).

” Por. J. Borek, Aktywna polityka rynku pracy szansa na aktywizacje zawodowg 0sob nie-
petnosprawnych, Aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych 3—4, KIG-R, Warszawa
2006.

— A. Barczynski, Rynek pracy a potrzeby i oczekiwania 0osob z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng, Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych 3—4, KIG-R, Warszawa
2006.

— A. Kurzynowski, Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych, Aktywizacja zawo-
dowa 0sdb niepetnosprawnych 1, KIG-R, Warszawa 2005.

® Por. Dz. U. nr 203 z 13. IX. 2003 r.
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W przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy dochody te ksztattowaty sie
nastepujaco:

ogétem wtasne
2001 1222 573
2002 1238 499
2003 1263 466
2004 1311 477
2005 1480 558

a wiec byty bardzo niskie zarowno dochody ogdétem, jak i wiasne.

Twierdzi sie, ze o sile jednostek samorzadu terytorialnego $wiadczy
samodzielnos¢ finansowa, ktdéra mozna wyrazi¢ poprzez udziat dochodow
wiasnych w dochodach ogdétem.

W przypadku gminy Wiskitki udziat ten ksztattowat sie w poszcze-
golnych latach nastepujaco:

%

2001 46,9
2002 40,3
2003 36,9
2004 36,2
2005 37,7

Dane te wskazuja, ze samodzielnosc¢ finansowa gminy od 2001 r. do
2004 r. malatfa i nieco wzrosta w 2005 r., a i tak byta 0 9,2 punktu procen-
towego nizsza anizeli w 2001 r.

Biorac pod uwage budzety wszystkich gmin w Polsce udziat docho-
déw wiasnych w dochodach ogdlnych w poszczegdlnych latach wynosit®
(W %):

1991 -74,5
1995 - 63,2
2000 - 52,5
2001 - 52,1
2002 — 49,6
2003 -47,3
2004 - 48,2
2005 — 48,7

° Por. L. Klank, Finanse samorzgdow w 2005 r. Stan, wykorzystanie i mozliwosci rozwoju,
Konferencja Instytutu Finanséw, Wilga 2006, Akademia Finanséw w Warszawie, Warsza-
wa 2006.
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Tabela 2. Dochody w gminie Wiskitki w latach 2001-2005 w tys. zt.

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005
Dochody ogétem 11332 11539 11817 12350 13914
w tym: — wiasne 5310 4653 4357 4476 5250
Uzupetniajace 6012 6886 7460 7874 8664
Ztego:  —subwencja ogdlna 4179 4988 6079 5859 5777

— dotacje 1833 1897 1381 2015 2887

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata
2001-2005

Dlatego w gminie Wiskitki udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem ksztattowat sie znacznie nizej anizeli Srednio w Polsce, ze wzgledu
na to, ze na strukture budzetu gmin w Polsce sktadajg sie bardzo bogate
gminy. Przypatrzmy sie jak ksztattowat sie udziat dochoddéw wtasnych
w ogollnym budzecie dwdch gmin sasiadujgcych z Wiskitkami, to jest
w gminie Teresin (pow. sochaczewski) i Barandw (pow. grodziski).

Teresin Baranow
2001 56,4 454
2002 58,7 46,0
2003 54,5 51,7
2004 59,4 49,4

W obu wiec gminach udziaty te i dochody wtasne, przypadajace na
1 mieszkanca, byty znacznie wyzsze niz w gminie Wiskitki. | tak w 2004 r.
w gminie Teresin wynosity 1106 zt, a w gminie Baranow 783 zi. Gminy te
majg wiec wieksze mozliwosci realizacji inwestycji niz gm. Wiskitki, tym
bardziej, ze ogdlne dochody na mieszkanca byly tez wyzsze i w 2004 r.,
w gm. Teresin wynosity 1860 zi, w gm. Baranéw 1582 zt. podczas gdy
w gm. Wiskitki 1316 zt.

Skoro udziat dochodéw wtasnych w ogélnych dochodach w gm. Wi-
skitki malat warto pokusi¢ sie o odpowiedZz na pytanie dlaczego? Ot6z
mozna stwierdzi¢ na podstawie danych zawartych w tab. 2. ze wzrastaty
dochody uzupetniajgce w okresie tych 5 lat, natomiast dochody wtasne
w liczbach absolutnych nieznacznie malaty. Zmienity sie, wiec proporcje
miedzy dochodami wtasnymi a uzupetniajagcymi na korzys¢ tych ostatnich.
W ramach dochoddw wiasnych najwieksze znaczenie miaty podatki pocho-
dzace od osdéb fizycznych zamieszkatych na terenie gminy, a przekazywa-
ne przez Urzad Skarbowy z dochoddw budzetu panstwa. Udziat gmin
w tym podatku zmieniat sie.
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Warto tu przypomnie¢, ze od 2003 r. udziat gmin w podatkach bu-
dzetu panstwa od osdb fizycznych wynosit 27,6% (PIT), a od os6b praw-
nych 150%. Od 2004 r. udziat ten wzrést odpowiednio do 39,34% (PIT) i 6,7%
(CIT)"™.

Nieco tylko mniejsza role odgrywaty podatki od nieruchomosci oraz
dochody gminy (pozostate), pochodzace z wptat mieszkancéw na budowe
wodociggu, czynsz za lokale, wptywy ze sprzedazy mienia komunalnego,
nieruchomosci, optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, odsetki od lokat
na rachunku bankowym. Najbardziej stabilne byly podatki od nieruchomo-
Sci i pochodzace od 0sdb fizycznych, ktére wskazywaty tendencje wzro-
stowe na skutek zmiany ustawy, zwiekszajgcej udziat gmin w tym podatku.

Najmniej stabilne byty pozostate dochody wtasne gminy zwigzane ze
sprzedaza mienia komunalnego.

Czwartg znaczacq pozycjg dochoddéw wtasnych gminy stanowit po-
datek rolny, przekraczajacy w poszczegodlnych latach nieco 500 tys. zt
a wiec w 2005 r. trzykrotnie mniejszy niz podatek ptacony przez osoby fi-
zyczne.

Znaczenie pozostatych podatkéw i optat w dochodach gminy byto
niewielkie, nie przekraczato kilku procent. Szczegdlnie niskie byty dochody
gminy z podatkéw pochodzacych od oséb prawnych. Pomimo iz udziat
gminy od 2004 r. zwiekszyt sie z 5% do 6,71% w tym podatku wptacanym
do budzetu panstwa to w przypadku gminy Wiskitki miat on znaczenie mar-
ginalne. Dlatego gtéwnie osoby fizyczne, jezeli uzyskujg wysokie dochody
i wzrasta aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancéw poprzez zatrudnienie, ma-
ja znaczacy wptyw na dochody gminy.

Zadaniem samorzadu gminnego jest wiec stwarzanie dobrych wa-
runkéw do zamieszkania dla ludno$ci uzyskujgcej dochody pochodzace ze
zrodet pozarolniczych. Wzglednie stabilnym zZrédtem dochodéw — jak juz
wczeéniej wzmiankowano — sg dochody uzyskiwane z podatku od nieru-
chomosci (tab. 3).

Istnieje tu pewien zwigzek miedzy podatkiem od nieruchomosci
a podatkiem ptaconym przez osoby fizyczne od dochodéw. Stwarzanie
przez gmine dobrych warunkéw do zamieszkania, czy tez do wypoczynku
powoduje wzrost budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego (tzw. dru-
gich domow), aten z kolei przyczynia sie¢ do wzrostu cen ziemi i obrotu
nieruchomosciami a wiec zwiekszenia optat skarbowych, administracyjnych
a takze stwarza popyt na ustugi budowlane i réznorodne materiaty, na
wzrost obrotow w sklepach i na zatrudnienie a to wszystko przyczynia sie
do wzrostu dochoddéw wiasnych gminy. Wazng role odgrywa tu jakos¢ sro-

% Por. Dz. U. Nr 203 z 13.09.2003 r.
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dowiska przyrodniczego, infrastruktury, jak rowniez przyjazna administra-
cja, srodowisko spoteczne i bezpieczenstwo. Planowany przebieg auto-
strady przez teren gminy moze wptyng¢ na przycigganie inwestorow i two-
rzenie nowych miejsc pracy, ale moze tez spowodowac¢ wzrost konfliktéw

przestrzennych i odstraszy¢ potencjalnych inwestoréw indywidualnych.

Tabela 3. Struktura dochodéw wiasnych gminy Wiskitki w latach 2001-2005. (w tys. zt.)

Nazwa podatku Rodzaj podatku 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Wptywy od 0séb prawnych rolny 45 47 41 41 49
lesny 25 25 33 30 35
od nieruchomosci 770 | 744 | 1073 | 1047 | 926
Wptywy od osob fizycznych | oy 452 | 461 | 468 | 511 | 463
z karty podatkowej 73 59 51 42 38
od nieruchomosci 541 561 423 | 417 | 523
od spadkdéw i darowizn 22 17 17 11 15
optata administracyjna 20 10 12 12 9
optata targowa 20 17 15 12 10
od posiadania pséw 0 0 0 0 0
od $rodkdw transportowych 62 47 106 97 78
zalegtosci od podatkow zniesionych 1 0 0 0 0
wptywy z optaty skarbowej 30 29 17 16 19
Udziat gminy w podatkach | o4 os6b fizycznych 1244 | 1145 | 1218 | 1502 | 1691
stanowigcych dochdd budze-
tu panistwa od 0s6b prawnych 24 72 22 7 12
Pozostate dochody wtasne 1982 | 1417 | 860 | 730 | 1382

Jesli chodzi o subwencje'" i dotacje to gmina otrzymuje je na okre-
Slone cele z budzetu panstwa. W gminie Wiskitki szczegdlne znaczenie
miata subwencja, zwtaszcza o$wiatowa. Udziat subwencji w ogdinych do-
chodach gminy ksztattowat sie w granicach od 37% (w 2001 r.) do 41%

" Por. Dz. U. z dnia 29.09.2003 r. Rozdziat 4. Zasady ustalania subwencji i wyptat dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
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w 2005 r. Samodzielnos¢ finansowa gminy Wiskitki jest wiec bardzo niska
i ogranicza jej rozwdj. Na 1 mieszkanca subwencje i dotacje w poszczegdl-
nych latach ksztattowaty sie nastepujaco:

subwencje dotacje

2001 451 198
2002 535 204
2003 650 148
2004 624 219
2005 614 307

Mozna wiec sformutowaC wniosek, ze gmina zaspokaja potrzeby
swoich mieszkancow dzieki subwencjom i dotacjom, ptynacym z budzetu
panstwa. Gdyby zatozy¢, ze podatki ptacone przez osoby fizyczne (i praw-
ne) — mieszkajace na terenie gminy, pozostajg wszystkie w dyspozycji sa-
morzadu to i tak nie wystarczatyby na pokrycie wydatkow na poziomie lat
2001-2005 nie mogtyby by¢ tez realizowane inwestycje przyczyniajace sie
do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, a takze ograniczone by byty
mozliwosci zaciggania kredytow. Tymczasem gmina w 2001 r. zaciaggneta
kredyt w wysokosci 878 tys., a w 2002 r. — 2517 tys. i w 2005 r. — 1653 tys.
Kredyty pozwalajg co prawda na realizacje pewnych zadan poprawiajgcych
warunki bytu ludnosci, ale jednoczes$nie obcigzajg budzet w latach nastep-
nych sptatg rat i odsetek od zaciggnietych kredytow. Dlatego nalezy za-
chowaé¢ duzg ostroznos¢ w zacigganiu kredytéw tak, aby wysokos$¢ docho-
doéw w latach przysztych pozwalata na ich sptate, nie stwarzajac barier dla
dalszego rozwoju gminy i nie wplywa na obcigzenie zaspokajania potrzeb
mieszkancow.

Wydatki gminy

Wydatki gminy mozna rozpatrywac¢ co najmniej z dwéch punktéw
widzenia: wedtug dziatow gospodarki narodowej lub wedtug podziatu na
wydatki biezace i inwestycyjne. Ponadto moga by¢ wydatki zwigzane
z dziatalnoscig samorzadu gminnego (przypisane do jej zadan) lub zada-
niami zleconymi, ktére wykonuje gmina ze $rodkéw budzetu powiatowego,
wojewddzkiego lub krajowego, na co otrzymuje pienigdze. Takie zadania
gmina Wiskitki realizowata w rozpatrywanym okresie.
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Analizujac wydatki wedtug dziatéw (tab. 4) w poszczegdlnych latach
najwieksze koszty i naktady z budzetu gminy ponoszono na oswiate. Udziat

tych wydatkéw ksztattowat sie w poszczegdlnych latach nastepujaco:

2001 48,5
2002 42,6
2003 61,5
2004 49,9
2005 47,3

Tabela 4. Struktura wydatkéw gminy Wiskitki w latach 2001-2005 (w tys. zt.)

Dziat 2001 2002 2003 2004 2005
Rolnictwo i towiectwo 1377 | 3440 123 11 10
i\/\\fy;\évgrzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz 57 93 165 153 162
Handel 2 1 1,5 - -
Transport i taczno$é 1491 1405 693 1994 1275
Gospodarka mieszkaniowa 110 122 150 136 233
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 136 195 286 238 660
Dziatalno$¢ ustugowa 53 29 35 54 59
Administracja publiczna 1517 1484 1605 1612 1838
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 195 162 219 157 517
Obstuga dtugu publicznego - 67 189 121 73
Rdzne rozliczenia 6 - 7 3 2
Oswiata i wychowanie 5087 | 5600 6376 5223 5186
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 77 115 109 116 124
Ochrona zdrowia 38 44 41 70 86
Opieka spoteczna 234 294 298 368 456
Edukacyjna opieka wychowawcza 79 63 69 88 137
Wydatki zw. z poborem podatkdw od o0sdéb prawnych

i 0sb fizycznych - - - %0 104
Kultura fizyczna i sport 29 38 31 34 30
Razem wydatki wiasne 10491 | 13159 | 10373 | 10469 10953
Zadania zlecone (razem) 1205 1360 1211 1324 1901
Wydatki wykonane ogdtem 11696 | 14519 | 11584 | 11793 12854
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Wydatki na oswiate obejmujg koszty biezgce zwigzane z utrzyma-
niem przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjalnych (w tym ptace na-
uczycieli) oraz naktady inwestycyjne (budowa, modernizacja, wyposaze-
nie). Reforma os$wiaty wprowadzona w 1999 r. zmusita wladze samorza-
dowe do budowy (lub adaptacji) budynkéw dla gimnazjow, co pociggneto
za sobg ograniczenie wydatkow na inne cele.

Drugim dziatem gospodarki narodowej, na ktéry naktad ponosi bu-
dzet gminy jest administracja publiczna. Wydatki na ten cel sg jednak okoto
trzykrotnie mniejsze niz na oswiate. Nieco tylko nizsze wydatki niz na ad-
ministracje w 2001 r. ponoszono na rolnictwo oraz na transport i facznosé,
przy czym w wydatkach na te dziaty mieszcza sie takze naktady zwigzane
z inwestycjami. Przyktadowo wysokie wydatki poniesione w 2002 roku na
rolnictwo to naktady zwigzane z budowg wodociggdéw na wsi, ktére klasyfi-
kuje sie do rolnictwa, a nie do gospodarki komunalnej. Natomiast w latach
2004 i 2005 wydatki na rolnictwo byty minimalne. Réwniez w dziale trans-
port i tacznos¢ byly zréznicowane w poszczegdlnych latach poniewaz reali-
zowany byt rézny zakres prac, o czym bedzie mowa w dalszej czesci arty-
kutu. Wydatki na pozostate dziaty gospodarki narodowej, ktére podlegajgq
samorzadowi lokalnemu na szczeblu gminnym, byty juz niewielkie i rzadko
przekraczaty 500 tys. zt. Warto zwrdci¢ uwage, ze najbardziej ustabilizowa-
ne byly wydatki w latach 2001—2005 na administracje, oswiate, kulture,
opieke spoteczna, kulture fizyczng (tab. 4).

Najwieksze roznice w wydatkach w poszczegdlnych latach wystgpity
w dziale rolnictwo, transport, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.
W ramach zadan zleconych gminie gtéwng pozycje wydatkdw stanowity
wyptaty roéznorakich zasitkbw w ramach opieki spotecznej, ktore niemal
z kazdym rokiem wzrastaty, zwtaszcza w 2005 r. (tab. 5)

Tabela 5. Wydatki na realizacje zadan zleconych w poszczegdlnych dziatach w latach
2001-2005 (w tys. zt.)

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005
Administracja publiczna 82 109 78 80 82
Urzedy nacz. org. wh. panstw. kontr. i ochr. prawa 12 17 19 15 44
Bezpieczenstwo publiczne i ochr. przeciw pozarowa 0,5 - - 0,5 05
Oswiata i wychowanie - 3 2 - -
Opieka spoteczna 928 1046 1029 1186 1774
Gospodarka komunalna i ochr. $rodowiska 182 130 83 42 -
Razem 1205 1305 1211 1324 1901
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Wydatki inwestycyjne

O stopniu zaspokajania potrzeb mieszkarncow w danym roku decy-
dujg wydatki biezace, ale aby zaspokaja¢ potrzeby ludnosci w rdéznych
dziedzinach zycia, do ktérych zobowigzany jest samorzad gminny, nalezato
w przesztosci ponosi¢ wydatki inwestycyjne. Koszty zwigzane z utrzyma-
niem tych inwestycji ponosi budzet gminy (np. koszty utrzymania szkot,
przychodni zdrowia, bibliotek, obiektéw kultury) lub tez po oddaniu do eks-
ploatacji ponoszg bezposrednio mieszkancy, korzystajacy z tych inwestycji
(np. z wodociagdw, kanalizacji) lub tez w niektorych dziedzinach koszty te
pokrywa sie czesciowo z budzetu gminy a czes$ciowo ponoszg bezposred-
nio mieszkancy (np. tzw. podatek drogowy, oczyszczalnia $ciekéw). Ro-
sngce potrzeby mieszkancow nalezy jednak zaspokaja¢ poprzez realizacje
nastepnych inwestycji w zaleznosci od osiggnietego stopnia rozwoju gminy.
Przyktadowo, po zrealizowaniu budowy wodociggéw gminy przystepujg do
budowy systemu kanalizacji, oczyszczalni, wysypisk $mieci, osrodkow re-
kreacyjnych itd.

Naktady inwestycyjne gminy Wiskitki w poszczegdlnych latach
zmieniaty sie w zaleznosci od mozliwosci wlasnego budzetu i od pozyski-
wania $rodkow ze zrodet zewnetrznych. Wydatki na cele inwestycyjne
w poszczegodlnych latach wynosity (w min zt.):

2001 3863
2002 5945
2003 2291
2004 2805
2005 2000

a ich udziat % w wydatkach ogétem gminy i w dochodach wtasnych ksztat-
towat sie nastepujaco:

w wydatkach w dochodach

ogotem wiasnych
2001 33,0 72,8
2002 41,0 127,6
2003 29,8 52,6
2004 23,8 62,7

2005 15,6 36,2



388 Witold Rakowski, Wiestawa Zawadzka Budzet gminy wiejskiej Wiskitki ...

Na jednego mieszkanca wydatki inwestycyjne ksztattowaty sie na-
stepujaco (w zt.):

2001 - 417
2002 — 638
2003 — 245
2004 - 300
2005 - 215

A oto inwestycje, ktore za te pienigdze zrealizowano przy wsparciu
Srodkow zewnetrznych.

A. Wodociagi

Gtéwnym zadaniem inwestycyjnym w latach 2000-2004 wytyczo-
nym przez wiadze gminy, byta dalsza budowa wodociggéw i rozbudowa
Stacji Uzdatniania Wody. Prace zostaty rozpoczete na przetomie lat 1997—
1998. Do 2000 r. zostato zwodociggowanych 13 miejscowosci.

Inwestycje te byty finansowane z nastepujacych zrodet (tab. 6):

— $rodki wiasne (49,4%),

— $rodki mieszkancow (24,6%),

— dotacje z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (AR i MR),
Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW), Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOS i GW)
oraz z Urzedu Wojewddzkiego,

— pozyczki z WFOS i GW,

— kredyty z Kredyt Banku.

W latach 1997-1999 zostat zakonczony | i Il etap wodociggowania
gminy, wybudowano przepompownie wody w Cygance ze zbiornikiem wo-
dy uzdatnionej o pojemnosci 200 m®, 74,58 km sieci wodociggowej oraz
28,77 km przytgczy dla 797 odbiorcow.

W 1998 r. wybudowano Stacje Uzdatniania Wody w Feliksowie
o | stopniu uzdatniania i pompowania.

W latach 2000-2001 zrealizowany zostat Ill etap wodociggowania,
wybudowano 53,02 km sieci oraz 21,2 km przytaczy dla 346 odbiorcow.
Inwestycja sfinansowana zostata ze srodkéw wtasnych gminy przy udziale
srodkoéw: dotacji z AR i MR, wojewody oraz wptat mieszkancow,
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Tabela 6. Wysokos¢ srodkdw i zrodta finansowania sieci wodociggowej w gminie Wiskitki

(wmin zt.)
L. ‘ . . Srodki
Nazwa zadania Warto§c Sr. wllasne Dot’acle Pozyc_zka mieszkan- | Kredyt
zadania gminy ogétem | WFOS i GW cow

| etap wodociggowania | 1699 011 932975 542 886 - 223 -
Il etap wodociggowania | 2 556 148 1081688 360 000 - 1114 460 -
Przepompownia 193230 | 193230 - - - -
Cyganka
1l etap wodociggowania | 2 350 613 1441003 310000 - 599 610 -
Zbiornik Cyganka 221 511 221 511 - - - -
IV etap wodociag. 3450077 | 1018111 | 302233 | 756898 | 1072834 | 300000
Z przepompownig,
Razem wodociag 10470590 | 4888518 1515119 756 898 3010 054 300 000
Stacja uzd. wody 1742872 | 1151372 | 60000 531 500 - -
w Feliksowie
°9°*e'T' . 12213464 | 6039 890 1575119 1288 398 3010054 300 000
wodociggowanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wiskitki.

IV etap wodociggowania byt realizowany w latach 2001-2002. W ce-
lu pozyskania $rodkéw z PAOW i WFOS i GW oraz $rodkéw z kontraktu
zawartego z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego, IV etap zostat
podzielony na cztery zadania:
— w ramach zadania | realizowanego w latach 2001-2002 wybudowano

sie¢ wodociggowg o dtugoséci 13,28 km oraz 3,67 km przytaczy dla 66
odbiorcow wody,

zadanie |l byto realizowane w latach 20012002 ze srodkéw wtasnych
przy udziale srodkéw z PAOW oraz pozyczki z Kredyt Banku. W ra-
mach tej inwestycji wybudowano sie¢ wodociggowg o dtugosci 17,9 km
a takze 7,07 km przytaczy dla 259 odbiorcéw oraz we wsi tubno wybu-
dowano przepompownie ze zbiornikiem wody uzdatnionej 0 pojemnosci
200 m® wraz z odprowadzeniem woéd poptucznych i przytaczem ener-
getycznym do zasilania przepompowni,

zadanie |l realizowane bylo w roku 2002 ze Srodkéw wiasnych przy
udziale pozyczki z WFOS i GW oraz $rodkéw wojewody. Wybudowano
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sie¢ wodociggowg o diugosci 13,59 km i przytacza o dtugosci 6,26 km
dla 150 odbiorcéw,

— w ramach zadania IV wybudowano sie¢ wodociggowg o diugosci 19,05
km oraz przytgcza o dtugosci 6,33 km dla 112 odbiorcéw wody. Zadanie
to byto realizowane ze $rodkéow wiasnych przy udziale pozyczki
z WFOS i GW oraz dotacji z budzetu panstwa. W IV etapie wodociggo-
wania gminy tacznie wybudowano 63,83 km sieci, 23,34 km przytaczy
dla 587 odbiorcow.

W 2002 r. dokonano rozbudowy Stacji Uzdatniania Wody w Felikso-
wie o Il stopniu przepompowni i uzdatniania wraz ze zbiornikiem wyrow-
nawczym wody uzdatnionej o pojemnoséci catkowitej 640 m® z osadnikiem
na Scieki technologiczne. Inwestycja byta realizowana ze S$rodkéw wia-
snych oraz przy udziale $rodkéw z WFOS i GW, przyznanych w formie po-
zyczki.

W listopadzie 2002 r. wodociggowanie gminy zostato zakoriczone.
Uroczyste oddanie nowoczesnej stacji uzdatniania wody w Feliksowie od-
byto sie 9 stycznia 2003 r. Stacje wyposazono w najnowsze urzadzenia
filtracyjne technicznie zgodne z wymogami Unii Europejskiej. Wydajnos¢
stacji wynosi okoto 300 m® na godzine, a zapotrzebowanie waha sie w gra-
nicach 100 m® (200-metrowy zapas wody), co gwarantuje zaopatrzenie
w wode dla przysztych mieszkancéw gminy na najblizsze 20 lat.

Woda zostata doprowadzona do 40 wsi i 2400 gospodarstw domowych.
Korzysta z niej okofo 9400 mieszkancow. Koszt budowy sieci wodociggowe;j i
urzadzen towarzyszacych wyniést ponad 12 milionéw ztotych. Srodki wtasne
gminy stanowity okoto 50 %, udziat mieszkancow wyniost ponad 24%, a pozo-
state srodki pochodzity z dotacji, kredytow i pozyczek (25%).

W roku 2003 wybudowano 1,10 km sieci oraz 1,12 km przytaczy dla
24 odbiorcéw oraz przytaczono pozostate gospodarstwa do sieci wodocia-
gowej wiascicieli posesiji, ktorzy nie wyrazili zgody w momencie budowy.
Mieszkancy poniesli 54% kosztéw tej inwestycji, zas pozostate koszty,
46%, ponidst Urzad Gminy.

Ogolny koszt catej inwestycji budowy sieci wodociggowej w Gminie
Wiskitki wynidst: 12 213 464 zt. i byt finansowany z réznych zrodet, ale
zdecydowang wiekszos¢ pokryta gmina i jej mieszkancy.

B. Oswietlenie

Kolejng inwestycjg w zakresie gospodarki komunalnej w latach
2001-2004 byta budowa oswietlenia ulicznego na terenie gminy. Efektem
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tego przedsiewziecia byto wybudowanie oswietlenia ulicznego przy gtow-
nych drogach w 12 miejscowosciach.

Na budowe oswietlenia przy drodze powiatowej nr 50 w miejscowo-
Sciach Stare Koztowice, Wiskitki i Cyganka, gmina otrzymata dotacje z bu-
dzetu panstwa na zadania zlecone w wysokosci 192 160 ztotych. W pozo-
statych 9 miejscowosciach oswietlenie uliczne zostato wybudowane ze
srodkéw wiasnych. Ogolny koszt tej inwestycji wynidst 349 655 zt (tab. 7).

Tabela 7. Wysokos¢ wydatkowanych srodkéw na budowe oswietlenia w gminie Wiskitki
w latach 2001-2004 (w zt)

Rok Wartos¢ zadania Srodki wt. gminy Dotacje
2001 117 898 10 898 107 000
2002 98 052 42892 55100
2003 97 949 67 949 30000
2004 25756 25756 -
Ogétem 339 655 147 499 192 100
Udziat w % - 43,42 56,57

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wiskitki.

C. Drogi

Do waznych i kosztownych zadan inwestycyjnych zrealizowanych na
terenie gminy w latach 2001-2004 nalezy zaliczy¢ modernizacje drog (na-
wierzchnia asfaltowa) i chodnikéw (kostka brukowa). Z uwagi na inne inwe-
stycje prowadzone w gminie wtadze lokalne sfinansowaty to zadanie za-
rowno ze Srodkéw wtasnych, jak i zaciggnety kredyt w banku PKO BP,
Srodkéw z programu SAPARD (warunkiem uzyskania srodkow byto wydat-
kowanie srodkéw wiasnych, a nastepnie ztozenie wniosku o refundacje
srodkow), srodkow z budzetu panstwa oraz srodkéw z Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych (tab. 8).

W ramach tej inwestycji zmodernizowano i przebudowano:

— 10,427 km drég gminnych,

— plac przed budynkiem Urzedu Gminy i Policji w Wiskitkach,
— ul. Kosciuszki i Plac Wolnosci w Wiskitkach,

— ul. tubienskich w Guzowie.
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Tabela 8. Wysokos¢ srodkow i zrédta finansowania modernizacji infrastruktury drogowe;j
w gminie Wiskitki w latach 2001-2004 (w zt.)

. | Wartosé o ki Kred $rodki | Srodki | Srodki
Rok | Rodzajinwestycji 'v’;":fost“‘,’:# wiasne | PKO I‘B’L SAPARD |z FOGR ng::fvev‘a“
2001 | chodniki 233 364 154 362 79 002 - - -
modernizacja drég 659 477 132796 | 526681 - - -
2002 | chodniki 220714 220714 - - - -
modernizacja drég 774918 - 774918 - - -
2003 | chodniki - - - - - -
modernizacja drég 47 255 47 255 - - - -
2004 | chodniki - - - - - -
modernizacja drég 1814644 | 1129404 - 545298 | 54000 | 85942
razem - 3750372 | 1684531 | 1380601 | 545298 | 54000 | 85942
udziat - 1000 | 449 | 368 | 15 | 15 | 23
w %

E. Straz pozarna

Dbajac o0 bezpieczehstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowq
wtadze lokalne inwestujg w rozwdj Ochotniczych Strazy Pozarnych. Na
terenie gminy dziata czynnie 10 jednostek OSP. Utrzymanie w gotowosci
bojowej jednostek w znacznym stopniu obcigza budzet samorzadu. W 1999
roku Rada Gminy podjeta decyzje o rozpoczeciu budowy straznicy OSP
w Dziatkach. Do konca roku 2004 wydatki na ten cel byly ponoszone gtow-
nie z budzetu gminy. Pozostate srodki pochodzity z darowizny od PZU S.A.
i wkfadu wtasnego strazakow (tab. 9). Catkowity koszt budowy tego obiektu
obliczono na kwote 369 tys. zt. zakonczenie tej inwestycji przewidziane jest
na 2006 rok.

Tabela 9. Wysokos¢ srodkéw poniesionych na budowe straznicy OSP w Dziatkach w latach
2000-2004 (w zt)

Rok Srodki wtasne Wkiad OSP Darowizna PZU SA. Razem wydatki
2000 30 000 10 600 - 40 600
2001 58 300 15300 - 73600
2002 619 21100 10000 31719
2003 57 790 3200 - 60990
2004 30648 - 5000 -
Ogétem 177 357 50 200 15000 242 557
Udziat w % 73,1 20,7 6,2 100,0
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W ramach zadan inwestycyjnych w roku 2003 rozpoczeto budowe
garazu w OSP Nowy Drzewicz. Z budzetu gminy wydatkowano $rodki
w wysokosci 3 tys. ziotych na opracowanie dokumentacji technicznej.
W roku 2004 na realizacje tej inwestycji wydatkowano srodki w wysokosci
8 000 zt (zakupiono materiaty budowlane oraz wykonane prace budowlane
zgodnie z projektem, inwestycje te zakoriczono w 2005 roku).

F. Finansowanie inwestycji infrastruktury spotecznej

Priorytetowym zadaniem inwestycyjnym dla wiadz gminy w latach
2000—2004 byta budowa gimnazjum i liceum w Wiskitkach.

Po wprowadzeniu reformy o$wiaty szkoty podstawowe staty sie sze-
Scioletnimi oraz przywrdocono gimnazja o trzyletnim cyklu nauczania. W tej
sytuacji Zarzad i Rada Gminy podjety decyzje o utworzeniu na terenie gmi-
ny jednego gimnazjum. Finansowanie szkdét podstawowych i gimnazjow
przekazano gminom. Natomiast za szkoty ponadpodstawowe byty odpo-
wiedzialne samorzady powiatowe. W zwigzku z tym Zarzad Gminy zwrdcit
sie do Starostwa Powiatowego w Zyrardowie z wnioskiem o wspdffinanso-
wanie budowy kompleksu szkolnego gimnazjum i liceum. Porozumienie
zostato podpisane we wrzesniu 2000 r. Powiat zobowigzat sie partycypo-
wacé w 40 % kosztéw tej budowy (tab. 10).

Tabela 10. Zrédta finansowania budowy budynku gimnazjum i liceum w Wiskitkach w la-
tach 1999-2003 (w z})

Rok Koszt inwestycji Srodki gminy Udziat powiatu

1999 166 988 166 988 -

2000 596 149 357 689 238 459

2001 1262 582 757 549 505 032

2002 1252116 751 269 500 846

2003 1993170 1196 396 796 774
Koszty ogétem 5271 005 3229 891 2041111

Udziat w % - 61,3 38,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wiskitki.

Plany geodezyjne i dokumentacja techniczna budynku zostata wy-
konana w latach 1999-2000, $rodki na ten cel pochodzity z budzetu Gminy
Wiskitki. W grudniu 2000 roku zostata rozpoczeta budowa nowego gmachu
dydaktycznego. Inwestycja zostata zakohiczona w sierpniu 2003 r. Uroczy-
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ste otwarcie nowego gmachu odbyto sie 1 wrzesnia roku szkolnego
2003/2004. Zgodnie z podpisanym porozumieniem ponad 60% kosztéw tej
inwestycji zostato sfinansowane z budzetu gminy.

Inwestycja pod nazwg ,Budowa Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach”
zostata podzielona na dwa etapy:

— |- zakonczenie budowy budynku dydaktycznego o powierzchni 2 917 m?,

— Il — budowa w latach 2004—-2007 budynku socjalno-kulturowego, sali
gimnastycznej o powierzchni 1942 m? oraz terenéw sportowych
— boiska do gry, bieznie, tereny zieleni.

Realizacje drugiego etapu rozpoczeto w roku 2004 pod nazwg ,Bu-
dowa sali sportowej z zespotem boisk i budynku socjalno-kulturowego przy
Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach. Z uwagi na mozliwo$¢ pozyskania $rod-
kéw z dwéch zrédet dofinansowania zaistniata koniecznos¢ podziatu zada-
nia na dwa etapy:

— budowa budynku socjalno-kulturowego,
— budowa sali sportowej wraz z zespotem boisk.

Na budowe budynku socjalno-kulturowego ztozono wniosek o srodki
z Urzedu Marszatkowskiego w ramach Kontraktu. Pozyskane srodki w wy-
sokosci 300 tys. zt. pozwolity na realizacje zadania w latach 2004—-2006 na
kwote 1 077 445,24 zt z zapisem, ze w roku 2004 zostanie wykonane po-
nad 74% tej inwestycji za kwote 800 tys. zt (500 tys. zt Srodki wiasne,
a 300 tys. zt. Srodki z budzetu panstwa, ktére stanowig 37,5% wartosci ro-
bét w 2004 r.). Poniewaz trudne warunki atmosferyczne nie pozwolity na
wykonanie wszystkich prac, termin realizacji tej czesci przesunieto do
30.04.2005 r. o wartosci 59 182 zt przy udziale srodkéw z budzetu panstwa
w wysokosci 22 193 zt (Srodki niewygasajace). Natomiast na budowe bu-
dynku sali sportowej wraz z zespotem boisk ztozono wniosek o $rodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa w ramach Zintegrowanego
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Na terenie Gminy Wiskitki znajdujg sie 4 szkoty podstawowe, dwie
z nich funkcjonujg w budynkach, ktére wymagaja modernizacji i duzych
naktadow finansowych. Wiadze samorzgdowe podjety decyzje o czesciowej
przebudowie sali gimnastycznej i modernizacji chodnika przy szkole we
Franciszkowie. Srodki na ten cel w catoéci pochodzity z budzetu gminy.
W szkole podstawowej w Guzowie zmodernizowano kottownie weglowg na
olejowg i dokonano wymiany instalacji c.0. w czesci budynku dydaktyczne-
go szkoty. Na te inwestycje gmina zaciggneta pozyczke z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (tab. 11).
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Tabela 11. Wysokos¢ s$rodkéw wydatkowanych na modernizacje szkot podstawowych
w gminie Wiskitki w latach 2001-2004 (w zt)

Nazwa zadania Koszt inwestycji Srodki wtasne Pozyczka z WFOSIGW
Modernizacja sali gimnastycznej 369 530 369 530 -
Modernizgcja kottowni w S. P. 137 452 46 569 90 883

w Guzowie

Modernizacja chodnika przy S. P. _

we Franciszkowie 36 607 36 607

Koszt ogdtem 543 589 452 706 90 883

Udziat w % - 83,3 16,7

Wiadze gminy Wiskitki poprzez remonty i wyposazenie szkét starajg
sie poprawi¢ warunki i jako$¢ nauczania.

Doda¢ jeszcze nalezy, ze w ramach planowanego zadania inwesty-
cyjnego w 2004 r. w dziale ,Administracja publiczna" przeprowadzono prze-
targ i zakupiono samochéd (dla potrzeb urzedu gminy) za kwote 48 066 zt
oraz zestawy komputerowe dla administracji za sume 37 980 zt.

Wynik finansowy gminy

Duze potrzeby, wystepujace w gminie Wiskitki, pociagaja za sobg
koniecznos¢ wydatkowania w niektérych latach wiecej pieniedzy niz wyno-
szg dochody (tab. 12), co powoduje zadtuzenie gminy i pewne uzaleznienie
od wierzyciela.

Tabela 12. Wynik finansowy gminy Wiskitki w latach 2001-2004

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004
Dochody wykonane 11322 297 11 538 907 11817 363 12 350 326
Wydatki wykonane 11 696 406 14 518 694 11584 153 11793 001
Nadwyzka lub deficyt (-) 374 109 (-)2979787 233210 557 325
Zaciagniete pozyczki lub kredyty 877700 2517 300 - -
Sptata kredytéw i pozyczek - 263 400 698 100 937 400
taczne zadtuzenie na koniec roku 877 700 3320 800 2939 500 2 052 900
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W wyniku inwestowania zmniejszyta sie¢ w 2004 r. w poréwnaniu do
2001 r. samodzielnos¢ finansowa gminy (z 45,4% do 38,0%), wzrosto uza-
leznienie od zewnetrznych zrodet finansowania (z 58,9% do 84,2%) i nie-
stabilnych zrédet finansowania (z 35,7% do 49,7%)'2.

Jednakze jak wskazujg to ponizsze dane wskaznik zadtuzenia ogél-
nego nie przekroczyt dopuszczalnego progu, wynoszacego 60% dochodow
gminy, jak rowniez wskaznik sptaty zadtuzenia nie przekraczat dopuszczal-
nej bariery 15%.

wskaznik wskaznik sptaty
zadtuzenia w % zadtuzenia w%
2001 7,75 -
2002 28,78 2,28
2003 24,87 5,91
2004 16,62 7,61

Wielko$¢ zadtuzenia na 1 mieszkanca w 2001 r. wynosita 95 i,
w 2002 r. 356 zt, w 2003 r. 314 zt. i w 2004 219 zt. Zadtuzenie gminy byto
spowodowane realizacjg inwestycji wodociggowych i oswiatowych, ktére
przyczynity sie do poprawy materialnych warunkow zycia mieszkancéw, do
zmniejszenia degradacji srodowiska naturalnego, jak tez ulegly poprawie
warunki nauczania w szkotach, a budowa liceum zwiekszyta mtodziezy
wiejskiej dostepnos¢ do szkoty Sredniej, a posrednio takze do studiow wyz-
szych. Ponadto realizacja inwestycji infrastrukturalnych zwieksza konku-
rencyjnos¢ gminy i zwieksza jej szanse w zakresie przyciggania nowych
inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy.

2 por. P. Roman, Mikroekonomiczne instrumenty planowania i analizy w zarzadzaniu go-
spodarkg lokalng, ,Monografie i opracowania”, SGH, Warszawa 2000.
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Budget of local community Wiskitki in 2001-2005

Summary

The authors present the opinion that every local community has the
specific character but any of them must meet the rising needs of inhabitants.
In order to do it, it must have the income on the reasonable level. In the case
of Wiskitki the total income as well as the individual incomes were on the
low level. The investment required credits. They were important cost for
budget in the next years. The economic situation of local community, the
social structure and its income, the level of education, own income of the
local community, subsidies, current expenses of local community, and the
main investments conducted in the local community were described in the
article. At the final part of the article it was proved that indebtedness of the
local community doesn't break the allowed norms.



