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Jerzy J. Wiatr’

Socjologiczny portret polskich
dziataczy lokalnych

Czterdziesci lat temu zapoczatkowatem, wraz z zespolem socjologow
polityki z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN i z Uniwersytetu Warszawskiego,
kompleksowe badania nad lokalnymi dziataczami politycznymi w Polsce. Ba-
dania te sg czescig miedzynarodowych badan poréwnawczych, obejmujacych
poczatkowo tylko cztery kraje (Indie, Jugostawie, Polske i Stany Zjednoczone),
a obecnie prowadzonych w ponad trzydziestu panstwach, potozonych na czte-
rech kontynentach. Inicjatorem tych badan byt Philip E. Jacob (1912-1984),
ktory stworzyt ich konceptualizacje i stat na czele miedzynarodowego zespotu
koordynujgcego. Planowanie badan zaczeto sie w 1962 roku na pigtym Swia-
towym kongresie socjologicznym w Waszyngtonie. Pierwszg konferencje kon-
ceptualizujgcg badania odbylismy latem 1965 roku w Dubrowniku, a same
badania przeprowadzilismy w 1966 roku. Opracowanie wynikéw i pisanie
ksigzki zajeto nastepne piec lat, tak ze bedace wynikiem pierwszej fazy badan
dzieto ukazato sie w 1971 roku (Jacob i inni 1971).

W 6wcezesnych krajach socjalistycznych udziat w tak ambitnym przed-
siewzieciu miedzynarodowym napotykat na ogromne przeszkody. Pierwszg
byto zap6znienie nauk spotecznych w dziedzinie badan empirycznych, w tym
zwlaszcza opartych na sondazach. W wiekszosci tych krajow badan takich
w ogole nie prowadzono, w innych znajdowaty sie one dopiero w powijakach.
Drugg przeszkoda, jeszcze powazniejsza, byly ograniczenia polityczne. Jesli
empiryczne badania spoteczne prowadzone w skali wkasnego kraju i sitami
uczonych krajowych budzity czesto zastrzezenia i obawy wladz politycznych,
to tym wieksze trudnosci pietrzyly sie na drodze badan, w ktérych uczestni-
czy¢ mieliby uczeni z Zachodu i ktérych wyniki miatyby by¢ dostepne do ana-
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liz naukowych poza krajem. Dotyczyto to zwlaszcza problematyki polityczne;.
W niemal wszystkich krajach socjalistycznych badania komparatystyczne
w socjologii polityki i nauce o polityce pozostawaly strefg zakazang az do lat
osiemdziesigtych. Byly od tej reguly tylko dwa wyjatki: Jugostawia i Polska.
W tych dwéch krajach klimat polityczny, aczkolwiek obcigzony rozmaitymi
utrudnieniami politycznymi, byt na tyle liberalny, ze politolodzy i socjologowie
polityki mogli podejmowac empiryczne badania porownawcze we wspoétpracy
z uczonymi z Zachodu. Oba te kraje mialy stosunkowo dobre osrodki na-
ukowe, co pozwalato im nawigzywac ten typ wspéipracy. Dlatego, gdy na
poczatku lat szescdziesigtych zrodzita sie inicjatywa przeprowadzenia mie-
dzynarodowych badan poréwnawczych nad lokalnymi elitami politycznymi
i ich wptywem na rozwdj spotecznosci lokalnych, Jugostawia i Polska — obok
Indii i Stanéw Zjednoczonych — znalazly sie w grupie panstw, gdzie badania
te zostaly przeprowadzone. W Polsce inicjatorzy badan podijeli wspotprace
z Instytutem Filozofii i Socjologii PAN, ktérego dyrektorem byt wéwczas
Adam Schaff, a pierwszym wicedyrektorem Jan Szczepanski. To oni zdecy-
dowali, ze Polska wiaczy sie w proponowane badania i mnie powierzyli ich
kierownictwo. Trzonem zespolu badawczego od poczatku tego przedsie-
wziecia byli poza mng Aleksandra Jasinska-Kania, Krzysztof Ostrowski
i Adam Przeworski; ten ostatni w 1967 roku przeniést sie na stale do Stanéw
Zjednoczonych i wytaczyt sie tym samym z zespotu polskiego.

W naukach spotecznych byto to doswiadczenie jak na tamte czasy
zupetnie wyjatkowe, zwlaszcza gdy wezmie sie pod uwage, ze badania te
od poczatku miaty i majg charakter nie tylko miedzynarodowy, ale takze
partnerski. Inicjatorzy badan odrzucili czesto stosowang w tym czasie za-
sade, ze wyniki zebrane w réznych krajach zostajg opracowane przez sa-
mego inicjatora badan lub niewielkie grono gtéwnych, niemal zawsze ame-
rykanskich, badaczy. Wspdlna ksigzka byta rezultatem partnerskiej wspot-
pracy, w ktorej tréjka polskich badaczy miata autorski udziat. Gdy w 1972
roku na miedzynarodowej konferencji poswieconej badaniom poréwnaw-
czym analizowano miedzy innymi nasze badania, ten aspekt ich metodolo-
gii spotkat sie z wysokg oceng (Szalai i Petrella 1977).

W latach nastepnych badania te byly kontynuowane i podejmowane
w nowych krajach, ktérych liczba szybko wzrastata. W Polsce, w potowie lat
siedemdziesigtych zesp6t socjologéw polityki z Uniwersytetu Warszawskiego
i z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN zapoczatkowat serie badan replikacyj-
nych prowadzonych wielokrotnie. Zaden inny narodowy zespot badawczy nie
zgromadzit tak bogatego materiatu, gdy idzie o przekroje czasowe, jak zespot
polski. Co do badan w zakresie polskiej socjologii polityki, studia nad lokal-
nymi elitami politycznymi stanowig jedyne doswiadczenie badawcze, pozwa-
lajagce w empiryczny sposob odpowiedzie¢ na pytanie, w jakiej mierze
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i w jakim kierunku dokonaty sie zmiany skfadu, postaw i zachowan elit poli-
tycznych przed, w czasie i po zmianie ustroju. W odniesieniu do zadnego
innego sposréd dawnych panstw socjalistycznych nie mamy tego typu i tak
bogatego materiatu empirycznego.

Calosc¢ tych badan podzieli€ mozna na trzy fazy. Pierwszg stanowity
wspomniane poprzednio badania nad systemami wartosci dziataczy i aktyw-
noscig spotecznosci lokalnych w Indiach, Jugostawii, Polsce i Stanach Zjed-
noczonych. Faza ta stanowita podstawe wszystkich p6zniejszych badan po-
réownawczych w tym zakresie. W kilku krajach powstawaly nastepnie studia
replikujgce strategie badawczg pierwszej fazy. Studia te stanowity drugg faze
badan nad lokalnymi elitami. W tym czasie nie bylo jednolicie prowadzonego,
wspoélnego programu badawczego. Kazdy zespdt krajowy dziatat na wlasng,
reke, ale istniata koordynacja i wymiana doswiadczen, zwlaszcza na terenie
miedzynarodowych kongreséw socjologicznych i politologicznych. Wyniki
badan przedstawiane byly na kongresach socjologicznych w Toronto (1974),
Uppsali (1978) i Meksyku (1982) oraz na kongresach politologicznych w Mo-
nachium (1970), Montrealu (I1973), Edynburgu (1976), Moskwie (1979), Rio de
Janeiro (1982), Paryzu (1985) i Waszyngtonie (1988). W 1970 roku z inicja-
tywy grupy uczestnikéw badan miedzynarodowych powstat Komitet Badaw-
czy IPSA (International Political Science Association), poswiecony studiom
nad politykg na szczeblu lokalnym; bytem jego przewodniczacym przez
pierwszych dziewie¢ lat jego dziatalnosci, zas inni cztonkowie zespotu pol-
skiego aktywnie uczestniczyli w jego pracach. Pod wplywem gromadzonych
dyskusji podejmowano w wielu krajach badania replikujgce metodologie i te-
matyke badan z lat sze$¢dziesiatych. Réwniez w Polsce, poczawszy od po-
lowy lat siedemdziesigtych az po przetom ustrojowy lat 1989-1990, prowa-
dzone byly badania replikacyjne, ktére daty podstawe kilku pracom zbioro-
wym (Wiatr 1980, 1983, 1987), dwdm monografiom (Bartkowski 1991, 1996)
i wielu rozprawom i artykutom publikowanym w kraju lub za granicg (Ostrow-
ski i Przeworski 1967, Wiatr 1977, Siemienska i Tarkowski 1980, Jasinska
i Siemienska 1982, Siemienska 1983).

Trzecig faze badan zainicjowato miedzynarodowe spotkanie odbyte
w Otwocku na zaproszenie grupy polskiej w czerwcu 1990 roku. W zalozeniu
miato to by¢ podsumowanie dwudziestu pieciu lat wspolnej pracy i zamknie-
cie tej dziatalnosci. Stato sie jednak inaczej. Zebrani w Otwocku badacze
z Polski, USA, Szwecji, Kanady i Slowenii (wbéwczas jeszcze wchodzacej
w sktad Jugostawii) doszli do wniosku, ze przemiany demokratyczne zapo-
czatkowane w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej otwierajg wyjatkowo
ciekawe perspektywy badawcze, ktérych nie nalezy zmarnowaé. Tak zrodzita
sie trzecia, trwajgca obecnie, faza badan. W tym okresie przedstawialismy
wyniki badan polskich na kolejnych spotkaniach miedzynarodowych, w tym
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zwlaszcza na konferencji w Mogilanach pod Krakowem (1995) i na $wiato-
wych kongresach nauk politycznych (Seul 1997, Quebec 2000, Durban 2003
i Fukuoka 2006) i socjologii (Montreal 1998, Durban 2006). Wyniki tej fazy
badan przedstawione zostaty w kolejnych ksigzkach poswieconych tej tema-
tyce (Wiatr 1998, 2002). Ich wstepng analize przedstawilismy w miedzynaro-
dowym tomie zawierajgcym dziesie¢ studiéw narodowych przeprowadzonych
w 1991-1992 roku i referowanych na miedzynarodowej konferencji w Palan-
dze (Litwa) w 1992 roku (Jasinska-Kania i Wiatr 1993).

Dziatacze lokalni lat sze $é€dziesi gtych

Pierwszg faze badan nad lokalnymi elitami politycznymi w Polsce
stanowito studium trzydziestu powiatéw, do ktérego dodalismy — nieprowa-
dzone w innych krajach — studium ludnosci w szesciu wybranych miastach
Sredniej wielkosci (Kesy i Wiatr 1971). Badanie przeprowadzilismy w roku
1966 — dziesie¢ lat po waznych dla Polski przemianach politycznych roku
1956, potocznie nazywanych ,pazdziernikowymi”. Lokalne elity polityczne
pod wzgledem sktadu byly wysoce zréznicowane. Starsi dziatacze lokalni
nalezeli do pokolenia ,kombatanckiego”. Byli to ludzie, ktérzy dziatalnosé
polityczng w szeregach ruchu komunistycznego (rzadziej socjalistycznego
lub ludowego) podjeli w latach wojny lub bezposrednio po niej, a w poje-
dynczych wypadkach nawet przed wojng. Starsi dzialacze byli na og6t
mniej wyksztatceni niz ich mtodsi koledzy. Réznili sie takze systemami war-
tosci, zwlaszcza w kwestii pojmowania sprawiedliwosci spotecznej. Miodsi
dziatacze nalezeli juz do pokolenia, ktérego gtébwna aktywnos¢ polityczna
przypadata na okres popazdziernikowy. Byli lepiej przygotowani pod
wzgledem zawodowym, bardziej pragmatyczni, mniej sktonni do podziela-
nia radykalnie socjalistycznych idei réwnosci. Zgodnie z przyjetg metodo-
logig badania miedzynarodowego interesowaly nas przede wszystkim za-
leznosci istniejgce miedzy cechami lokalnych dziataczy (w warunkach pol-
skich — dziataczy powiatowych) a wynikami osigganymi przez spotecznosci
lokalne w pobudzaniu aktywnosci spotecznej. Aktywnosé rozumiana byla
jako dziatania przynoszace poprawe warunkow zycia spotecznosci i mie-
rzona byta zmiang statystycznie wymiernych wskaznikéw, takich jak np.
wzrost liczby t6zek szpitalnych itp. Cechy dziataczy miaty zaréwno charak-
ter obiektywny (wiek, ple¢, wyksztatcenie, wzory Kariery itp.), jak i subiek-
tywny. Subiektywne cechy dziataczy — zwlaszcza zas ich systemy wartosci
mierzone skalami miedzynarodowymi — byly tym, co najbardziej nas w tym
badaniu interesowato. U podstaw catego przedsiewziecia lezata bowiem
hipoteza Philipa E. Jacoba, ze wartosci wyznawane przez lokalne elity r6z-
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nicujg w statystycznie istotny sposob wyniki osiggane przez elity poszcze-
gdlnych spotecznosci w pobudzaniu i uruchamianiu aktywnosci spotecznej.

Hipoteza ta nie zostatla w petni potwierdzona w badaniu. Okazato
sie, ze aktywno$c¢ lokalna (przynajmniej mierzona tak, jak my to czynilismy)
ma wiele r6znych uwarunkowan, wsréd ktorych wartosci dziataczy nie wy-
suwajg_ sie na czoto. W szczegodlnosci wyrazne to byto w materiale polskim.
Tu jednak nasuwata sie hipoteza, ktérg przedstawilismy w miedzynarodo-
wej ksigzce. Wysoce scentralizowany w latach szesc¢dziesigtych polski sys-
tem polityczny zostawiat wyjatkowo mato miejsca odrebnosciom powiato-
wym. Dziatacze byli czesto przenoszeni z powiatu do powiatu, wiec wy-
znawane przez nich wartosci nie musiaty mie¢ wiekszego wptywu na wyniki
dziatan wtadz powiatowych. Uderzajace byly jednak wyniki badan, gdy idzie
o psychologiczny i polityczny profil elity lokalnej w Polsce. Lokalni dziatacze
w duzej mierze byli juz ludzmi uformowanymi i awansowanymi w okresie
zapoczatkowanym liberalnymi zmianami roku 1956, cho¢ byli wsréd nich
takze dziatacze starsi stazem. Wazne wydaje sie jednak, ze ich sposob
myslenia odzwierciedlat bardziej pragmatyczny, ale zarazem autorytarny
klimat polityczny okresu nazwanego pézniej latami ,matej stabilizacji”. Dzia-
tacze polscy okazali sie w swych wartosciach i pogladach mato podatni na
tresci stanowigce Owczesng oficjalng ideologie systemu. Akceptowali roz-
wo6j ekonomiczny jako wazny cel narodowy, ale w stopniu mniejszym niz
dziatacze indyjscy (cho¢ wiekszym niz amerykanscy). Zarazem jednak
opowiadali sie za panstwem opiekunczym, nawet jesli miatoby to sie odby-
wac kosztem srodkow, ktére mogtyby stuzyé szybszemu rozwojowi ekono-
micznemu. Dzialacze polscy nie wykazywali szczeg6lnego przywigzania do
takiej wartosci jak ,uczciwos¢” zdefiniowana w naszych badaniach jako
gotowos¢ méwienia prawdy, nawet gdyby to miato utrudnia¢ osiagniecie
celu. Gotowi byli akceptowac¢ rownos¢ ekonomiczng, ale nie za cene zbyt
daleko idacej rzadowej kontroli nad zyciem obywateli. Odrzucali stanowczo
teze, ze obowigzkiem rzadu jest dbanie o to, by nikt nie zyt zamoznie, gdy
inni sg biedni. Akceptowali zmniejszanie nierébwnosci ekonomicznych, ale
pod warunkiem, ze nie bedzie to stato na przeszkodzie realizacji zasady
.kKazdemu wedlug jego pracy”. To merytokratyczne pojmowanie réwnosci
stawiato dziataczy polskich blizej amerykanskich, a dalej od jugostowian-
skich i indyjskich. Odrzucali stanowczo teze, ze réznice wynagrodzen po-
winny zaleze¢ od rozmiaréw rodziny.

Najbardziej charakterystyczng cechg dziataczy polskich byta orien-
tacja na cele ogo6lnonarodowe kosztem lokalnych. Umiarkowanie nastawie-
ni na zmiane, gotowi byli akceptowa¢ jg, nawet jesli miataby powodowaé
konflikty w spotecznosci lokalnej. Dziatacze polscy okazali sie mato zainte-
resowani popieraniem samodzielnej aktywnosci obywateli i ich udziatem



90 Jerzy J. Wiatr Socjologiczny portret polskich dziataczy lokalnych

w podejmowaniu decyzji. Byli raczej zwolennikami decydowania na pod-
stawie opinii ekspertéw.

Tacy dziatacze mogli by¢ dobrymi gospodarzami swoich powiatéw,
ale nie byli organizatorami spontanicznej, samorzagdowej aktywnosci spo-
tecznosci lokalnych. Byli zwolennikami zmian, ale widzieli siebie przede
wszystkim jako wykonawcéw polityki ustanawianej na szczeblu centralnym.
Rownoczesnie jednak byli zwolennikami przekazywania im odpowiedzial-
nosci za r6zne dziedziny zycia. Nie postulujgc samorzadnosci rozumianej
jako podmiotowos¢ samych spotecznosci i ich mieszkancéw, chcieliby
otrzymywaé wiekszg doze samodzielnosci dla wladz lokalnych. Nazwatem
owczesnego aktywiste powiatowego ,nowatorem i gospodarzem powierzo-
nej mu spotecznosci” (Wiatr 1967, s. 63) i sadze, ze to jest dobra charakte-
rystyka typowego czionka éwczesnej elity lokalnej w Polsce. Biorac pod
uwage konserwatywne nastawienie 6wczesnego kierownictwa politycznego
panstwa, takie skionnosci nowatorskie elity lokalnej stanowity zjawisko
godne uwagi. Kilka lat pézniej z kregu dziataczy nizszego (cho¢ raczej wo-
jewbdzkiego niz powiatowego) szczebla wyjs¢ miaty proby zmian gospo-
darczych i administracyjnych, ktére podjeto po kryzysie politycznym 1970
roku.

Takiemu profilowi psychologiczno-politycznemu lokalnych elit towa-
rzyszyt sposob dziatania adekwatny do scentralizowanych cech systemu.
Dzialacz lokalny przede wszystkim zabiegat o to, by wladze zwierzchnie
dbaty o podlegly mu powiat lokalizujac tam inwestycje. Stosunkowo mato
mozna byto bowiem zdziata¢ wlasnymi sitami spotecznosci lokalnej, znacz-
nie zas wiecej przez pozyskanie zyczliwosci ,gory”. Byla to zarazem elita
czasOw stabilizacji. Konflikty uwazala za patologie zycia spotecznego,
w czym podobna byta do éwczesnej elity rzadzacej panstwem. Obca jej
byta mysl, ze konflikt intereséw i wartosci moze stac sie pozytywnym czyn-
nikiem rozwoju, gdy znajduje wyraz w formach przewidzianych prawem.
Rzeczywisto$¢ polityczna okresu stabilizacji znajdowata dos¢ dobre od-
zwierciedlenie w pogladach i stylu dziatania elit lokalnych.

Dziatacze lokalni lat siedemdziesi atych i osiemdziesi atych

W wyniku braku srodkéw finansowych replikacja badan nad lokal-
nymi elitami zaczeta sie w Polsce dopiero w drugiej potowie lat siedem-
dziesigtych. Przez pietnascie lat (1976—-1990) w ramach trzech kolejnych
ogllnopolskich programéw badawczych, dotyczacych systeméw wartosci
i ich roli w zyciu ekonomicznym, ktérych bytem koordynatorem, prowadzo-
ne byly badania zespotowe nad lokalnymi elitami i ich rolg w pobudzaniu
zmian. Badania te rozpoczelismy po reformie administracji terenowej
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pierwszej potowy lat siedemdziesigtych, a konczylismy juz w okresie istnie-
nia rzagdu Tadeusza Mazowieckiego.

Replikacje badan nad elitami zaczeliSmy od powtérzenia wspomnia-
nego poprzednio badania dziataczy i ludnosci w szesciu miastach zbada-
nych w 1966 roku. Byly to: Cieszyn, Siedlce, Starachowice, Tczew, Toma-
szO6w Mazowiecki i Zamos¢é. Badania w tych miastach przeprowadzilismy
w 1977 roku sitami zespotu pracownikéw i studentéw Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego (Jasiewicz i inni 1981). Nastepnie skoncen-
trowalismy badania na dwoch wojewddztwach — kaliskim i siedleckim —
przeprowadzajac je kolejno w latach 1979-1980, 1983-1984 i 1989-1990
(Wiatr 1983, 1987, 1990). Wybor tych wtasnie wojewddztw nie byt przypad-
kowy. Zalezato nam na tym, by dwa badane wojewddztwa wyraznie réznity
sie pod wzgledem spoteczno-kulturowym i ekonomicznym. Kaliskie byto
wojewodztwem dos¢ dobrze rozwinietym pod wzgledem ekonomicznym,
za$ siedleckie nalezato do ubozszej i bardziej tradycjonalistycznej Polski
wschodniej. Oba byty ,nowymi” wojewédztwami w tym sensie, ze ich gtéw-
ne miasta awansowaty do rangi siedzib wtadz wojewddzkich dopiero w wy-
niku reformy administracji terenowej. Pézniej doszto jeszcze jedno podo-
bienstwo, ktérego nie moglismy przewidzie¢ zaczynajgc badania. Po wpro-
wadzeniu stanu wojennego w obu badanych przez nas wojewodztwach
wojewodami zostali oddelegowani putkownicy Wojska Polskiego, co nie
bytlo praktykg powszechnie stosowang. W badaniach kalisko-siedleckich
badalismy za kazdym razem dziataczy gmin (po sze$¢ gmin lub miast
w kazdym wojewddztwie), uzupetniajgc badania sondazami opinii ludnosci.
Uzupetniajgco przeprowadzaliSmy monograficzne badania gmin oraz wy-
wiady z dziataczami szczebla wojewddzkiego.

Kalisko-siedlecka faza badan obejmowata dwanascie lat. Publikacje
z niej pochodzace stanowig przyczynek do dziejow przewlekiego kryzysu
systemu wiladzy widzianego z perspektywy elit lokalnych. Elity te nie skia-
daly sie z opozycjonistéw, ale — co warto zauwazy¢ — nie byly hermetycznie
zamkniete na problemy wyfaniajace sie w okresie kryzysu. Aktyw lokalny
owczesnego systemu usitowat robi¢ co do niego nalezato w coraz trudniej-
szych warunkach. Zainteresowany rozwojem gospodarczym swoich miej-
scowosci, usitowat zdobywac srodki na ten rozwdj, dostrzegat wady syste-
mu, cho¢ zapewne nie doceniat ich wagi. Byt pragmatyczny, stosunkowo
mato ideologiczny. Nadal nie akceptowat zasady, iz wkadze winni sprawo-
wac¢ demokratycznie wybrani przedstawiciele spoteczehstwa, ale w coraz
wiekszym stopniu przychylat sie do mysli, ze obywatele muszg mie¢ udziat
w rozwigzywaniu spraw publicznych. Trzeba jednak pamieta¢, ze oba ba-
dane przez nas wojewddztwa nie wyrdzniaty sie szczeg6lnie wysokim po-
ziomem aktywnosci obywatelskiej czy to w przededniu ostrego kryzysu
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(1978-1979), czy juz w jego trakcie. Nie prowadzilismy badan w czasie
szesnastomiesiecznego okresu dziatania ,Solidarnosci” przed stanem wo-
jennym i okres ten odtwarzaliSmy jedynie na podstawie retrospektywnych
wywiadow z dziataczami lokalnymi. BadaliSmy natomiast zachowania lo-
kalnych elit w okresie wychodzenia ze stanu wojennego, gdy wiele rozwig-
zan z okresu 1982-1983 nadal funkcjonowato i nadawato inny, niz przed
kryzysem, ksztalt polityce na szczeblu lokalnym.

Badania nasze wykazaty, ze wbrew oficjalnym zapowiedziom refor-
ma pierwszej potowy lat siedemdziesiatych przyniosta jeszcze wiekszg
centralizacje wtadzy i zrodzita liczne konflikty miedzy wladzami gmin czy
miast a wlkadzami wojewddzkimi i centralnymi. Lokalni dziatacze domagali
sie wiekszej samodzielnosci. Byli tez do wiekszej samodzielnosci lepigj
przygotowani pod wzgledem wyksztatcenia ogélnego i zawodowego. W ich
orientacji i systemie wartosci zachodzity pewne, ale nie radykalne, zmiany.
Nadal uwazali rozw6j ekonomiczny za cel nadrzedny i nadal uwazali cele
ogllnonarodowe za wazniejsze niz lokalne. Niezbyt egalitarni w latach
sze$cédziesigtych jeszcze bardziej odchodzili od tego typu wartosci w latach
siedemdziesiagtych i osiemdziesiatych, co jest o tyle interesujace, ze w la-
tach 1980-1981 w spoteczenstwie polskim nastapit wyrazny, cho¢ nietrwa-
ly, wzrost nastawienia rownosciowego. Narastajgcemu kryzysowi systemu
towarzyszyt spadek skionnosci dziataczy do akceptowania nowosci — za-
pewne pod wplywem ztych doswiadczen z okresu nieprzemyslanych zmian
z lat siedemdziesiatych. Rzeczg ciekawg byt wzrost znaczenia uczciwosci
jako waznej cechy, ktérej badani oczekiwali od elit kierowniczych, co byto
zapewne reakcjg na powszechnie krytykowang korupcje lat siedemdziesig-
tych. Obawa przed konfliktami nadal pozostawata wazng cechg dziataczy,
CcO mozna zrozumie¢ zarbwno w kategoriach ideologicznych cech systemu,
jak i (a moze szczegdlnie) w Swietle doswiadczen lat kryzysu.

Doswiadczenia lat 1980-1982 tylko pod pewnymi wzgledami zmieni-
ly oblicze lokalnych elit wladzy. Badania z pierwszej potowy lat osiemdzie-
sigtych pokazaly, ze dziatacze byli przecietnie biorgc miodsi niz dawniej
i ze w wiekszym stopniu pochodzili z terenu, na ktérym dziatali. Wiekszych
jednak zmian socjologicznych w skfadzie elit lokalnych nie rejestrowalismy.
Wystapity natomiast istotne nowosci w sferze postaw i przekonan dziata-
czy. Powaznie zwiekszyta sie ich che¢ odgrywania znaczacej roli i silniej
wystgpita orientacja na problemy spotecznosci lokalnej. Dziatacze, by¢ mo-
ze pod wplywem wlasnych doswiadczen z okresu kryzysu, nie chcieli juz
by¢ jedynie przedstawicielami wtadz centralnych w terenie i dgzyli do uzy-
skania statusu przedstawicieli lokalnych spotecznosci. Wypowiedzi dziata-
czy $wiadczyly tez o poparciu z ich strony dla reform pierwszej potowy lat
osiemdziesigtych. Trzeba oczywiscie pamietaé, ze byty to reformy wprowa-
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dzane od gory i ze byly one odrzucane przez opozycje. Dziatacze lokalni
mocno podkreslali koniecznos¢ wyijscia z kryzysu gospodarczego, mniej
wagi przywigzujac — jak sie zdaje — do rozwigzania kryzysu politycznego.
Jeszcze bardziej niz w poprzednich badaniach zaznaczyta sie rozbieznos¢
percepcji probleméw miedzy dziataczami lokalnymi a ludnoscig. Mozna
powiedzie¢, ze elity lokalne lat 80. byly w swej orientacji dos¢ wiernym
odpowiednikiem éwczesnej polityki wkadz centralnych. Dostrzegaly potrze-
be zmian, ale nie widziaty w petni gtebi kryzysu i w konsekwencji sadzity, ze
wystarczajgce bedg zmiany ekonomiczne przy powierzchownych jedynie
zmianach politycznych. Nie byly to postawy radykalnie reformatorskie, ale
nie byly to takze postawy wobec zmian totalnie wrogie. Mozna powiedziec,
ze elity lokalne badane przez nas w potowie lat osiemdziesigtych dos¢ wy-
raznie podzielaty niejednoznaczne stanowisko 6wczesnego kierownictwa
panstwa w obliczu wcigz trwajgcego kryzysu systemu.

Ostatnia faza badan replikacyjnych przeprowadzona zostata w Polsce
na przetomie lat 1989 i 1990. Na szczeblu panstwa system wiadzy ulegt juz
zasadniczej zmianie, a rzadzaca dotad partia schodzita ze sceny politycznej.
Nasze badania pozwolity uchwyci¢ reakcje lokalnych elit na zmiany ustrojowe
w ich wstepnej fazie. Mozna bylo oczekiwaé, ze aktyw lokalny, uformowany
w PRL, bedzie niechetny zmianom ustrojowym, ktére mialy przynies¢ kres
jego wiadzy i pozycji. Tak jednak nie bylo — a przynajmniej nasze badania
w dwoéch wojewddztwach nie pozwalaty sformutowaé tezy o masowym wyste-
powaniu takich postaw. Lokalni dziatacze deklarowali, ze majg duzy wplyw na
sprawy lokalne. Dostrzegali potrzebe zmian struktury wiadzy i silniej niz daw-
niej opowiadali sie za zwiekszaniem autonomii wiadz lokalnych. Po raz pierw-
szy w historii naszych badan postulowali takze (45% wypowiedzi) zwiekszenie
wptywu ludnosci na dziatania wladz terenowych. Opowiadali sie za zmianami
w skiadzie wiadz lokalnych, w tym za wiekszym udziatem ludzi mtodych i daw-
nych dziataczy ,Solidarnosci’. Dostrzegali brak zaufania spoteczenstwa do
wiadz lokalnych, cho¢ sadzili, ze ich postrzeganie rzeczywistosci nie rézni sie
od pogladéw zwyktych obywateli. Byli optymistami w ocenie stosunkéw w ich
spotecznosciach: polowa dziataczy deklarowata brak konfliktdw we wilasnej
spotecznosci. Jak w latach poprzednich, gtéwne problemy widzieli w sferze
ekonomicznej. Teraz jednak zdecydowana wiekszos¢ badanych dziataczy
(okoto 90%) opowiadata sie za reformami, z tym ze miatyby to by¢ reformy
przeprowadzane stopniowo. Jednakze co czwarty z badanych dziataczy dekla-
rowat poparcie dla radykalnych zmian systemu politycznego i gospodarczego.

Z reformatorskim nastawieniem dziataczy kontrastowata ich ocena
mieszkancoéw postrzeganych jako egoistycznych, niezyczliwych we wzajem-
nych stosunkach, zbytnio krytycznych wobec wszystkiego. Badania opinii
ludnosci prowadzone w tym samym czasie wykazaty bardzo krytyczny sto-
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sunek obywateli do wiladz lokalnych. Mozna wiec powiedzie¢, ze u progu
zmian ustrojowych miedzy lokalnymi elitami i obywatelami istniat symetrycz-
ny brak wzajemnego zaufania. Elity lokalne nie byly wrogie zmianom ustro-
jowym, ale nie byty tez w petni do zmian tych gotowe (Wiatr 1990, s. 40—41).

Taki byt obraz lokalnych elit politycznych w Polsce, ktéry wytaniat sie
z naszych badan. Nie byt to obraz upiekszony, chociaz nie byt to takze obraz
totalnie negatywny. Dziatacze lokalni znajdowali sie w putapce systemu, ktory
zresztg akceptowali. Chcac cos zrobi¢ dla spotecznosci lokalnej musieli grac
role przypisane im w tym systemie. Nie ma podstaw, by sadzi¢, ze byli Wallen-
rodami tego systemu, ale takze nie ma powodu, by watpi¢, ze chcieli w ra-
mach tego systemu osiggac¢ sukces w rozwijaniu lokalnych spotecznosci. Ich
mozliwosci byly ograniczone nie tylko przez istniejacy zasob srodkéw, lecz
takze — a moze gléwnie — przez wysoce scentralizowany charakter systemu
politycznego. Dziatacze lokalni ten centralizm zauwazali i w miare uptywu cza-
su coraz wyrazniej opowiadali sie za wzrostem lokalnej autonomii. Miata to
jednak by¢ autonomia elit, a nie spotecznosci. Nie widzieli bowiem potrzeby
wiekszego udzialu obywateli w rzadzeniu spotecznosciami lokalnymi. Byli to
coraz bardziej oswieceni i coraz bardziej reformatorsko nastawieni autokraci,
gotowi wprowadza¢ zmiany dla dobra spoleczenstwa, ale bez jego udziatu.
Pod tym wzgledem znakomicie pasowali do cech istniejacego ustroju. Niewy-
kluczone zreszta, ze pasowali rowniez do autorytarnego nastawienia znacznej
czesci spofeczenstwa, w ktorym przekonanie o zaletach silnej wiadzy i scepty-
cyzm wobec udziatu obywateli w sprawach publicznych sygnalizowaty badania
(Koralewicz-Zebik 1984, Korzeniowski 1993). W jakiej mierze lokalne elity byty
umystowo uformowane przez wplyw istniejgcego systemu, a w jakiej w ich
mentalnosci odzwierciedlaly sie szerzej wystepujace cechy mentalnosci spote-
czenstwa polskiego, to interesujgce pytanie, na ktére nie mozna na podstawie
naszych badan da¢ jednoznacznej odpowiedzi. O wygasaniu zdolnosci syste-
mu socjalizmu panstwowego do trwania $wiadczy miedzy innymi to, ze akcep-
tacja zmian byta w latach 1989-1990 wsrdd dziataczy lokalnych wysoka, nie-
zaleznie od tego, ze badani wowczas dziatacze objeli swe funkcje jeszcze
w ramach odchodzacego systemu wladzy i w wiekszosci byli cztonkami partii
w tym systemie rzadzacej. Nie robili oni jednak wrazenia ludzi, ktdrzy utracili
grunt pod nogami. Przeciwnie, byli to raczej ludzie oczekujacy, ze zapoczat-
kowane w 1989 roku przemiany rowniez im wyjdg na dobre.

Dziatacze lokalni w Trzeciej Rzeczypospolitej

Po wyborach samorzagdowych 1990 roku zesp6t badawczy Instytutu
Socjologii UW, zgodnie z ustaleniami z konferencji w Otwocku, przeprowa-
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dzit badania nad nowymi elitami lokalnymi. Badania prowadzilismy od
kwietnia do czerwca 1991, a wiec w rok po ukonstytuowaniu sie howych
wladz samorzadowych, gdy lokalne elity mialy juz jakies doswiadczenia
w rzadzeniu. Badaniami objeliSmy 45 gmin, na co skfadato sie pietnascie
gmin badanych w ramach naszych badan replikacyjnych w latach 1977—
—1990 oraz trzydziesci gmin wylosowanych sposréd gmin liczacych od
25 000 do 200 000 mieszkancow. W sprawozdaniu z tych badan przedsta-
wionym na konferencji w Palandze wykorzystaliSmy jedynie wyniki badan
w tych trzydziestu gminach (Jasinska-Kania i Wiatr 1993).

Badanie nasze stanowito pierwsza socjologiczng analize lokalnej eli-
ty w okresie demokratycznej transformacji. Obraz wyfaniajacy sie z tych
badan pod wieloma wzgledami byt zaskakujgcy. Cztonkowie lokalnych elit
okazali sie starsi niz ich poprzednicy z poczatku lat osiemdziesigtych. Tylko
17% byto w wieku ponizej 35 lat (w badaniu z lat 1983-1984 w tym wieku
byto 30% badanych). Do wladzy w gminach dochodzito pokolenie aktywi-
stéw ,Solidarnosci” z lat 1980-1981, starsze o dziesie¢ lat niz bylo w czasie
tych przetomowych wydarzen. Stosunkowo mato byto ludzi bardzo mito-
dych, zbyt mtodych, by zdazyli wzig¢ udziat w pierwszym okresie ,Solidar-
nosci”. W wiekszosci byli to ludzie nowi w elicie politycznej (co byto w pelni
do przewidzenia w okresie zmian ustrojowych). Dwie trzecie badanych pel-
nito po raz pierwszy obecng funkcje, a tylko 16% uczestniczyto w lokalnym
zyciu politycznym przed 1980 rokiem. Czionkowie nowej elity byli dobrze
wyksztatceni; az 70% miato wyksztatcenie wyzsze. Pod wzgledem politycz-
nym byli to przede wszystkim dziatacze Komitetow Obywatelskich i czion-
kowie ,Solidarnosci”, co nie stanowito niespodzianki z uwagi na wynik wy-
boréw 1990 roku. Jednakze az co trzeci z badanych nalezat do partii po-
przedniego systemu (17% do PZPR, 7% do SD, 5% do ZSL). W badaniach
poprzednich ustaliliSmy, ze okoto 80% dziataczy nalezato do partii oficjal-
nego systemu. Jak wida¢ wielu z nich pozostato w szeregach elity, czesto
zmieniajac przynaleznos¢ organizacyjng i — deklarowane lub prawdziwe —
poglady polityczne. Pytani o to, jak okresliliby swoje poglady polityczne,
dziatacze zdecydowanie preferowali orientacje prawicowag. Na skali od
1 (lewica) do 10 (prawica) ich $rednie notowanie wynosito 6,1. Trzeba jed-
nak pamietac, ze byt to okres bardzo silnej delegitymizacji lewicy w opinii
publicznej i ostrych atakédw na lewice w $rodkach przekazu. Trudno wiec
ustalic, w jakiej mierze deklarowane poglady prawicowe dziataczy byly
kwestig konformizmu, a w jakiej wyrazaly rzeczywistg reorientacje elit lo-
kalnych.

W odréznieniu od poprzednikéw cztonkowie nowych elit okazali sie
zdecydowanymi zwolennikami przekazywania uprawnien lokalnemu szcze-
blowi wiadzy. Natomiast — co byto zaskakujgce — nowe elity nie okazaty sie
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zdecydowanie bardziej nastawione na udziat obywateli w rzadzeniu niz ich
poprzednicy z lat PRL. Jak dawniej, lokalne elity opowiadaly sie za decen-
tralizacjg wladzy, a nie za jej peling demokratyzacjg. Czy byt to wynik socja-
lizacji politycznej poprzedniego okresu, czy tez odzwierciedlenie autorytar-
nych tendenciji kryjacych sie w czesci dawnej opozyciji, czy wreszcie konse-
kwencja przenikniecia do elity ludzi, ktérzy zmienili przynaleznosé¢ organi-
zacyjna, ale nie wyznawane wartosci — nie da sie na podstawie naszych
badan ustali¢. Zapewne wszystkie te okolicznosci wchodzity w jakims stop-
niu w gre.

Dziatacze badani w 1991 roku okazali sie bardziej niz ich poprzedni-
cy nastawieni na szukanie poparcia w strukturach lokalnych, a mniej wsrod
ludzi z wyzszych szczebli systemu wladzy. W ich systemach wartosci za-
szly interesujace, ale dos¢ fatwo wyttumaczalne zmiany. Mocniej akcento-
wali znaczenie prawdomoéwnosci (uczciwosci). Opowiadajac sie zdecydo-
wanie za rozwojem ekonomicznym gotowi byli (az w 85%) afirmowaé sys-
tem ekonomiczny oparty na prywatnej wtasnosci. Zdecydowanie odrzucali
egalitaryzm ekonomiczny, sceptycznie odnosili sie do udzialu obywateli
w rzadzeniu i do praw mniejszosci. Bardziej realistycznie niz poprzednicy
zapatrywali sie na konflikty; dostrzegali ich istnienie (zwlaszcza w sferze
politycznej) i nie uwazali ich za czynnik destruktywny.

Dzialacze polscy okazali sie w Swietle analiz poréwnawczych umiar-
kowanie demokratyczni. Akceptowali czes¢ wartosci demokratycznych
(swoboda wypowiedzi, wolne wybory, prawo do stowarzyszania sie, wolny
rynek, prawo do zycia w niepodlegtym panstwie), ale odrzucali inne (prawa
mniejszosci, rownosé polityczng, udziat obywateli w rzadzeniu). Na mie-
dzynarodowej skali postaw demokratycznych, zastowanej do badania elit
lokalnych w 25 krajach, w tym w posocjalistycznych panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej (Czechy, Litwa, Polska, Stowacja, Slowenia i We-
gry) oraz Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (Armenia, Biatorus, Kazach-
stan, Kirgistan, Rosja, Ukraina i Uzbekistan) polscy dziatacze sytuowali sie
mniej wiecej na tym samym poziomie, co wegierscy, litewscy i stowenscy;
ustepowali wyraznie dziataczom szwedzkim i austriackim, ale zdecydowa-
nie wyprzedzali biatoruskich, kazachskich, rosyjskich i ukrainskich (Ostrow-
ski 1998). Najbardziej oczywistym wytlumaczeniem takiej regularnosci jest
dtugos¢ czasu spedzonego przez poszczegolne kraje w warunkach rzadow
partii komunistycznych (brak takich doswiadczen w Szwecji i Austrii, rzady
partii komunistycznych od drugiej wojny swiatowej w Polsce, Litwie, Stowe-
nii i na Wegrzech, a od 1918 roku w Biatorusi, Kazachstanie, Rosji i Ukra-
inie). Co interesujace, to dos¢ znaczne podobienstwo orientacji politycz-
nych elit srodkowoeuropejskich i ich odpowiednikéw w badanych réwnole-
gle krajach azjatyckich (Japonii, Korei Potudniowej i Taiwanu). Od elit poli-
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tycznych innych krajéw postkomunistycznych elita polska réznita sie mniej-
szym udzialem ludzi zwigzanych z dawnym systemem i wyrazajacych po-
glady stanowigce wyraz obowigzujgcej w systemie socjalistycznym ideolo-
gii. | to zjawisko daje sie wyjasni¢ przez odwotanie do historii. Zaden inny
kraj socjalistyczny nie miat tak silnej i tak masowej opozyciji, jak Polska.
Oznaczato to, ze w Polsce bardziej niz gdzie indziej elita lokalna sktadata
sie z ludzi wywodzacych sie z tej opozycji. Nawet jesli czes¢ z nich miata
za sobg udziat w oficjalnej polityce okresu PRL, pbézniejsze zaangazowanie
w szeregach opozycji wptyneto na zmiane ich postaw i systeméw wartosci.

Badanie nasze — po raz pierwszy w dorobku empirycznych nauk
spotecznych — ujawnito istnienie dos¢ silnej orientacji autorytarnej wsréd
cztonkdédw nowej, demokratycznej elity politycznej. Zjawisko to w nastep-
nych latach rozwineto sie zabarwiajgc polityke polskg w bardzo szczegdlny
sposob. Nie kazdy, kto zwalczat wladze okresu dyktatury partii marksistow-
skiej, czynit to z pobudek demokratycznych. Podzialy ideowe i polityczne
w dawnej opozycji wystapity w Polsce wczesniej niz w innych krajach tego
regionu. Mozna powiedzie¢, ze nasze badania z roku 1991 pozwolity
uchwycic to zjawisko in statu nascendi.

Kolejng faze badan przeprowadzilismy w roku 1996, trzydziesci lat
po rozpoczeciu badan miedzynarodowych, a zarazem dwa lata po drugich
w petni demokratycznych wyborach samorzadowych (Wiatr 1997). Bada-
niami tymi objelismy elity lokalne (gminne) wylonione w wyniku wyboréw
samorzgadowych 1994 roku. Wybory te odbyly sie w rok po wyborach par-
lamentarnych, ktére przyniosty zwyciestwo Sojuszowi Lewicy Demokra-
tycznej i Polskiemu Stronnictwu Ludowemu. Koalicja tych dwéch ugrupo-
wan sprawowala wtadze w panstwie. Wybory samorzgdowe potwierdzity
ujawniong w wyborach parlamentarnych tendencje do wzrostu poparcia dla
SLD i PSL, ale z uwagi na inng ordynacje wyborczg nie daly tym ugrupo-
waniom takiej pozycji w samorzadach gminnych, jak uzyskana przez nie
w Sejmie i Senacie. W konsekwencji elity lokalne badane w 1966 roku byty
znacznie bardziej politycznie zréznicowane niz te, ktére kierowaty gminami
w poprzedniej kadencji.

Okazaly sie one jednak stosunkowo nieznacznie inne niz elity, ktére
doszly do wtadzy w wyniku poprzednich wyboréw. Dziatacze lokalni byli
w 1996 roku nieco starsi niz ci, ktérych badali$my w 1991 roku. Srednia
wieku wynosita nieco ponad 45 lat (w 1991 roku za$ 43 lata); tylko 11%
dziataczy miato mniej niz 35 lat. Nadal silna byta wsrdd tych dziataczy
orientacja lokalna, a silniej niz w przesziosci wystgpita pozytywna ocena
dziatalnosci obywatelskiej. Dziatacze badani w 1996 roku w swych pogla-
dach politycznych przesuneli sie nieznacznie na lewo. Na skali od 1 (lewi-
ca) do 10 (prawica) srednio sytuowali sie na poziomie 5, 6. Lewicowg iden-
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tyfikacje deklarowato w 1996 roku 27% (w 1991 r. 13%), a prawicowg 35%
(bez zmian w poréwnaniu z 1991 rokiem). Dziatacze lokalni odrzucali skraj-
nosci; 57% badanych uwazalo skrajnosci polityczne za niebezpieczne dla
panstwa, przy czym relatywnie czesciej zagrozenie takie widziano w skraj-
nosciach lewicowych (35%) niz prawicowych (niespetna 22%). Wobec ludzi
o skrajnych pogladach politycznych dziatacze skionni byliby akceptowac
ograniczenia pewnych praw politycznych (zakaz petnienia urzedow i funkciji
publicznych, uczenia w szkotach, organizowania demonstracji), przy czym
bardziej zdecydowanie za ograniczaniem tych praw wypowiadali sie prze-
ciwnicy lewicy niz przeciwnicy prawicy. Znacznie mniejsza cze$¢ lokalnych
elit politycznych (niespetna jedna czwarta) deklarowata natomiast nietole-
rancyjne poglady w stosunku do grup mniejszosciowych wyréznionych na
podstawie kryterium pochodzenia czy orientacji seksualnej. Wydaje sie, ze
pod tym wzgledem lokalne elity sg nieco bardziej tolerancyjne niz og6t spo-
leczenstwa, ale trzeba tez bra¢ pod uwage mozliwe znieksztatcenie wyniku
spowodowane tym, ze ludzie bardziej znani, uczestniczacy w zyciu pu-
blicznym, moga mie¢ wiekszg niz inni sktlonno$¢ do ukrywania pogladéw
tego typu. W kazdym razie elity lokalne nie sg ani zdecydowanie nietole-
rancyjne, ani jednoznacznie tolerancyjne wobec grup mniejszosciowych,
w czym nie rdznig sie powazniej od ich odpowiednikow w krajach o starszej
niz polska tradycji demokratycznej.

Ostatnig, jak dotad, fazg badan byly dwa réwnolegle prowadzone
badania lokalnych elit politycznych wytonionych w wyniku wyboréw 1998
roku w nowej strukturze administracyjnej kraju. Reforma administracji tere-
nowej zmienita pozycje lokalnych elit. Obok dziataczy gminnych pojawili sie
dziatacze powiatowi i wojewddzcy. Reforma rozszerzyta uprawnienia samo-
rzadow, co — jak wynika z naszych poprzednich badan — stanowito speie-
nie pragnien dziataczy lokalnych. Wybory odbyly sie nieco ponad rok po
wyborach do Sejmu i Senatu wygranych przez Akcje Wyborczg Solidar-
nos¢. Witadze sprawowat koalicyjny rzad AWS i Unii Wolnosci. Rok po wy-
granych wyborach parlamentarnych te dwa ugrupowania miaty nadal dosc
silne poparcie spoteczne, ale ich przewaga nad opozycyjnymi SLD i PSL
zmalata niemal do zera. W o$miu (na szesnascie) wojewoédztwach, w tym
w najwiekszym z nich wojewddztwie mazowieckim, wiadze zdobyly SLD
i PSL. Réwniez w samorzadach powiatowych i gminnych partie opozycyjne
zdobyly pozycje poréwnywalng do tej, ktdrg miaty partie rzagdzacej koalicji.
Na szczeblu lokalnym koalicje samorzadowe nie zawsze odzwierciedlaty
zresztg podziat na ob6z rzadzacy i opozycje na szczeblu panstwa. W jed-
nym z wojewddztw (warminsko-mazurskim) doszio do rozpadu koalicji
stworzonej bezposrednio po wyborach i powstaniu nowej (SLD, UW i PSL),
co oznaczato przejscie AWS do opozycji. W Warszawie po rozpadnieciu sie
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samorzadowej koalicji AWS i UW stworzona zostata nowa koalicja SLD
i UW, podobna do tej, ktéra kierowata stolicg w kadencji 1994-1998. W wy-
niku konfliktu miedzy wtadzami samorzgadowymi a wojewodg doszio w maju
2000 roku do rozwigzania wtadz samorzgdowych w gminie Warszawa Cen-
trum i ustanowienie zarzadu komisarycznego, co pociagneto za sobg ze-
rwanie koalicji rzadowej i podanie sie do dymisji ministrow z Unii Wolnosci.
Ponowne wybory samorzgdowe w Warszawie Centrum daly zwyciestwo
SLD, ktory kierowat wlkadzami samorzadowymi w koalicji z Unig Wolnosci,
a nastepnie z Platformg Obywatelska.

Z przyczyn finansowych badanie lokalnych elit i ludnosci przepro-
wadzilismy dopiero w potowie 2001 roku. Na klimat polityczny, w ktérym
badania te prowadzilismy, jakis wptyw mogta mie¢ ogdlna sytuacja poli-
tyczna. Pod koniec kadencji Sejmu i Senatu opozycyjny Sojusz Lewicy
Demokratycznej miat nad innymi ugrupowaniami zdecydowang przewage
we wszystkich sondazach opinii. Ponowny wyboér prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego potwierdzit te tendencje. Po wyborach prezydenckich
w AWS i w Unii Wolnosci wystgpity tendencje roztamowe, ktorych efektem
byto nie tylko ostabienie tych ugrupowan, ale takze powstanie nowych for-
maciji politycznych (Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwosc).

W tych warunkach politycznych przeprowadzilismy kolejne badania.
Obejmowaly one dwa samodzielne przedsiewziecia, potgczone tym, ze oba
stanowig replikacje badan wczesniejszych i oba zrealizowane zostaly pod
moim kierownictwem. Pierwsze, i z punktu widzenia ciggtosci naszych ba-
dan podstawowe, badanie przeprowadzone zostato w skali og6lnopolskiej
i objeto dziataczy powiatowych i gminnych, a takze — zbadane odrebnie —
reprezentatywne préby ludnosci Polski. Realizatorem tych badan byt ten
sam zespot badawczy, ktéry prowadzit badania wczesniejsze (Wiatr 2002).
Drugie badanie zrealizowane zostalo w wojewddztwie zachodniopomor-
skim i objeto dziataczy wszystkich gmin tego wojewddztwa. Wykonane zo-
stato w ramach kierowanego przeze mnie Centrum Badan Socjologiczno-
-Politycznych Battyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej (Bartkowski, Mos-
sakowska, Wiatr 2003). Badania te pozwalajg uchwyci¢ kierunek zmian
zachodzacych w lokalnych elitach politycznych w drugim dziesiecioleciu
funkcjonowania demokratycznego systemu politycznego, po zmianach ad-
ministracji terenowej i podziatu administracyjnego kraju. Na podstawie tych
badan mozna stwierdzi¢, ze w postawach i systemach wartosci lokalnych
elit politycznych nie zaszly wielkie zmiany. Umocnito sie przekonanie o wa-
lorach systemu demokratycznego i nieco wzrosto zaufanie do udziatu oby-
wateli w sprawowaniu wiladzy. Zwiekszylo sie zaufanie do samorzadow
jako formy wplywania obywateli na decyzje wtadz, przy czym wzrostowi
temu towarzyszylo utrzymywanie sie niezbyt wysokiej oceny roli, jakg w tej
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dziedzinie spetnia¢ moga wybory czy zwigzki zawodowe. Pewnemu osta-
bieniu ulegly takze postawy niecheci czy braku tolerancji do takich grup, jak
ludzie o skrajnych pogladach politycznych, narkomani, ludzie odmiennej
rasy, homoseksualisci; w 2001 roku mniejszy procent badanych deklarowat
nieche¢ do zamieszkiwania w sasiedztwie ludzi nalezacych do tych grup
niz w roku 1995. W tym wiec sensie mozna stwierdzi¢ stopniowo umacnia-
jaca sie demokratyczng orientacje polskich elit lokalnych.

Dziataczy lokalnych cechuje znaczna ciggto$¢ cech osobowoscio-
wych i przekonan — niezaleznie od wielkich zmian, ktére dokonaly sie
w Polsce z ich udziatem. Sa to ludzie zorientowani na zmiane moderniza-
cyjng, ale raczej nieufni wobec postulatu szerokiego udzialu obywateli
w rzadzeniu. W spoteczenstwie o silnych postawach egalitarnych cztonko-
wie lokalnych elit wyr6zniajg sie wyrazng akceptacjg znacznych nieréwno-
Sci. Poza dziataczami z lat szes¢dziesiagtych (i to tez przede wszystkim star-
szymi z nich) lokalni dziatacze reprezentujg typ mys$lenia pragmatycznego,
stabo uwzgledniajacego ideaty i wartosci. Przyswoili sobie demokratyczne
wartosci polityczne i zaakceptowali oparty na prywatnej wkasnosci tad go-
spodarczy. W stabym stopniu natomiast w ich widzeniu $wiata dochodzi do
glosu potrzeba szukania nowych rozwigzah. W tym sensie sg to politycy
status quo, jak ich poprzednicy z potowy lat szes$cédziesiatych. To status
quo ulegt zmianie, a nie sposéb myslenia lokalnych elit. Taka ciggtosé
w latach, gdy tak wiele zmienito sie w polityce polskiej, daje do myslenia.
By¢ moze tatwiej jest zmieniac¢ instytucje niz systemy wartosci.

Doswiadczenia wyborow samorz gdowych 2002 i 2006

Analize te uzupetni¢ mozna przez przedstawienie wnioskéw z dwu-
krotnie przeprowadzonych bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast. Rozwigzanie to wprowadzone zostato na pare miesie-
cy przed wyborami 2002 roku i w intencji ustawodawcy zapewni¢ miato
wieksze zainteresowanie wyborami lokalnymi, a takze umocnienie pozyciji
szeféw administracji samorzadowej na podstawowym szczeblu samorzadu
lokalnego. Tryb bezposrednich wyboréw regulowata ustawa z 20 czerwca
2002 roku.

Doswiadczenie dwukrotnego juz wybrania wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast w tym trybie pozwala na ocene konsekwencji tej usta-
wy. W wyborach 2002 roku doszly do glosu dwie wyrazne tendencije.
Pierwsza z nich wyrazita sie w bardzo silnej przewadze dotychczasowych
szeféw wtadz gminnych nad ich rywalami. Ponownie wybrano 68,3% woj-
téw, 50,2% burmistrzé4w w miastach-gminach i 37,6% w miastach. O ile



Jerzy J. Wiatr Socjologiczny portret polskich dziataczy lokalnych 101

radni byli w wigkszosci ludzmi nowymi, o tyle woéjtowie, burmistrzowie i pre-
zydenci miast mieli za sobg wieloletnie doswiadczenie pracy samorzado-
wej. Byli takze, w zdecydowanej wiekszosci, ludzmi z wyzszym wyksztat-
ceniem, co wyraznie roznito ich od radnych, zwlaszcza w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich.

W wielkich miastach wsrdd kandydatéw na prezydentéw pojawiali
sie ludzie o duzym doswiadczeniu w pracy panstwowej na poziomie ogol-
nokrajowym, ale bez powazniejszego stazu w dziatalnosci samorzgdowe;j.
Charakterystyczng cechg tych wyboréw byla tez tendencja do wybierania
na wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast ludzi okreslajgcych sie jako
niezalezni. Mieli oni zazwyczaj poparcie ktérej$ z partii politycznych lub
nawet bloku partii, ale formalnie rzecz ujmujac kandydowali jako niezalezni.
Taka taktyka i jej sukces wyrazaly charakterystyczng dla polskich wybor-
cow nieufnos¢ wobec partii politycznych. Natomiast na szczeblu gmin kan-
dydaci autentycznie niezalezni byli liczni i osiggali sukcesy.

Jesli intencjg ustawodawcy byto pobudzenie wiekszego zaintereso-
wania wyborami lokalnymi, wybory w 2002 roku nie potwierdzity trafnosci
tego zamierzenia. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych jest
w Polsce z reguly nizsza niz frekwencja w wyborach parlamentarnych czy
prezydenckich. Niewiele sie pod tym wzgledem zmienito. W kolejnych wy-
borach samorzgadowych frekwencja wyborcza wynosita 42% (1990), 34%
(1994), 46% (1998), 44% (2002) i 46% (2006). Jesli poming¢ wyjatkowo
niskg frekwencje w drugich wyborach samorzadowych, wydaje sie, ze na
frekwencje zmiana trybu wytaniania szefow administracji samorzadowej nie
miala istotniejszego wptywu.

Doswiadczenie pierwszej kadencji funkcjonowania wlkadz samorza-
dowych po wprowadzeniu bezposrednich wyboréw wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast nasuwa dwa spostrzezenia.

Po pierwsze: w wielu gminach i miastach silna pozycja szefa admi-
nistracji samorzadowej pozwalata na przetamywanie impasu powstajacego
w radzie, gdy nie byto w niej stabilnej wigkszosci. Jesli wojt czy prezydent
miat za sobg wiekszo$¢ w radzie, jego pozycja byta przez to wyraznie
wzmocniona, ale posiadanie takiej wiekszosci nie byto niezbedne dla sku-
tecznego rzadzenia gming. Natomiast negatywnym nastepstwem tego try-
bu powotywania szeféw administracji samorzadowej byto powstawanie im-
pasu w sytuacjach nadzwyczajnych. W dwoch wypadkach urzedujacy pre-
zydenci miast (w Piotrkowie Trybunalskim i w Gorzowie) zostali tymczaso-
wo aresztowani pod zarzutami korupciji (jak dotad sprawy te nie doczekaty
sie rozpraw sadowych, a prezydent Gorzowa Tadeusz Jedrzejczak zostat
ponownie wybrany w 2006 roku). Nie zostali oni jednak odwotani z zajmo-
wanych stanowisk i przez pewien czas podejmowali decyzje przebywajgc
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w areszcie. Rady byly bezsilne w sytuacjach, gdy urzedujacy woijt czy pre-
zydent wyraznie tracit zaufanie i poparcie spoteczne. Taki kryzys miat miej-
sce miedzy innymi w Szczecinie.

Po drugie: zdarzato sie, ze oprdznienie stanowiska szefa admini-
stracji samorzadowej prowadzi¢ powinno do uzupetniajacych wybordéw,
przeciw czemu przemawialy jednak racje logistyczne (koszty) i polityczne
(interes partii rzadzacej). Najbardziej spektakularnym przyktadem takiej
sytuacji byt kryzys we wiadzach samorzadowych Warszawy po wyborze
dotychczasowego prezydenta stolicy Lecha Kaczynskiego na stanowisko
Prezydenta RP. Poniewaz do konca kadencji pozostawato wiecej niz szesé
miesiecy, nalezalo — z punktu widzenia obowigzujgcej ustawy — przepro-
wadzi¢ wybory uzupetniajace. Po dos¢ diugim kryzysie Sejm gtosami rza-
dzacej koalicji uchwalit ustawe pozwalajacag na rezygnacje z wyboréw,
a stolica rzadzona byta przez powotanego przez rzad komisarza, ktorym
zostat byty premier i pozniejszy kandydat Prawa i Sprawiedliwosci na pre-
zydenta miasta Kazimierz Marcinkiewicz. Z punktu widzenia intereséw par-
tii rzadzacej okazalo sie to jednak bledem. W potowie 2006 roku poparcie
dla Prawa i Sprawiedliwosci bylo wyzsze niz jesienig, a Kazimierz Marcin-
kiewicz po odejsciu ze stanowiska premiera notowat rekordowo wysokag
popularnos¢. Gdyby wiec zdecydowano sie na przeprowadzenie uzupetnia-
jacych wyboréw zgodnie z obowigzujgca ustawa, jest wysoce prawdopo-
dobne, ze wygratby je byly premier, co powaznie zwiekszyloby jego szanse
w wyborach odbywanych po zakonczeniu kadencji. Wypadek ten ujawnit
zarazem wadliwo$¢ ustawy z 2002 roku, polegajacg na tym, ze w razie
oproznienia stanowiska na krotko przed wyborami nie ma mozliwosci ob-
sadzenia tego stanowiska uchwatg rady.

Wybory samorzadowe 2006 roku pod jednym wzgledem byly wyjat-
kowe. Po raz pierwszy partia, ktéra w poprzednim roku wygrata wybory
parlamentarne (a takze, dodajmy, prezydenckie) poniosta w nich wyrazna,
cho¢ nie druzgocaca, porazke. Warto sprawie tej poswieci¢ nieco uwagi.

Regutg polskich wyboréw samorzgdowych jest to, ze odbywajg sie
one mniej wiecej rok po wyborach parlamentarnych. Dotychczas byto tak,
ze partie lub formacje polityczne wygrywajace wybory parlamentarne wy-
grywaly nastepnie wybory samorzadowe. W 1990 roku zwyciezcg wyboréw
samorzadowych byly komitety obywatelskie tworzone przez NSzZzZ ,Soli-
darnosc¢”, w roku 1994 — SLD i PSL, w roku 1998 — Akcja Wyborcza ,Soli-
darnosc¢”, a w roku 2002 — Sojusz Lewicy Demokratycznej. W tych ostat-
nich zwycieska partia poniosta jednak porazke w wyborach prezydentow
wielkich miast, w tym szczegolnie dotkliwg prestizowo porazke w wyborach
prezydenta Warszawy. W sumie jednak — biorgc pod uwage zwlaszcza
wybory do sejmikéw wojewddzkich, najbardziej upartyjnionego ogniwa sa-
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morzadu terytorialnego — utrzymatla sie tendencja polegajgca na tym, ze
w wyborach samorzadowych najlepiej wypada to ugrupowanie, ktére wy-
grato ostatnie wybory parlamentarne.

Jest to tatwe do wytlumaczenia. Pierwszy rok kadencji parlamentar-
nej uptywa pod znakiem wcigz jeszcze wysokiej popularnosci zwycieskiego
ugrupowania, a zwtaszcza pod znakiem wysokiego poparcia dla nowego
rzadu. Z czasem to sie zmienia, ale wyrazniejszy spadek poparcia dla partii
rzadzacych i dla rzadéw z regulty wystepowat w Polsce dopiero w drugiej
potowie kadencji. Wyjatkiem byta sytuacja polityczna pod koniec drugiej
kadencji (1993-1997), kiedy to rzad premiera Wiodzimierza Cimoszewicza
do konca zachowat wysokie poparcie (nieco jednak zmniejszone w wyniku
kleski powodzi latem 1997), a Sojusz Lewicy Demokratycznej po czterech
latach wspotrzadzenia dos¢ znacznie zwiekszyt posiadane poparcie. Utrata
wladzy byla konsekwencjg druzgocacej kleski drugiej partii koalicyjnej (Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego), a jeszcze bardziej — zjednoczenia wiekszo-
sci ugrupowan prawicowych w ramach Akcji Wyborczej ,Solidarnos¢”, co
zapobiegto traceniu przez te ugrupowania gtosow.

W 2006 roku Prawo i Sprawiedliwos¢ przegrato wybory do sejmikéw
wojewddzkich, zajmujac w nich drugie miejsce. Na pierwszym miejscu zna-
lazty sie listy Platformy Obywatelskiej, na trzecim nowej koalicji Lewica
i Demokraci, na czwartym — Polskie Stronnictwo Ludowe. Dotkliwg kleske
poniosty dwie partie koalicji rzadzacej — Samoobrona RP i Liga Polskich
Rodzin. Sytuacja byta nieco inna w radach powiatéw i radach gmin, gdzie
na pierwszym miejscu znalazto sie Prawo i Sprawiedliwosé, a na drugim
Platforma Obywatelska. Bardzo stabo wypadty w tych radach Samoobrona
RP i LPR, natomiast Polskie Stronnictwo Ludowe zajeto trzecie miejsce
w radach powiatéw i czwarte w radach gmin. W odniesieniu do tych ostat-
nich trzeba jednak pamietac, ze najwiekszg czes¢ radnych stanowig nieza-
lezni od partii politycznych kandydaci lokalnych komitetéw wyborczych.

Przegrana Prawa i Sprawiedliwosci najbardziej wyraznie wystgpita
w wyborach prezydentéw miast, zwtaszcza najwiekszych, a takze w wybo-
rach rad w tych miastach. Gtéwnym zwyciezcg wyboréw w miastach prezy-
denckich okazata sie Platforma Obywatelska, ktorej poparcie w wielkich
miastach wyraznie przewyzsza poparcie uzyskiwane w skali catego kraju.

Zwyciestwu w pierwszej turze sprzyjato sprawowanie funkcji prezy-
denta, burmistrza lub wéjta w poprzedniej kadencji. Wiekszos¢ dotychcza-
sowych gospodarzy gmin i miast, ktérzy ubiegali sie o ponowny wybér, od-
nowita swo6j mandat. Ponownie wybrani wéjtowie, burmistrzowie i prezy-
denci miast stanowig 67,7% wszystkich wybranych, a w miastach woje-
wodzkich 68%. Jest to nieznaczny wzrost w porOéwnaniu z poprzednimi
wyborami, gdy ponownie wybrani wojtowie, burmistrzowie i prezydenci sta-
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nowili 61% ogo6tu. W niektorych wypadkach zwyciezcami byli weterani ma-
jacy za sobg wielokrotne sprawowanie funkcji wojta czy burmistrza. Przy-
ktadem z wojewddztwa zachodniopomorskiego jest pod tym wzgledem wojt
gminy Rabina Krzysztof Majewski, wybrany na to stanowisko po raz piaty
i rzadzacy gming nieprzerwanie od 1990 roku’.

W pierwszej turze wybrani zostali prezydenci pietnastu duzych

miast. W kolejnosci uzyskanych gtoséw byli to*:

— Wojciech Szczyrek (Gdynia, niezalezny, 85,81%)

- Rafat Dutkiewicz (Wroctaw, niezalezny, 84,53%)

— Tadeusz Ferenc (Rzeszbw, niezalezny, 76,59%)

- Piotr Uszok (Katowice, niezalezny, 73,01%)

- Wojciech Lubawski (Kielce, niezalezny 71,98%)

— Michat Zaleski (Torun, niezalezny, 70,62%)

— Janusz Pecherz (Kalisz, niezalezny, 70,16%)

— Jacek Krywult (Bielsko-Biata, niezalezny, 68,68%)

- Jacek Karnowski (Sopot, Platforma Obywatelska, 63,47%)

- Mirostaw Mikietynski (Koszalin, niezalezny, 61,20%)

- Pawet Adamowicz (Gdansk, Platforma Obywatelska, 60,87%)

— Henryk Stonina (Elblag, Lewica i Demokraci, 58,2%)

- Ryszard Zembaczynski (Opole, Platforma Obywatelska, 52,84%)
- Jerzy Matkowski (Olsztyn, niezalezny, 52,72%)

- Tadeusz Jedrzejczak (Gorzéw Wielkopolski, niezalezny, 50,6%)

Dane te nalezy czyta¢ z pewnym zastrzezeniem. Czesc¢ z prezyden-
téw wybranych jako niezalezni byta wyraznie powigzana z ktéra$ ze stron
podziatu partyjnego. W niektérych wypadkach partie rezygnowaty z wysta-
wienia wlkasnego kandydata, by utatwi¢ wybo6r kandydata ,niezaleznego”.
Tak byto na przykiad w Gorzowie Wielkopolskim, gdzie zwyciezca wyboréw
nie miat rywala na lewicy, a sam byt bytym dziataczem SLD i bytym postem
tej formacji. We Wroctawiu prezydent Rafat Dutkiewicz byt popierany
wspélnie przez Prawo i Sprawiedliwo$s¢é oraz Platforme Obywatelska.
W Koszalinie prezydent Mirostaw Mykietynski popierany byt przez Prawo
i Sprawiedliwosé. W miastach Tréjmiescia prezydenci mieli poparcie ktorejs
z tych partii, a w Rzeszowie i Toruniu — niesformalizowane poparcie Lewicy
i Demokratow.

Druga tura wyboréw prezydentow miast przyniosta kilka waznych
star¢ o wyraznie politycznym charakterze. W wiekszosci wielkich miast do
drugiej tury weszli kandydaci popierani przez Platforme Obywatelskg. Tylko
w Krakowie, gdzie kandydat PO zajat trzecie miejsce, i w Bydgoszczy,

! Glos Koszalinski, 14 listopada 2006.
% Gazeta Wyborcza, 14 listopada 2006.
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gdzie rywalizacja rozgrywata sie miedzy dwoma niezaleznymi kandydatami,
w drugiej turze nie byto kandydata PO. Prawo i Sprawiedliwosé miato
w drugiej turze swych kandydatéw w Biatymstoku, Plocku, Krakowie, War-
szawie i Lodzi, a koalicja Lewica i Demokraci w Szczecinie, Zielonej Gérze
i Lublinie. W Krakowie z poparciem Lewicy i Demokratéw kandydowat
i przeszedt do drugiej tury dotychczasowy prezydent Jacek Majchrowski.
W takich warunkach najsilniejszg pozycje mieli kandydaci Platformy Oby-
watelskiej, gdyz mogli na og6t liczy¢ na poparcie tego ugrupowania, ktore-
go kandydat znalazt sie na trzecim miejscu (czyli albo Prawa i Sprawiedli-
wosci, albo Lewicy i Demokratow). W takim uktadzie nie dziwi to, ze kandy-
daci PO wygrali w drugiej turze w Bialymstoku (Tadeusz Truskolaski,
67,2% gtoséw), Lublinie (Adam Wasilewski, 62,4%), Szczecinie (Piotr
Krzystek, 64,8%) i Warszawie (Hanna Gronkiewicz-Waltz, 53,3%). Nato-
miast znamienne sg porazki kandydatow PO w Czestochowie (gdzie wygrat
niezalezny kandydat Tadeusz Wrona z 60,8% gtoséw), Poznaniu (wygrat
niezalezny Ryszard Grobelny, 58,8%) i Zielonej Gorze (wygrat kandydat
LiD Janusz Kubicki z 53,1%). W dwdch pierwszych z tych miast zwyciez-
cami byli dotychczasowi prezydenci. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wygrato drugg
ture w todzi (dotychczasowy prezydent Jerzy Kropiwnicki, 55,7%)
i Radomiu (Andrzej Kosztowniak, 55,7%).

Sposréd czterech niezaleznych kandydatéw, ktorzy wygrali drugg tu-
re wyboréw w wielkich miastach, najciekawszy byt wypadek Jacka Maj-
chrowskiego w Krakowie. Popierany przez lewice dotychczasowy prezy-
dent uzyskat poparcie lokalnych dziataczy Platformy Obywatelskiej, ale
jego rywal z Prawa i Sprawiedliwo$ci poparty zostat przez krakowskich po-
stow PO na czele z Janem Marig Rokitg. Na tym tle zarysowat sie ostry
konflikt w tonie Platformy Obywatelskiej. Okazalo sie jednak, ze poparcie
lokalnych dziataczy PO byto wystarczajgco silne, by zapewnic¢ reelekcje
dotychczasowego prezydenta.

Z politycznego punktu widzenia najwazniejsza w skali catego kraju
byta druga tura wyborow w Warszawie. O stanowisko prezydenta stolicy
ubiegaly sie trzy osoby niedziatajgce dotychczas w samorzadzie Warsza-
wy, ale legitymujace sie zajmowaniem w przesztosci bardzo wysokich sta-
nowisk panstwowych: Marek Borowski (byty marszatek Sejmu), Kazimierz
Marcinkiewicz (byty premier) i Hanna Gronkiewicz-Waltz (byta prezes Na-
rodowego Banku Polskiego). Borowski zajat trzecie miejsce, a w pierwszej
turze wzgledng wiekszos¢ (37,2%) zdobyt Kazimierz Marcinkiewicz. Niekto-
re sondaze niemal do konca przewidywaly jego zwyciestwo w drugiej tu-
rze®. O zwyciestwie kandydatki PO przesadzito udzielone jej na trzy dni

3 Gazeta Wyborcza, 24 listopada 2006. Natomiast sondaz Rzeczypospolitej z tego samego

dnia przewidywat niewielkg (w granicach btedu statystycznego) przewage kandydatki PO.
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przed wyborami poparcie Aleksandra Kwasniewskiego i Marka Borowskie-
go. Premier Jarostaw Kaczynski trafnie skomentowat ten wynik mowiac:
.Mamy z jednej strony PiS, a z drugiej strony sojusz PO-SLD. | mamy byle-
go prezydenta pana Kwasniewskiego zndéw na pierwszej linii**. Rzeczywi-
scie wynik wyboréw w stolicy swym znaczeniem wykraczat poza ramy naj-
wiekszego polskiego miasta i niést dos¢ wyrazng zapowiedz przysztych
konstelacji politycznych. W tym sensie okazato sie, ze bezposrednie wybo-
ry prezydentéw wielkich miast moggq mie¢ znaczenie daleko wykraczajgce
poza horyzont samorzadowy. Podobnie byto zresztg cztery lata wczesniej,
gdy wygrana Lecha Kaczynskiego w wyborach prezydenta Warszawy sta-
nowita decydujacy krok na jego drodze do prezydentury Rzeczypospolitej.

Polityczny wymiar wybordw, zwlaszcza w wielkich miastach, nie ule-
ga watpliwosci. Niemniej bardzo wysoki stopien reelekcji dotychczasowych
szeféw administracji samorzadowej sugeruje, ze bardzo istotng role odgry-
wa to, jak oceniajg ich prace wyborcy, i to niezaleznie od politycznych sym-
patii. W wielu miastach zwycieski kandydat nie pochodzit z ugrupowania,
ktore wygrato wybory do rady miasta. Tak byto miedzy innymi w Krakowie,
todzi, Poznaniu, gdzie Platforma Obywatelska zdobyta przewage w ra-
dach, ale jej kandydaci przegrali wybory prezydenckie — do popularnych
dotychczasowych prezydentow.

Wskazuje to na znaczenie przywodztwa. ,Sg badania — mowi w wy-
wiadzie socjolog polityki Jacek Raciborski — pokazujace, ze dla jakosci zy-
cia na szczeblu lokalnym i efektywnosci dziatania przywdodztwo jest naj-
wazniejszym czynnikiem. Nie punkt wyjscia, nie odziedziczone zasoby, nie
dochody, lecz jako$¢ przywddztwa™.

Jest to obserwacja zgodna z wynikami prowadzonych od czterdzie-
stu juz lat badan nad rolg lokalnych przywédcéw politycznych w Polsce
i w innych krajach. W swietle tych badan oraz w swietle doswiadczen dwu-
krotnych juz bezposrednich wyboréw wéjtow, burmistrzéw i prezydentow
miast uzna¢ mozna wprowadzony w 2002 roku tryb wyboréw bezposred-
nich za udany. Podnosi on jakos$¢ przywddztwa na szczeblu lokalnym i po-
maga w stabilizacji wladzy samorzadowej.
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Sociological portrait of  Polish local politicians

Summary

Author has been participating for 40 years in the international project

of comparative investigating local politicians. The project’s aim is to allow
the answer on the following question: to what extent and in which direction
changes of attitudes of political elites took place — before, during and after
the change of political system in Poland. No other former Comecon bloc
country allows such rich empirical material to the research. The substance
of the article is devoted to the discussion about the history of research and
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its participants. The author characterises local politicians of 1960. Their
strategy was rather nation wide than local.

Part of the article is devoted to four of local politicians of 1970. and
1980. According to the research their preference was the national aims of
development. However they demanded more autonomy in decision proc-
ess. They were well prepared in professional and educational sense.

The research focused on 1989 and 1990. showed that the local poli-
ticians saw the need of change of power structure. They demanded more
actively higher degree of autonomy. They opted for gradual reforms. Local
politicians demanded the autonomy for the elites but they didn’t see neces-
sity of bigger participation of local society in the governance.

The next part of the article is devoted to the local politicians of the
3" Republic. In the beginning of the 1990. new generation of Solidarity poli-
ticians, often with no experience in selfgovernance came to power. 1996
Local Election changed this picture. There was bigger diversity on local
level afterwards. 2006 the winning party from General Election Law and
Justice (PiS) didn’t win the Local Election.

According to the results of the research the voters chose according
to the performance of politicialns and not to the political preferences. Lead-
ership and the ability to solve problems locally were crucial in the choice of
voters.



